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Capitolul 1
Definirea notiunilor fundamentale pentru domeniul migratiei

1.1. Delimitarea cadrului conceptual

Migratia populatiei reprezinta una dintre cele mai dezbatute teme in
ultima perioada, avand un impact major asupra structurii demografice, a
economiei, societatii si culturii din zonele de destinatie si de plecare etc.

Migratia este determinata de ”un dezechilibru, ce ia forma unui exces
de populatie intr-un anumit loc, in acelasi timp cu o utilizare incompleta a
resurselor, sau o lipsa de populatie, intr-un alt loc” (Hawley, 1950: 332 apud.
Miftode, 1978: 79). Fenomenul migratiei include o serie de indicatori si fac-
tori, precum locul de munca, locul de resedinta, relatiile sociale, familiale,
zonele culturale, comerciale etc., deoarece migratia reprezinta, nu numai o
schimbare de resedinta, ”dar si o schimbare a mediului social, cultural, eco-
nomic si afectiv” (Miftode, 1978: 79).

Pentru fiecare etapa istorica si pentru aproape toate civilizatiile iden-
tificam diverse forme de mobilitate spatiala, fiind astfel un fenomen regasit
pe tot parcursul istoriei omenirii, dar cu toate acestea, este sustinuta ideea
ca “umanitatea a intrat intr-o noua epoca a migratiilor” (Castles & Miller,
2003 apud. Anghel & Horvath, 2009: 14).

Pentru intelegerea fenomenului migratiei populatiei, demersul nostru

debuteaza prin analiza catorva concepte esentiale.

1.1.1. Concepte sociale

§§ ”Migratia” este definita in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
ca fiind ”deplasarea in masa a unor triburi sau a unor populatii de pe un teri-
toriu pe altul, determinata de factori economici, sociali, politici sau natu-
rali” (Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, 2009). Oxford Dictionary o
defineste ca fiind ”deplasarea persoanelor spre o noua regiune sau tara in

scopul gasirii unui loc de munca sau a unor conditii mai bune de trai” (Oxford
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Dictionary, 2018). Dintr-o perspectiva sociologica simplista, putem defini
migratia ca fiind o “deplasare in spatiul social” sau o ”mobilitate spatiala” a
populatiei (Floares, 1977: 26).

Din punctul de vedere al Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM), migratia este vazuta ca fiind "o miscare a unei persoane sau a unui
grup de persoane, fie peste o frontiera internationala, fie in interiorul unui
stat, incluzand orice fel de deplasare a populatiei, indiferent de durata, sco-
pul sau forma acesteia, intre formele acesteia regasind: migratia economica,
migratia refugiatilor si migratia persoanelor care se deplaseaza pentru alte
scopuri sau sub influenta altor factori, precum reintregirea familiei” (Organi-
zatia Internationala pentru Migratie apud. Europe Direct, 2013: 4).

Pentru Organizatia Natiunilor Unite (ONU) migrantul este o persoana
care a domiciliat intr-o tara straina pe o perioada mai mare de un an, indife-
rent de cauzele care au stat la baza schimbarii domiciliului si de mijloacele

folosite pentru a migra” (ONU apud. Europe Direct, 2013: 4).

8§ ”Imigratia” este reprezentata de ”intrarile” intr-o localitate, zona
sau tara a populatiei migrante, fiind deci, "actiunea unei persoane de a veni
sa locuiasca intr-o anumita tara”, regiune (Cambridge Dictionary, 2018).
”Anumite imigratii se deosebesc prin ruta geografica parcursa de indivizi si in

functie de localitatea de origine a acestora” (Miftode, 1978: 80).

8§ "Emigratia” se refera la plecarea din locul de rezidenta (localitate,
tara) pentru a locui in alta parte (Merriam-Webster, 2018), emigrarea putan-
du-se realiza ”pentru un timp mai indelungat sau pentru totdeauna”, bene-
vol, "fortat de anumite imprejurari politice, economice etc.” (Dictionarul
limbii romane literare contemporane, 1957). Emigratia are efect ”in mod
normal numai asupra surplusului de populatie din zona de plecare si nu modi-
fica in mod esential piramida demografica”, existand insa, in prezent, tot

mai frecvent situatii in care emigreaza mai multe persoane decat surplusul
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demografic, ”perturbandu-se piramida varstelor si echilibrul natural” si fiind

astfel in prezenta ”exodului demografic” (Miftode, 1978: 80).

§§ ”Migratia nationala” sau ”"migratia interna” se refera la migratia ce
are loc in interiorul granitelor unui stat.

In functie de “mediul rezidential” regasim in cadrul migratiei interne
urmatoarele tipuri:

- migratie rural- urban;

migratie urban - rural;

migratie interrurala si intrarurala;

- migratie interurbana si intraurbana (Miftode, 1978: 81).

In functie de “durata migratiei si natura deplasarilor” regésim in ca-
drul migratiei interne urmatoarele tipuri:

- migratie definitiva;

- migratie temporara (Miftode, 1978: 81).

”Migratia definitiva” constituie ”orice schimbare de resedinta care
pune in relatie doua puncte rezidentiale consecutive: locul de origine si locul
de primire” (Beltramone, 1966: 22-29 apud. Miftode, 1978: 81), migrantul
alegand sa nu se mai intoarca la locul de plecare (de origine).

”Migratia temporara” se refera la ”"absenta momentana care pune in
relatie locul resedintei definitive cu un altul sau cu mai multe locuri pe care
le putem numi locuri de frecventare” (Beltramone, 1966: 22-29 apud. Mifto-
de, 1978: 81-82).

”Migratia zilnica” este o forma a migratiei temporare, avand un ca-
racter ritmic si punand ”in relatie locuinta cu locul de munca” purtand toto-
data si numele de “naveta”.

”Naveta” poate fi:

- bicotidiana;

- cotidiana

- saptamanala (ca tipuri regulate) si
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- ocazionala” (la cateva zile sau la o perioada mai lunga de timp) (Bel-
tramone, 1966: 22-29 apud. Miftode, 1978: 82).

O alta forma a migratiei de tip naveta sunt si “migratiile sezoniere”
ce sunt corelate cu sezonul specific unei anumite activitati, cum ar fi agricul-

tura sau turismul.

§§ ”Migratia transfrontaliera” denumita si ”migratia internationala”
sau ”migratia externa” reprezinta parasirea teritoriului unui stat pentru a
locui in alta tara (Collins Dictionary, 2018).

Si in cadrul migratiei transfrontaliere, ca si in cadrul migratiei natio-
nale/interne de altfel, regasim posibilitatea clasificarii in functie de ”durata
migratiei si natura deplasarilor”, in:

- migratie definitiva si

- migratie temporara

Ca si forme importante ale migratiei transfrontaliere, regasim (Radut,
2009: 18-19):

migratia fortei de munca;

migratia membrilor familiei lucratorului emigrat anterior;

migratia fortata, pe care o intalnim in cazuri de razboi, dezastre
naturale, persecutii politice etc.

- migratia legala, ce se realizeaza cu respectarea procedurilor impu-
se de legislatia statului de plecare si a statului de destinatie;

- migratia clandestina, ce se efectueaza de persoanele care nu res-

pecta normele legale.

§§ ”Migratia internationala a fortei de munca” reprezinta ”procesul de
circulatie al capitalului uman dintr-o tara in alta in scopul angajarii in campul
muncii in conditii mai avantajoase decat in tara de provenienta, generand ve-

nituri peste hotare, utilizate ulterior in tara de origine” (Luca, 2016: 6).
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§§ ”Migratia de revenire” se refera la intoarcerea migrantilor din zo-
nele de destinatie in zonele de plecare. in literatura regésim si termenul de
”remigratie” ca fiind deplasarea populatiei urbane de origine spre zona rura-
la (Miftode, 1978: 80)

8§ "Retelele de migranti” reprezinta comunitatile de migranti dintr-o
anumita regiune, create prin informatiile si cu ajutorul acordat de catre cei
deja stabiliti in zona de destinatie celor care doresc sa vina in acea regiune
(ajutor acordat sub forma de retea). Migratia este realizata prin “contacte
de migratie” (Guilmoto & Sandron, 2001 apud. Anghel & Horvath, 2009: 36),
“care reglementeaza tranzactiile dintre migranti pe de o parte, societatile
de origine si intermediarii migratiei (denumiti si brokeri de migratie), pe de
alta parte” (Anghel & Horvath, 2009: 36). Reteaua de migratie reprezinta cel
mai important si frecvent intalnit ”suport pentru dezvoltarea migratiei”, iar
”perspectiva retelelor (Massey, 1987; Massey, Goldring & Durand, 1994), in-
flentata de teoria capitalului social, arata cum intr-o multitudine de contex-
te migrationale, migratia este generata de catre retelele de migratie, ce

asigura permanentizarea lantului de migratie” (Anghel & Horvath, 2009: 36).

8§ “Migratia circulatorie” se refera la acea strategie de migratie ”du-
te-vino”, ”pendulatorie” (Sandu, 2000: 12-13), in cadrul careia o persoana
emigreaza din localitatea de origine spre zona de destinatie pentru o perioa-

da determinata, ulterior revenind in zona de plecare

8§ ”Lume sociala a migrantilor” este un concept sociologic folosit de
prof. univ. dr. Dumitru Sandu pentru a defini ”un spatiu de viata puternic
structurat, un spatiu socio-cultural in care profilurile de grup sunt puternic
conturate pe criterii de mod de gandire, actiune si afirmare identitara” aso-

ciate migratiei (Sandu, 2010: 14).
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8§ ”Soldul miscarilor migratorii” (balanta migratiilor) reprezinta ra-
portul dintre fluxul imigrantilor (intrarile) si fluxul emigrantilor (iesirile) de-
terminat prin analiza datelor statistice, acesta putand fi negativ (mai multi
emigranti decat imigranti), pozitiv (mai multi imigranti decat emigranti) sau

nul (numar egal de emigranti si imigranti).

§§ ”"Mobilitatea sociala” este o sintagma ce nu trebuie confundata cu
”mobilitatea spatiala”, aceasta referindu-se la “mutatiile in structura socia-
[, schimbarea statului social al populatiei si evolutia raportului dintre clase

si grupari sociale” (Floares, 1977: 26).

8§ ”Remitente” sau "remiteri financiare” sunt sumele pe care le tri-

mit emigrantii in zona de plecare (acasa).

§8 ”Migratia creierelor” este cunoscuta in literatura de specialitate prin
sintagma brain drain, si reprezinta migratia fortei de munca inalt calificate.

Pentru prima data sintagma ”brain drain” este creata de British Royal
Society, referindu-se la emigrarea oamenilor de stiinta si tehnologilor in anii
’50-’60, dinspre Marea Britanie spre Statele Unite ale Americii si Canada (Cer-
vantes and Guellec, 2002 apud. Gibson and McKenzie, 2011: 3). ,,Migratia
creierelor” era prezentata de Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura (UNESCO) in anul 1969 ca fiind ,,0 forma anormala de
schimb stiintific intre state, caracterizata de un curent unidirectional in fa-
voarea tarilor mai dezvoltate” (UNESCO, 1969 apud. Kaemf and Singh, 1987:
2). Beine, Docquier si Rapoport considera sintagma ”brain drain” sau “migra-
tia creierelor” a fi "transferul international de capital uman, mai ales in sen-
sul emigrarii persoanelor inalt calificate, din tari mai putin prospere, catre
state mai prospere” (Beine, Docquier and Rapoport, 1998: 631-652 apud Ilie
Goga & llie, 2017: 91). In Oxford Dictionary, ”brain drain” este definita ca
fiind ”emigrarea persoanelor cu o inalta pregatire sau calificare dintr-o anu-

mita tard” (Oxford Dictionarie apud Ilie Goga & lIlie, 2017: 91). In New Pal-
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grave Dictionary of Economics, Rapoport and Docquier, observa ca ”brain
drain”, este folosit de cele mai multe ori pentru a prezenta ”"migratia ingi-
nerilor, a fizicienilor, a oamenilor de stiinta si a altor profesionisti cu foarte
inalte calificari si instruire universitara” (Docquie & Rapoport, 2007 apud.
Gibson and McKenzie, 2011: 3 in Ilie Goga & Ilie, 2017: 91).

§§ ”Castigul creierelor” cunoscut sub sintagma ”brain gain” desem-
neaza castigul statelor in care ajung ca si imigranti persoanele inalt caifica-
te. “Statele de destinatie ale fortei de munca calificate folosesc calificarea
imigrantilor, pentru a dezvolta anumite sectoare, fara a investi in instruire si
perfectionare. Castigul statelor de plecare se raporteaza la remitentele tri-
mise in tara de emigranti, eventual transferul de cunostinte si crearea de
retele, iar pierderile se pot estima prin cheltuielile realizate de stat pentru
instuirea resursei umane si pierderea oamenilor inalti calificati din sistem”
(Schellinger, 2015: 5-6 apud Ilie Goga & Ilie, 2017: 91).

§§ ”Aculturatia” reprezinta un ”proces de modificare culturala in ca-
re, un contact mai mult sau mai putin continuu intre doua sau mai multe
grupuri culturale distincte are drept rezultat preluarea de catre un grup a
elementelor de cultura ale celuilalt grup sau ale celorlalte grupuri. Totodata.
termenul de aculturatie indica starea ce rezulta din aceasta modificare” (Po-
pescu-Neveanu, 1978: 23 apud. Belu, 2002: 83). Aculturatia are o foarte ma-
re relevanta in fenomenul migrationist, determinand modificarea culturala a
imigrantilor dintr-un anumit stat, dar se pot regasi -de obicei intr-o masura
mai mica- si influente culturale ale populatiei din statul gazda.

Colette Sabatier si John Berry au prezentat patru strategii de acultu-
ratie (Sabatier & Berry, 1997: 2011):

- Asimilarea, este procesul prin care ”persoanele dintr-un grup mi-
noritar isi abandoneaza identitatea si caracteristicile culturale originare pen-

tru a putea fi asimilat in societatea gazda” (lIlie, 2014: 160).
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- Integrarea, este modelul in care ”grupul minoritar isi mentine identi-
tatea culturala de origine, dar in paralel face demersuri pentru a se adapta so-
cietatii gazda, pentru a deveni o parte integranta a acesteia” (llie, 2014: 160).

- Segregarea (sau separarea), prezinta ”absenta relatiilor cu membrii
societatii de primire asociata cu pastrarea identitatii nationale va duce in cele
din urma la o separare intre grupul minoritar si cel majoritar” (llie, 2014: 160).

- Marginalizarea o regasim atunci cand ”nu se pastreaza identitatea
nationala si nici nu se mentin relatii cu cetatenii din tara gazda situatia grupului
minoritar este una dificil de conturat, fiind probabil insotita de un grad ridicat

de confuzie individuala si colectiva precum si de anxietate” (Ilie, 2014: 160).

§§ ”Xenofobia” reprezinta "atitudinea de teama, respingere si ura fa-
ta de persoanele straine” (DEX, 2009).

1.1.2. Concepte juridice

§§ ”Cetatenia” reprezinta legatura si apartenenta unei persoane la un
anumit stat, aceasta bucurandu-se de ”drepturi civile si politice si avand
anumite obligatii fata de acel stat” (DEX, 2009). "Cetatenia romana este le-
gatura si apartenenta unei persoane fizice la statul roman” (Legea 21/1991,

art. 1, alin. 1)

§§ ”Strainul” este “persoana care face parte din populatia altei tari
decét aceea in care se afla sau traieste” (DEX, 2009). in intelesul legislatiei
romanesti strainul este ”persoana care nu are cetatenia romana, cetatenia
unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European
ori cetatenia Confederatiei Elvetiene” (OUG 194/2002, art.2, litera a.)

§§ ”Migrantul ilegal” (clandestin) este reprezentat de persoana ”care

intra si lucreaza pe teritoriul unui stat fara a detine autorizatiile necesare

prevazute de legislatie” (Luca, 206: 29).
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§§ ”Apatridul” este persoana care nu are cetatenia niciunui stat (DEX,
2009).

§§ ”Rezidentul” este ”(cetateanul) stabilit in alta tara decat cea de ori-
gine”. Tn Romania, prin rezident se intelege ”strainul titular al unui permis de
sedere temporara acordat in conditiile” ordonantei de urgenta 194/2002, actua-
lizata (OUG 194/2002, art. 2, litera c), iar rezidentul pe termen lung este ”stra-
inul titular al unui permis de sedere pe termen lung acordat in conditiile” Ordo-
nantei de urgenta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera d);

§§ “Refugiatul” este persoana care, ”in urma unor evenimente si unor
temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in
afara tarii a carei cetatenie o are si care nu poate sau, datorita acestei te-
meri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nicio cetatenie si
gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuita ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste
sa se reintoarca. In cazul unei persoane care are mai multe cetétenii, expre-
sia tara a carei cetatenie o are vizeaza fiecare dintre tarile a carei cetatenie
o are. Nu va fi considerata ca lipsita de protectia tarii a carei cetatenie o are
orice persoana care, fara un motiv valabil intemeiat pe o teama justificata,
nu a solicitat protectia uneia dintre tarile a carei cetatenie o are” (Conventia
privind statutul refugiatului, 1951: art. 1; Legea 46/ 1991).

§§ ”Persoanele care solicita azil” sunt cei ”care si-au abandonat tara
de origine in cautarea de protectie, fara sa le fie inca stabilit statutul de
refugiati” (Gheoghita & Badescu, 2015: 128).

§§ ”Sponsorul” conform legislatiei din Romania este ”strainul, posesor
al unui permis de sedere, altul decat cel in scop de reintregire a familiei, sau

al unei Carti albastre a Uniunii Europene eliberate de Inspectoratul General
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pentru Imigrari, care solicita reintregirea familiei ori ai carui membri de fa-
milie solicita reintregirea familiei cu acesta, in conditiile Ordonantei de ur-
genta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera e);

§§ ”Reintregirea familiei” desemneaza ”intrarea si sederea pe terito-
riul Romaniei a membrilor de familie ai unui strain cu sedere legala pe terito-
riul Romaniei sau ai unui cetatean roman, in scopul pastrarii unitatii familiei,
indiferent de data stabilirii acestei relatii de familie” conform Ordonantei de
urgenta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera e');

§§ ”Viza” reprezinta “autorizatia, materializata prin aplicarea unui
colant pe un document de trecere a frontierei de stat valabil sau, dupa caz,
pe fila separata pentru aplicarea vizei, care confera titularului dreptul sa
solicite tranzitul aeroportuar, tranzitul ori sederea temporara pentru o peri-
oada determinata cu indeplinirea conditiilor” prevazute de Ordonanta de
urgenta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera g);

§§ "Viza de lunga sedere” este ” viza care da dreptul titularului sa
solicite prelungirea dreptului de sedere temporara pentru o perioada mai
mare de 90 de zile, in conditiile Ordonantei de urgenta 194/2002, actualizata
(OUG 194/2002, art. 2, litera g");

§§”Viza de scurta sedere” este viza acordata pentru o perioada de

pana la 90 de zile.

§§ ”Protectia internationala” este reprezentata de ”statutul de refu-
giat sau statutul conferit prin protectie subsidiara” conform Ordonantei de
urgentd 194/2002, actualizatd (OUG 194/2002, art. 2, litera i?);

8§ ”Permisul unic” este “documentul de identitate, eliberat strainului

de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, care atesta dreptul de sedere
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si de munca al acestuia pe teritoriul Romaniei” in conditiile Ordonantei de
urgenta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera k);

88 ”"Permisul de sedere” este "documentul de identitate care se elibe-
reaza de catre Inspectoratul Roman pentru Imigrari, in conditiile legii, strainului
caruia i se prelungeste dreptul de sedere in Romania sau celui caruia i se acorda

dreptul de sedere permanenta, dupa caz” (OUG 194/2002, art. 2, litera j);

§§ ”Casatoria de convenienta” este ”casatoria incheiata cu singurul
scop de a eluda conditiile de intrare si sedere a strainilor si de a obtine drep-
tul de sedere pe teritoriul Romaniei” (OUG 194/2002, art. 2, litera l);

“Oficiul Roman pentru Imigrari refuza prelungirea dreptului de sedere
obtinut in baza casatoriei daca, in urma verificarilor efectuate, rezulta ca
acea casatorie este de convenienta” (OUG 194/2002, art. 63, alin. 1). “Ele-
mentele pe baza carora se poate constata faptul ca o casatorie este de con-
venienta pot fi urmatoarele: a) coabitarea matrimoniala nu exista; b) sotii nu
s-au cunoscut inaintea casatoriei; c) lipsa unei contributii efective la indepli-
nirea obligatiilor nascute din casatorie; d) sotii nu vorbesc o limba inteleasa
de amandoi; e) exista date ca anterior unul dintre soti a incheiat o casatorie
de convenienta; f) sotii sunt inconsecventi ori exista neconcordante in decla-
rarea datelor cu caracter personal, a circumstantelor in care s-au cunoscut
ori a altor informatii relevante despre acestia; g) incheierea casatoriei a fost
conditionata de plata unei sume de bani intre soti, cu exceptia sumelor pri-
mite cu titlu de dota” (OUG 194/2002, art. 63, alin. 2).

§§ “Certificat de repatriere” este documentul eliberat de catre Inspecto-
ratul Roman pentru Imigrari ce permite iesirea din tara a strainilor inclusi in pro-

gramul de repatriere voluntara asistata” (OUG 194/2002, art. 2, litera q);

§§ ”Cartea albastra a UE” reprezinta ”"documentul de identitate, eli-

berat strainului de catre Inspectoratul General pentru Imigrari care atesta

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 17



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

dreptul de sedere si de munca al acestuia pe teritoriul Romaniei in calitate
de lucrator inalt calificat” (OUG 194/2002, art. 2, litera s);

§§ ”Decizia de returnare” reprezinta ”actul administrativ emis de In-
spectoratul General pentru Imigrari prin care se constata ca sederea unui stra-
in este ilegala si se stabileste obligatia acestuia de returnare” conform Ordo-
nantei de urgenta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera u');

§§ “Expulzarea” se refera la ”punerea in executare a pedepselor acceso-
rii, respectiv complementare de interzicere a exercitarii dreptului strainului de
a se afla pe teritoriul Romaniei, aplicate potrivit prevederilor art. 65 alin. (2)
sau ale art. 66 alin. (1) lit. c) din Codul penal” (OUG 194/2002, art. 2, litera v');

§§ ”Interdictia de intrare” este ”decizia sau orice alt act de natura
administrativa sau judiciara prin care se interzice intrarea si sederea pe teri-
toriul Romaniei pentru o perioada determinata” conform Ordonantei de ur-
genta 194/2002, actualizata (OUG 194/2002, art. 2, litera x);

§§ ”Centrul National de Vize” reprezinta ”o structura special desem-
nata din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care contribuie la stabilirea si
realizarea politicii nationale de vize a Romaniei, impreuna cu celelalte insti-
tutii din administratia publica centrala, potrivit competentelor stabilite prin
lege, si este punct central de acces la Sistemul de informatii privind vizele
(OUG 194/2002, art. 2, litera f);

§§ ”Inspectoratul General pentru Imigrari” este o ”structura de speciali-
tate a administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridi-
ca, in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor” care ”isi exercita
atributiile ce ii sunt date prin lege pentru implementarea politicilor Romaniei in
domeniile migratiei, azilului si integrarii strainilor, precum si a legislatiei rele-

vante in aceste domenii” (Inspectoratul General pentru Imigrari, 2018)
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§§ Misiunea diplomatica are in principal urmatoarele functii: ”a) de a
reprezenta statul acreditant in statul acreditar; b) de a ocroti in statul acre-
ditar interesele statului acreditant si ale cetatenilor sai, in limitele admise
de dreptul international; c) de a duce tratative cu guvernul statului acredi-
tar; d) de a se informa prin toate mijloacele licite despre conditiile si evolu-
tia evenimentelor din statul acreditar si de a raporta cu privire la acestea
guvernului statului acreditant; e) de a promova relatii de prietenie si a dez-
volta relatiile economice, culturale si stiintifice intre statul acreditant si sta-

tul acreditat” (Convetia de la Viena, 1961: art. 3, alin 1).

§§ Oficiile consulare, au in principal urmatoarele functii: a) de a proteja
in statul de resedinta interesele statului trimitator si ale cetatenilor sai, persoane
fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul international; b) de a favoriza
dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, culturale si stiintifice intre statul
trimitator si statul de resedinta si a promova in orice alt mod relatii amicale intre
ele n cadrul dispozitiilor prezentei conventii; c) de a se informa, prin toate mij-
loacele licite, despre conditiile si evolutia vietii comerciale, economice, culturale
si stiintifice a statului de resedinta, a face rapoarte in aceasta privinta catre gu-
vernul statului trimitator si a da informatii persoanelor interesate; d) de a elibera
pasapoarte si documente de calatorie cetatenilor statului trimitator, precum si
vize si alte documente corespunzatoare persoanelor care doresc sa mearga in
statul trimitator; e) de a acorda ajutor si asistenta cetatenilor, persoane fizice si
juridice, ai statului trimitator; f) de a actiona in calitate de notar si de ofiter de
stare civila si a exercita functii similare, ca si unele functii de ordin administra-
tiv, in masura in care legile si regulamentele statului de resedinta nu se opun la
aceasta; g) de a apara interesele cetatenilor statului trimitator, persoane fizice
sau juridice, in succesiunile de pe teritoriul statului de resedinta, in conformitate
cu legile si regulamentele statului de resedinta; h) de a apara, in limitele fixate
de legile si regulamentele statului de resedinta, interesele minorilor si incapabili-
lor, cetateni ai statului trimitator, mai ales atunci cind este ceruta instituirea

unei tutele sau curatele cu privire la ei; i) sub rezerva practicilor si procedurilor
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in vigoare in statul de resedinta, a reprezenta pe cetatenii statului trimitator sau
a lua masuri in scopul asigurarii reprezentarii lor adecvate in fata tribunalelor sau
a altor autoritati ale statului de resedinta pentru a cere, in conformitate cu legile
si regulamentele statului de resedinta, adoptarea de masuri provizorii in vederea
apararii drepturilor si intereselor acestor cetateni atunci cind datorita absentei
lor sau din orice alta cauza, ei nu-si pot apara in timp util drepturile si interesele;
j) de a transmite acte judiciare si extrajudiciare sau a efectua comisii rogatorii in
conformitate cu acordurile internationale in vigoare sau, in lipsa unor asemenea
acorduri in orice mod compatibil cu legile si regulamentele statului de resedinta;
k) de a exercita drepturile de control si de inspectie prevazute de legile si regu-
lamentele statului trimitator asupra navelor maritime si a navelor fluviale avind
nationalitatea statului trimitator si asupra aeronavelor inmatriculate in acest
stat, ca si asupra echipajelor lor; |) de a acorda asistenta navelor si aeronavelor
mentionate in alineatul k din prezentul articol, precum si echipajelor lor, a primi
declaratiile asupra curselor acestor nave, a examina si a viza documentele de
bord si, fara a prejudicia prerogativele autoritatilor statului de resedinta, a face
anchete privind incidentele survenite in cursul calatoriei si a reglementa, in ma-
sura in care legile si regulamentele statului trimitator autoriza aceasta, diver-
gentele de orice natura intre capitan, ofiteri si marinari; m) de a exercita orice
alte functii incredintate unui post consular de catre statul trimitator, care nu sint
interzise de legile si regulamentele statului de resedinta sau la care statul de
resedinta nu se opune, sau care sint mentionate in acordurile internationale in
vigoare intre statul trimitator si statul de resedinta.” (Conventia de la Viena,
1963: art. 5).

1.2. Migratia transfrontaliera. Caracteristici. Teorii. Cauze. Efecte

1.2.1. Caracteristicile migratiei transfrontaliere

Datorita modificarilor politice, economice si sociale din diferite zone
ale lumii, dar si datorita dezvoltarii mijloacelor de transport ce diminueaza
relevanta distantei demografice, incepand cu ultima parte a secolului XX ”s-a

produs o amplificare a mobilitatii spatiale internationale”. Consecintele soci-
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ale si economice ale migratiei transfrontaliere asupra statelor de plecare dar
si a celor de destinatie, au impus necesitatea ”unui control asupra fenome-
nului migratoriu de catre statele interesate”, astfel, tarile ”supuse unei pre-
siuni imigrationiste permanente au fost obligate sa adopte masuri legislative
clare pentru limitarea efectelor negative create de intrarea strainilor, si,
totodata, pentru maximizarea efectelor pozitive, luand nastere, astfel, poli-
tici speciale in domeniul migratiei, sustinute de un suport institutional adec-
vat” (Otovescu, Frasie, Motoi & Otovescu, 2011: 62). Imigratia s-a transfor-
mat intr-o problema majora cu precadere pentru statele dezvoltate din Eu-
ropa, precum Germania, Franta, Italia, Spania, dar si pentru S.U.A si Cana-
da” (Otovescu, Frasie, Motoi & Otovescu, 2011: 62).

”Noua epoca a migratiilor”, astfel cum a fost denumita in literatura
de specialitate actualul fenomen migrationist, se caracterizeaza prin cateva
elemente specifice (Anghel & Horvath, 2009: 14-17):

a) Cresterea numarului de migranti si al regiunilor implicate in acest
proces. Astfel, numarul migrantilor a crescut de la 75 de milioane in 1965
(IOM, 2000-2005 APUD Anghel & Horvath, 2009: 14) la 244 de milioane in
2015 (IOM, 2018: 2), iar avansul tehnologiei faciliteaza deplasarea si comuni-
carea, astfel incat distantele parcurse de migranti au devenit tot la mari.

Figura nr. 1. Totalul populatiei migrante la nivel global
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Sursa: International Organization of Migration (2018) World Migration Report 2018

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 21



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

Figura nr. 2. Repartitia in functie de gen a migrantilor, la nivel global

52% dintre emigranti sunt barbati , 48% sunt femei
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Sursa: International Organization of Migration (2018) World Migration Report 2018.

b) Categoriile sociale implicate in migratie sunt tot mai variate,
avand loc o transformare, de la o majoritate covarsitoare de persoane cu
studii medii si varsta cuprinsa intre 25 si 45 de ani, la o gama mai larga de
persoane: tineri, pensionari, persoane inalt calificate sau fara calificare. To-
todata, obiectivele urmarite de migranti s-au diversificat tot mai mult, astfel
incat, daca initial "munca” predomina, in prezent regasim tot mai des prin-
tre scopurile migrantilor: studiile, afacerile, relatiile familiale;

c) Cresterea dependentei de migratie este corelata cu cresterea pro-
blemelor pe care le implica migratia. Dependenta de migratie rezulta din fap-
tul ca societatile din care pleaca multi emigranti ajung sa se bazeze pe remi-
tentele trimise de cei plecati, iar in statele de destinatie economia ajunge sa
se bazeze pe forta de munca ieftina a emigrantilor si pe capitalul uman califi-
cat ”brain drain”.

d) Globalizarea are un efect direct asupra migratiei, aparand marile
orase (centre economice si tehnologice majore), ce atrag migranti din toate
colturile lumii si din toate categoriile sociale. Mai mult, transferul productiei
unor multinationale in regiuni mai putin dezvoltate, “genereaza resurse si

motivatie pentru migratie in acele zone” (Anghel & Horvath, 2009: 17)
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1.2.2. Teorii aplicabile migratiei transfrontaliere

in literatura de specialitate regasim o serie de teorii care analizeaza
migratia internationala, precum cele propuse de Samuel Stouffer, de Ernst
Georg Ravenstein, de Everett S. Lee, teoria economiei neoclasice, teoria noii
economii a migratiei, teoria dependentei, teoria pietei de munca duale si
segmentate, teoria retelelor de migranti, teoria sistemica. Dintre acestea
vom prezenta cateva, relevante in directia dezvoltarii migratiei transfronta-
liere, astfel:

> Teoria economiei neoclasice. Aceasta teorie pune accent pe facto-
rii economici in explicarea procesului migrationist, evidentiind ”aparitia flu-
xurilor de migratie (in varianta macro) si a deciziei de migratie (varianta mi-
cro)” (Constantinescu, 2002: 95). La nivel macro, migratia transfontaliera
apare ca un rezultat al diferentelor dintre raportul intre cererea si oferta de
forta de munca in diverse arii geografice, oglindite de diferentele intre nive-
lul salariilor/veniturilor”. La nivel micro (individual), teoria evidentiaza fap-
tul ca decizia de a emigra este rezultatul unei analize ce face comparatie
intre locul de origine si cel de destinatie, luand in cosiderare castigurile sala-
riale, calitatea conditiilor de la locul de munca, oportunitatile, nivelul efor-
tului ce trebuie depus pentru a te adapta la o alta cultura si pierderea suferi-
ta prin ruperea relatiilor sociale stabilite in zona de origine etc (Constanti-
nescu, 2002: 95-96).

» Noua economie a migratiei. Aceasta teorie a fost promovata de
Oded Stark si fata de teoria anterioara (teoria economiei neoclasice), aceas-
ta aduce elemente de noutate in sensul ca este scos emigrantul din starea de
”izolare relativa” (decizia emigrarii fiind luata in familie/ comunitate), iar
factorul economic nu mai este unul esential (Constantinescu, 2002: 98). Con-
form teoriei noii economii a migratiei, nu este importanta diferenta de dez-
voltare dintre tari, ci mai degraba pozitia pe care o ocupa o gospodarie ”in
ierarhia gospodariilor dintr-o comunitate umana (din punct de vedere al veni-
turilor)”, astfel un efect al migratie ar fi implicarea in cadrul fluxului migra-

tor a unor persoane din gospodariile fara migranti, ce se simt atrase de ceea
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ce fac ceilalti si totodata resimt nevoia cresterii veniturilor pentru a-si men-
tine ”gospodaria pe o treapta sociala ridicata de dezvoltare in cadrul comu-
nitatii” (Constantinescu, 2002: 98).

» Piata fortei de muncd segmentate (duale). Teoria vede migratia in-
ternationala ca fiind efectul cererii de forta de munca din tarile cu economii
dezvoltate. Exista patru factori esentiali pentru crearea nevoii ”de forta de
munca imigranta: inflatia structurala, constrangerile ierarhice ale motivatiei,
dualismul economic si modificarile demografice ale rezervei fortei de mun-
ca” (Constantinescu, 2002: 100). Piata de munca duala este formata din sec-
torul primar, ce se caracterizeaza prin locuri de munca stabile, ”conditii bu-
ne de munca, beneficii generoase si posibilitatea mobilitatii ascendente”
(exemplu: medici, avocati etc.) si sectorul secundar, format in principal din
locuri de munca ”necalificate si instabile, conditii grele sau periculoase de
munca si slabe posibilitati de mobilitate ascendenta” (exemplu: “badanti”/
ingrijitori, lucratori in constructii) (Serban, 2017: 376) (Constantinescu, 2002:
100). Conform acestei teorii, societatile de primire au nevoie de emigranti
pentru a ocupa sectorul secundar, unde se regasesc locuri de munca ce nu
reprezinta interes pentru autohtoni.

> Teoria dependentei si Teoria sistemului mondial. Teoria depen-
dentei se bazeaza pe ideea ca la nivel mondial exista o dependenta a statelor
subdezvoltate sau in curs de dezvoltare de tarile dezvoltate, in sensul ca
statele mai putin dezvoltate sunt furnizoare de ”materii prime, forta de
munca ieftina” si totodata reprezinta piete de desfacere pentru statele dez-
voltate (Constantinescu, 2002: 101-102). Teoria sistemului mondial, a fost
analizata de o serie de cercetatori, cel mai reprezentativ dintre acestia fiind
Immanuel Wallerstein, care, a descris relatiile dintre tarile dezvoltate si cele
mai putin dezvoltate, ca fiind in raport de dependenta tripartit (centru-
semiperiferie-periferie) (Wallerstein, 1994). Pentru Wallerstein ”statele cen-
trale” sunt acelea care controleaza ordinea mondiala, fiind puternic industri-
alizate si militarizate, ”statele periferice” sunt cele furnizoare de materii

prime si resursa umana ieftina, iar ”statele semiperiferice” sunt cele care,
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desi par independente economic, sunt de fapt sub influenta tarilor dezvolta-
te. ”Migratia internationala a integrat fluxuri permanente si in crestere din-
spre regiunile periferice si semiperiferice catre societatile din centrul siste-
mului mondial” (Otovescu, 2008: 115).

» Teoria sistemicd. Din perspectiva teoriei sistemice, migratia este va-
zuta ca un fenomen global, dinamic, ce se manifesta prin intermediul ”unor
fluxuri de oameni” a caror deplasare este in directa legatura cu o serie de fac-
tori precum cei sociali, economici, culturali, politici etc. atat din statele de
origine cat si din cele de destinatie (Constantinescu, 2002: 09-110). Astfel,
conform acestei teorii, pentru a putea analiza migratia trebuie sa privim intre-

gul sistem si sa luam in considerare o multitudine de elemente.

1.2.3. Cauze si efecte ale migratiei transfrontaliere

Procesul globalizarii a determinat puternice transformari (Nita, 2014:
18), odata cu progresul tehnologic si cu competitivitatea economica (llie, 204:
240) si in acest context migratia a devenit un factor cheie avand insa un dublu
efect, pe de o parte de imbunatatire a situatiei economice si sociale, iar pe de
alta parte, de inegalitate (Porumbescu, 2015: 166) si inechitate sociala.

Printre cele mai frecvent intalnite cauze pentru emigrare regasim:

- Declinul economic al unei societati, ce poate fi regasit in dezechilibrul
financiar (deficit bugetar, inflatie ridicata, deprecierea monedei nationale);

- Nivel crescut de saracie al populatiei, ce rezulta din numarul mare
de perosane inactive pe piata fortei de munca sau active in agricultura de
subzistenta (in principal in cazul statelor cu o economie agrara), lipsa locuri-
lor de munca sau locuri de munca prost platite.

Mai mult, regasim si factori favorizanti ai emigrarii, precum (Radut,
2009: 55-59):

- Cererea fortei de munca in alte regiuni/ state;

- Politici liberalizate pentru emigrare sau chiar libera circulatie a
persoanelor in anumite state, precum statele membre ale Uniunii Europene;

- Situatia geografica favorabila;
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- Nivel educational relativ inalt (studii scolare dar si calificari profe-
sionale);

- Retea dezvoltata de emigranti;

- Dezvoltarea tehnologiei in domeniul transporturilor si accesibilita-
tea la aceste mijloace.

Efectele migratiei le regasim atat la nivel personal, familial, cat si la
nivelul societatii, acestea putand fi clasificate ca fiind pozitive si negative.

La nivel personal, printre consecintele migratiei regasim (Radut,
2009: 60-62):

Angajarea pe piata fortei de munca;

Venituri crescute;

Acumularea de cunostinte si aptitudini noi;

Posibilitatea sustinerii familiei;

Angajarea se face de cele mai multe ori in sectorul secundar al pie-

tei fortei de munca, indiferent de calficarea imigrantului;

Lipsa protectiei sociale pentru imigrantii fara forme legale;

Dificultatea angajarii in tara de origine in situatia reintoarcerii;

Cresterea riscului de divort sau separare;

Cresterea numarului de persoane ce devin victime ale traficului;

La nivel social, printre cele mai frecvent intalnite efecte regasim (Ra-
dut, 2009: 62-66):

- Cresterea nivelului remitentelor;

- Schimbarea mentalitatii;

- Dezvoltarea diasporei;

- Deficitul de resursa umana in tara de origine;

- Migratia creierelor;

- Diminuarea contributiilor catre statul de origine prin lipsa contributii-
lor catre bugetele asigurarilor sociale, neplata impozitelor si taxelor etc.;

- Imbétranirea populatiei;

- Cresterea divortialitatii;

- Scaderea natalitatii;
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- Depopularea anumitor regiuni;

La nivel familial, consecintele emigrarii sunt (Radut, 2009: 66-69):

- Cresterea calitatii vietii;

- Abandonul familial;

- Separarea copiilor de parinti;

- Supraincarcarea copiilor cu responsabilitati parentale;
- Abandonul scolar al copiilor ramasi acasa;

- Acte deviante numeroase ale copiilor ramasi acasa;

- Neglijarea copiilor.
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Capitolul 2
Legislatia si politica Uniunii Europene in domeniul migratiei
transfrontaliere

2.1. Cetatenia europeana si libera circulatie

Cetatenii Uniunii Europene au libertatea de circulatie si de sedere in
interiorul granitelor constructiei europene.

Orice cetatean al unui stat membru al UE, dobandeste si ”cetatenia eu-
ropeana”. Cetatenia europeana a fost reglementata prin Tratatul de la Maas-
tricht din 1992. Aceasta cetatenie include drepturi, obligatii si participarea la
viata politica, vizeaza consolidarea imaginii si a identitatii Uniunii Europene,
dar ea vizeaza totodata si implicarea mai profunda a cetateanului in procesul
de integrare europeana (Infoeuropa, 2007 apud. Ilie Goga, 2016: 212).

In prezent cetitenia europeana este reglementatd in art. 18-25 ale
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Conform articolului 20 al TFUE, alineatul 1, (fostul art. 17 din TCE) ”Se
instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are
cetatenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia natio-
nald, ci se adaugd acesteia”. in alineatul 2 al articolului 20, este precizat fap-
tul ca ”"cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate” si
sunt prevazute expres o serie de drepturi, precum, ”(a) dreptul de libera cir-
culatie si de sedere pe teritoriul statelor membre; (b) dreptul de a alege si
de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul
membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui
stat; (c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte in care statul
membru ai carui resortisanti sunt nu este reprezentat, de protectie din partea
autoritdtilor diplomatice si consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acestui stat; (d) dreptul de a adresa petitii Parla-
mentului European, de a se adresa Ombudsmanului European, precum si drep-
tul de a se adresa institutiilor si organelor consultative ale Uniunii in oricare

dintre limbile tratatelor si de a primi rdspuns in aceeasi limbd”.
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Cetatenii unionali au dreptul de libera circulatie si sedere pe terito-
riul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de trata-
te si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora”. Nu trebuie omis
dreptul la nediscriminare, dreptul de acces, in anumite conditii, la documen-
tele Parlamentului European, ale Comisiei Europene si ale Consiliului dar si
dreptul de acces la Servicul civil al Uniunii Europene, cat si dreptul de a pre-
zenta o initiativa cetateneasca in intelesul art. 11 al TUE, in conditiile in
care este depus de ,,cel putin un milion de cetateni ai Uniunii, resortisanti ai
unui numar semnificativ de state” (Ilie Goga, 2016: 213).

Totodata, drepturile cetatenilor europeni sunt prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ce ”a fost adoptata in mod
solemn la 7 decembrie 2000 (la Conferinta Interguvernamentala) la Nisa, a
fost apoi adaptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, pentru ca, ulterior,
prin Tratatul de la Lisabona (intrat in vigoare la 1 decembrie 2009), sa se
prevada expres ca ,Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile
prevazute in Carta” si ca ,,aceasta are aceeasi valoare juridica cu tratatele”,
potrivit art. 6 alin. 1 TUE” (Militaru, 2011: 67). Tn Carta, regdsim toate drep-
turile sociale, economice, civile si politice de care pot beneficia toti cetate-
nii europeni (llie Goga, 2016: 214).

Mai mult decat atat, in sprijinul ”consolidarii drepturilor cetatenilor
unionali, Uniunea a aderat, prin Tratatul de la Lisabona, la Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale” (arti-
colul 6, TUE), document cu o deosebita importanta, elaborat de Consiliul
Europei, care face din aceste drepturi, fundamentul cetateniei Uniunii Euro-
pene (Ilie Goga, 2016: 214).

Libera circulatie le ofera cetatenilor UE posibilitatea de a-si extinde
orizonturile mult mai departe de granitele nationale, sa se deplaseze pentru
perioade lungi sau scurte intre statele membre in scopul efectuarii de studii,
al angajarii, in interes de serviciu, pentru turism sau afaceri (Eurostat, 2018).
Prin libera circulatie se pot dezvolta legaturi culturale si sociale si se pot

“genera beneficii economice reciproce pentru intreprinderi si consumatori,
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inclusiv pentru cei care raman acasa, intrucat barierele interne sunt elimina-
te in mod constant” (Eurostat, 2018).

Libertatea de circulatie a lucratorilor (articolul 45 TFUE) este o forma a
libertatii de circulatie a persoanelor (articolul 26 al Tratatului privind Functiona-
rea Uniunii Europene- TFUE) si se refera exclusiv la piata interna a Uniunii Euro-
pene (Luca, 2016: 67). De la aceasta libertate a lucratorilor exista doua exceptii
prevazute de Art. 45. Alin. 4 al TFUE si de art. Art. 45 alin. 3 din TFUE. Astfel in
Art. 45. Alin 4 se prevede faptul ca "dispozitiile referitoare la libera circulatie a
lucratorilor nu sunt aplicabile angajarii in administratia publica” (cu patru ex-
ceptii stabilite de Curtea Europeana Justitie: ”organizatiile publice responsabile
pentru prestarea serviciilor comerciale, serviciile de sanatate publica, institutii-
le publice de invatamant si cercetarea nemilitara desfasurata in institutiile pu-
blice”) iar in Art. 45. Alin 3 se ”stabilesc drepturile’ decurgand din libera circu-
latie a lucratorilor si prevede ca aceste drepturi pot face obiectul unor limitari
pe motive de politica publica, securitate publica sau sanatate publica” (Luca,
2016: 67). Pentru lucratorii unionali principiul esential din domeniul securitatii
sociale il constituie ”egalitatea de tratament sau nediscriminarea pe baza de
nationalitate, conform caruia persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat
membru vor avea aceleasi obligatii si se vor bucura de aceleasi prestatii conform

legislatiei oricarui stat membru ca si cetatenii acelui stat?” (Luca, 2016: 71).

2.2. Politicile UE privind migratia
In cadrul Uniunii Europene, migratia tinde s& fie permanentd, dinspre

tarile sarace catre cele bogate si astfel, in tarile de plecare se ajunge la di-

Art. 45, alin. 3 din TFUE: ”Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publica,
siguranta publica si sanatate publica, libera circulatie a lucratorilor implica dreptul:

(a) de a accepta ofertele reale de incadrare in munca;

(b) de a circula liber in acest scop pe teritoriul statelor membre;

(c) de sedere intr-un stat membru pentru a desfasura o activitate salarizata in conformitate cu
actele cu putere de lege si actele administrative care reglementeaza incadrarea in munca a
lucratorilor statului respectiv;

(d) de a ramane pe teritoriul unui stat membru dupa ce a fost incadrat in munca in acest stat,
in conditiile care vor face obiectul unor regulamente adoptate de Comisie”.

Z Art. 45, alin, 2- TFUE: ”Libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetatenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in munca, remune-
rarea si celelalte conditii de munca”.
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minuarea masiva a fortei de munca calificate, iar in statele de destinatie se
observa o crestere permanentd a celor calificati. Thcepand cu anul 2000, in
statele europene s-a inregistrat cea mai mare rata de emigrare, ajungand in
Romania, spre exemplu la 8.3 puncte procentuale (UNDESA, 2013: 4 apud.
Ilie Goga & Ilie, 2017: 94).

Politicile realizate la nivelul Uniunii Europene in domeniul migratiei i
vizeaza pe cetatenii tarilor ce nu sunt membre ale UE si au drept obiectiv
atragerea unui "anumit profil de migranti, cel mai adesea pentru a remedia
anumite deficite de competente” (Eurostat, 2018). Pentru a fi selectati, stra-
inii pot trece printr-un proces de recrutare ce vizeaza nivelul educational,
experienta profesionala, cunostintele lingvistice etc. Mai mult, exista posibi-
litatea angajatorilor de a recruta migrantii chiar inainte de stabilirea pe teri-
toriul Uniunii Europene, astfel incat, la sosire, acesta sa aiba deja un loc de
munca (Eurostat, 2018).

Mai mult, politicile Uniunii Europene in domeniul migratiei mai vizea-
za si alte doua sectoare: ”prevenirea migratiei clandestine si a angajarii ile-
gale a migrantilor fara permis de munca, precum si promovarea integrarii
imigrantilor in societate” (Eurostat, 2018). S-a investit major in lupta ”impo-
triva retelelor de introducere ilegala de persoane si de trafic de persoane in
UE” (Eurostat, 2018).

Conform articolului 6 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Euro-
pene: ”Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu
respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si tra-
ditii juridice ale statelor membre” (art. 6, alin. 1 TFUE) si mai mult, "Uniu-
nea asigura absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si
dezvolta o politicd comuna in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al
controlului la frontierele externe care este intemeiata pe solidaritatea intre
statele membre si care este echitabila fata de resortisantii tarilor terte (in
intelesul prezentului titlu, apatrizii sunt asimilati resortisantilor tarilor ter-
te)” (art. 6, alin. 1 TFUE).
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in ceea ce priveste controlul la frontiere ”"Uniunea dezvolta o politica
care urmareste: a) sa asigure absenta oricarui control asupra persoanelor la
trecerea frontierelor interne, indiferent de cetatenie; b) sa asigure controlul
persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe; c) sa
introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe”
(art. 77, alin. 1 TFUE). Parlamentul European si Consiliul, "adopta masurile
privind: a) politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurta
durata; b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor
externe; c) conditiile in care resortisantii tarilor terte pot circula liber, pen-
tru o durata scurta, in interiorul Uniunii; d) orice masura necesara pentru
instituirea treptata a unui sistem integrat de administrare a frontierelor ex-
terne; e) absenta oricarui control asupra persoanelor, indiferent de cetate-
nie, la trecerea frontierelor interne (art. 77, alin. 1 TFUE).

in linii mari, Uniunea Europeana urmereste elaborarea unor politici
comune in urmatoarele directii:

”Reglementarea si controlul fluxurilor migratorii;

- Combaterea migratiei ilegale;

- Integrarea imigrantilor;

- Cooperare internationala in domeniul migratiei;

- Realizarea unui sistem european pentru azil” (Europe Direct, 2013: 5).

in cadrul Comisiei Europene, Directia Generald Migratie si Afaceri In-
terne este organismul responsabil cu politica europeana in domeniul migrati-
ei trasfrontaliere si in acest sens, Directia emite periodic o serie de comuni-
cari si rapoarte. In anul 2005, Comisia Europeand a lansat “Cartea verde
privind abordarea UE legata de gestionarea migratiei economice” [COM(2004)
811 final] ce a vizat necesitatea unui set comun de norme de admitere a mi-
grantilor economici, lucru ce a condus la adoptarea unui Plan de politica
privind migratia legala [COM(2005) 669 final] la finalul anului 2005 (Eurostat:
2018). in anul 2015, Comisia Europeand a lansat Agenda europeana privind
migratia [COM(2015) 240 final], prin intermediul careia au fost evidentiate

masurile imediate ce trebuie intreprinse pentru a raspunde ”situatiei de criza
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din regiunea mediteraneana, precum si pasii care trebuie urmati in urmatorii
ani pentru o gestionare mai buna a migratiei sub toate aspectele sale” (Eu-
rostat: 2018).

2.3. Acte juridice europene in domeniul migratiei transfrontaliere

Unele dintre cele mai reprezentative acte juridice juridice adoptate
la nivelul Uniunii Europene in domeniul migratiei transfrontaliere sunt:

— ”Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei;

— Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung;

— Directiva 2004/114/CE privind conditiile de admisie a studentilor;

— Directiva 2005/71/CE privind facilitarea admisiei in UE a cercetatorilor;

— Directiva 2008/115/CE privind returnarea resortisantilor tarilor ter-
te aflati in situatie de sedere ilegala;

— Directiva 2009/50/CE privind intrarea migrantilor inalt calificati;

— Directiva 2009/52/CE privind sanctiunile la adresa angajatorilor;

— Directiva 2011/95/CE privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate;

— Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale;

— Directiva 2013/33/UE privind standardele pentru primirea solici-

tantilor de protectie internationala;

Directiva 2014/36/UE privind lucratorii sezonieri;

Directiva 2014/66/UE privind transferurile in cadrul aceleiasi companii;

Directiva 2014/67/UE privind detasarea lucratorilor;

Directiva 2016/801/UE privind studentii si cercetatorii” (Eurostat, 2018).
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Capitolul 3
Emigratia romanilor

Pentru Romania, migratia fortei de munca reprezinta una dintre cele
mai insemnate probleme, cu efecte dramatice pe termen lung.

Statul roman a privit o lunga perioada de timp emigrarea romanilor ca
fiind un lucru benefic, ce a condus la cresterea PIB-ului ca urmare a remi-
tentelor intrate in tara, a produs exportul somajului si a schimbat mentalita-
tile cetatenilor sai (Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice, 2009: 276).

Odata cu liberalizarea granitelor ce a urmat revolutiei din 1989 si mai
mult, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, tara noastra a de-
venit ”o sursa de prestare a fortei de munca ieftine si calificate” (Danii,
2004: 230 apud. Ilie, 2014: 66) si mai mult, in ultimii ani s-a extins fenome-
nul ”migratiei creierelor”, adica a fortei de munca inalt calificate.

A devenit tot mai greu de estimat numarul romanilor plecati in strai-
natate, datorita caracterului circulatoriu al acestui fenomen si din cauza
numarului mare de persoane ce emigreaza pe teritoriul unui alt stat membru
al Uniunii Europene.

Luand in considerare mai multe surse de date si coroborandu-le (Interna-
tional Organization of Migration, 2008; United Nation. Economic and Social Affa-
irs, 2015) putem estima un numar de aproximativ 3,4 milioane de romani ple-
cati in strainatate si avand rezidenta de teritoriul altor state, ajungand pe locul
4 in Uniunea Europeana (dupa Marea Britanie- 4.9 milioane, Polonia- 4.4 milioa-
ne si Germania- 4 milioane) si pe locul 18 in lume. Cei mai multi rezidenti ro-
mani 1i regasim 1in Italia- 1.151.395, urmati de rezidentii romani din Spania-
1.017.595, cei din Germania- 533.600, cei din Marea Britanie - 328.000 si cei din
Franta - 200.000 (73.000 straini romani + 230.000 imigranti romani) (Istituto
nazionale di statistica, 2016; Observatorio Permanente de la Inmigracion, 2017;

Oficiul Federal al Germaniei pentru Migratie si Refugiati, 2016: 227; Hawkins,
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2018: 23; Economica.net: 2013; Institut National des Estatistiques et des Etudes
Economiques: 2018). Situatia este tragica tinand cont de faptul c&, realizand un

simplu calcul, observam ca 17% din populatia tarii noastre a emigrat.

Tabelul 3.1. Repartitia emigrantilor romani in functie de tara

de destinatie

Tara de destinatie Numarul emigrantilor
Italia 1.151.395
Spania 1.017.595
Germania 533.600
Marea Britanie 328.000
Alte state =369.410
Total = 3.400.000

Sursa: Tabel efectuat de autor prin coroborarea datelor statistice

Cu toate acestea, datele recensamantului realizat in Romania n anul
2011, au prezentat un numar de 1.113.269 emigranti romani, dintre care
727.540 persoane plecate pentru o perioada indelugata in strainatate (peste
12 luni) si un numar de 385.729 de persoane temporar plecate in strainatate
(Institutul National de Statistica, 2012).

Conform datelor statistice emise de Institutul National de Statistica in
anul 2018, in perioada 1990- 2016 au emigrat definitiv in strainatate 527.170
de romani, iar in perioada 2008-2016, un numar de 1.850.066 de persoane au

emigrat temporar (INS. Tempo-online, 2018).

Tabelul 3.1. Numarul emigrantilor romani plecati definitiv in strainatate

in perioada 1990-2016 (repartitia in funtie de tara de destinatie)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Numar Numar Numar Numar Numar Numar
persoane | persoane | persoane | persoane | persoane | persoane
Total 96929 | 44160 | 31152 18446 17146 | 25675
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Australia 611 301 297 236 220 136
Austria 3459 4630 3282 1296 1256 2276
Canada 1894 1661 1591 1926 1523 2286
Elvetia : : : : : :
Franta 1626 1512 1235 937 787 1438

Germania 66121 20001 13813 6874 6880 9010
Grecia 576 354 143 80 87 193

Israel 1227 519 463 324 417 316
Italia 1130 1396 528 645 1580 2195

Slovacia : : : : : :

Spania : : : : : :

SUA 4924 5770 2100 1245 1078 2292
Suedia 996 381 686 199 176 520
Ungaria 10635 4427 4726 3674 1779 2509
Alte tari 3730 3208 2288 1010 1363 2504

Anul Anul Anul Anul Anul Anul

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Numar Numar Numar Numar Numar Numar

persoane | persoane | persoane | persoane | persoane | persoane
Total 21526 19945 17536 12594 14753 9921
Australia 165 207 206 124 143 79
Austria 915 1551 941 468 270 167
Canada 2123 2331 1945 1626 2518 2483
Elvetia : : : : : 100
Franta 2181 1143 846 696 809 463
Germania 6467 5807 3899 2370 2216 854
Grecia 274 232 316 214 328 105
Israel 418 554 563 326 433 279
Italia 1640 1706 1877 1415 2142 1486
Slovacia : : : : : 20
Spania : : : : : 616
SUA 3181 2861 2868 2386 2723 1876
Suedia 310 468 129 98 90 51
Ungaria 1485 1244 1306 774 881 680

Alte tari 2367 1841 2640 2097 2200 662
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numar Numar Numar Numar Numar Numar

persoane | persoane | persoane | persoane | persoane | persoane
Total 8154 10673 13082 10938 14197 8830
Australia 58 45 84 78 125 83
Austria 293 326 491 421 581 313
Canada 1437 1444 1445 1220 1655 1787
Elvetia 141 200 182 151 178 115
Franta 233 338 436 343 529 372
Germania 1305 1938 2707 2196 3110 1902
Grecia 60 64 97 114 134 72
Israel 106 164 85 64 128 57
Italia 1317 1993 2603 2731 3393 1401
Slovacia 122 130 54 19 30 11
Spania 172 186 162 139 330 138
SUA 1356 2012 2049 1679 1982 1535
Suedia 42 50 62 29 37 2
Ungaria 903 984 1553 1013 900 266
Alte tari 609 799 1072 741 1085 776

Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Numar Numar Numar Numar Numar Numar

persoane | persoane | persoane | persoane | persoane | persoane
Total 8739 10211 7906 18307 18001 19056
Australia 82 128 81 112 92 97
Austria 345 421 569 1089 1032 981
Canada 1738 2045 858 967 846 954
Elvetia 120 99 85 93 88 130
Franta 431 576 405 663 660 663
Germania 1788 1938 1399 2014 1907 2283
Grecia 85 124 133 160 162 110
Israel 50 111 62 2857 2292 2506
Italia 1098 984 844 1906 2097 2607
Slovacia 7 6 26 3 6 12
Spania 238 547 882 3352 4605 4968
SUA 1591 1793 1086 1350 1073 819
Suedia 7 15 17 20 29 44
Ungaria 354 331 266 514 355 346
Alte tari 805 1093 1193 3207 2757 2536
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Anul Anul Anul
2014 2015 2016
Numar Numar Numar

persoane | persoane | persoane
Total 11251 15235 22807
Australia 45 116 111
Austria 569 804 1347
Canada 688 1184 1086
Elvetia 114 165 234
Franta 495 628 886
Germania 2008 2780 3959
Grecia 60 129 169
Israel 22 43 75
Italia 1553 2033 3575
Slovacia 6 5 16
Spania 3134 3375 5361
SUA 536 802 1281
Suedia 51 104 167
Ungaria 286 420 390
Alte tari 1684 2647 4150

Sursa: Institutul National de Statistica. TEMPO-Online (2018) Emigranti definitivi dupd
tara de destinatie [On-line] Accesat la 24.01.2018: http://statistici.insse.ro/shop/

Conform Institutului National de Statistica, principala categorie de
persoane emigrante din Romania este cea cu varste cuprinse intre 25 si 64
ani, atat in anul 2002 cat si in anul 2012. A doua categorie, este cea a per-
soanelor intre 15 si 24 ani, fiind a doua ca pondere atat in anul 2002 cat si in
anul 2012 (Institutul National de Statistica, 2014: 13).

Tn studiul ”Labour mobility within the EU -The impact of enlargement
and the functioning of the transitional Arrangements” din 2011, Holland si
colaboratorii au estimat pentru perioada 2004-2009 iesirile nete cumulate
pentru statele EU-2 si EU-8. Cea mai mare rata de iesiri nete se regasesc in
Romania (7,3%) (Holland et. al, 2011: 252 apud. Ilie Goga & Ilie, 2017:95).

In raportul ”Social Affairs and Inclusion, Employment and Social Deve-

lopments in Europe. 2011” se specifica faptul ca Romania are cea mai mare

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 38



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

rata de de mobilitate, peste 11%, chiar si luand in cosiderare perioada de 7
ani (2004-2011), atunci cand rata de mobilitate era de 6% (European Com-
mission. DGE, 2011: 253 apud. Ilie Goga & lIlie, 2017:95).

Romania se afla in 2010/11 printre statele cu cea mai mare crestere a
emigrantilor ce au educatie de nivel tertiar. Astfel, tara noastra a avut o
crestere de 108%. Alaturi de Romania regasim si alte tari cu cresteri impresi-
onante ale emigrantilor inalt calificati, precum Brazilia (crestere de 105%)
Polonia (crestere de 114%), Columbia (crestere de 116%) si Pakistan si India
(crestere de 123%) (OECD, 2015: 26-27 apud Ilie Goga & Ilie, 2017: 94).

Migratia cetatenilor romani, produce o serie de probleme grave pen-
tru statul nostru. ”Analizand pe termen lung, efectele sociale si economice
ale emigratiei masive, sunt negative:

-declinul demografic prin deteriorarea structurii pe varsta a populatiei;

-cresterea divortialitatii si a nuptialitatii;

-accentuarea disparitatilor comunitare si regionale de pe teritoriul
Romaniei, satele si judetele sarace devenind mai sarace in comparatie cu
cele ce au beneficiat de banii transmisi acasa de migrant;i;

-diminuarea volumului remitentelor ca urmare a reducerii tot mai
frecvente a legaturilor cu tara, in urma mutarii intregii familii in strainatate
(Ilie, 2014: 56-57);

- pierderea banilor investiti in educatia tinerilor care decid sa emigreze;

-cresterea disparitatilor comunitare si regionale de pe teritoriul Ro-
maniei, satele si judetele sarace devenind mai sarace in comparatie cu cele
ce au beneficiat de banii transmisi acasa de migranti (Sandu, 2007 apud. Ilie
Goga & Ile, 2017: 96);

in ceea ce priveste efectele directe pe care emigratia asupra fortei
pietei de munca din Romania, putem identifica:

-deficitul fortei de munca;

-diminuarea numarului contribuabililor la bugetul statului;

-absorbtia eventualilor emigranti intorsi in tara in sectorul ilegal sau

informal;
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-domenii grav afectate de migratia masiva a fortei de munca, precum
sanatatea, invatamantul si cercetarea” (Ilie, 2014: 56-57), atat in ceea ce
priveste performanta in aceste sectoare, cat si deficitul de personal;

- presiune puternica asupra sistemului national de pensii (”Se esti-
meaza ca ponderea populatiei cu varsta mai mare sau egala cu 65 de ani se
va dubla de la 15% la 30% pana in anul 2060 si o scadere de 30% a segmentu-
lui populatiei in varsta de munca, exercitand astfel o presiune puternica asu-
pra sistemului national de pensii, serviciilor medicale si de ingrijire de lunga
durata”) (MMFPSPV, 2015: 3);

-presiune asupra serviciilor medicale (densitatea medicilor este de 19
la 10.000 locuitori fata de 33 la 10.000 in UE in 2008 si 25 medici la 10.000 in
2011) (llie Goga & Ilie, 2017: 96)

Printre sectoarele romanesti cele mai grav afectate de exodul creie-
relor este cel medical. Un numar de aproximativ 2000 de medici romani mi-
greaza in fiecare an spre tarile din occident, din cei aproximativ 50.000 de
medici care isi exercita profesia in Romania (in anul 2010) (Ilie, 2016: 21-22).
Presedintele Colegiului Medicilor din Romania, Gheorghe Borcean, declara la
jumatatea lunii martie a anului 2016, pentru DC News ca peste 14.000 de
medici romani s-au stabilit occident in ultimii 15 ani (DC News, 2016), asta
insemnand ca in medie, pe zi, din Romania pleaca 2 sau 3 medici (llie Goga &
Ilie, 2017: 96).

O situatie distincta, ce ridica mari probleme este cea legata de situa-
tia tinerilor ce pleaca pentru a urma cursurile unor universitati in strainata-
te. Sondajele releva faptul ca aproximativ 40% dintre aceste persoane nu
mai vor sa se intoarca acasa pentru a profesa (Digi24, 2015 apud Ilie Goga &
Ilie, 2017: 96). in sensul eforturilor pe care tara noastra le face pentru a di-
minua riscul ramanerii in strainatate a romanilor absolventi de studii superi-
oare in alte state, se poate evidentia proiectul SMART Diaspora, lansat in
2014 de Liga Studentilor Romani din Strainatate (LSRS). ”Strategia Multidi-
mensionala de Atragere in Romania a Tinerilor din Diaspora (SMART Diaspora)

este o propunere de politica publica ce are ca scop valorificarea potentialului
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strategic al tinerilor inalt calificati de peste hotare si facilitarea contributiei
lor la dezvoltarea economica si sociala a Romaniei” (Liga Studentilor Romani
din Strainatate, 2016 apud. Ilie, 2016). Printre propunerile lasate de proiec-
tul SMART Diaspora, regasim:

e Introducerea procedurilor de recrutare ,,online” pentru candidatii
la functii publice aflati in strainatate;

e Oferirea de facilitati financiare la (re)stabilirea in tara sub forma
unor deduceri fiscale pentru o perioada determinata, acordate absolventilor
de studii finalizate la cele mai bune 500 universitati din intreaga lume;

 Instituirea unui program de atragere a investitiilor straine directe
in Romania prin intermediul comunitatilor de afaceri romanesti de peste ho-
tare, cu sprijinul asociatiilor investitorilor straini din Romania si cu suportul
camerelor de comert bilaterale;

. Tnfiintarea unui Corp de Experti din Diaspora ai Statului Roman care sa
ofere consultanta periodica institutiilor publice cu rol cheie in sectorul public;

e Derularea unor programe de ,fellowship” si de ,internship” in in-
stitutiile de stat, dupa modelul ,,White House Fellows” din Statele Unite ale
Americii, deschise absolventilor de studii finalizate la cele mai bune 100 uni-
versitati din intreaga lume;

e Dezvoltarea unor centre de cercetare si inovare industriala in sis-
tem integrat public - privat pentru cei mai buni ingineri si cercetatori din
tara si din strainatate;

o Dezvoltarea unui website interactiv cu informatii utile pentru ro-
manii din diaspora care doresc sa se intoarca in Romania, dar si pentru strai-
nii care aleg tara noastra ca destinatie de cariera;

o Dinamizarea procesului de recunoastere a diplomelor si a altor cer-
tificari academice si profesionale obtinute in strainatate de catre cei aflati
peste hotare, romani si straini deopotriva;

e Derularea unui proiect de ,,cartografiere a diasporei” pentru afla-
rea numarului, situarii si caracteristicilor socio-demografice ale romanilor din

diaspora, inclusiv studenti si absolventi;
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e Organizarea bi-anuala a unor targuri virtuale de cariere dedicate
tinerilor Tnalt calificati aflati peste hotare” (Liga Studentilor Romani din Stra-
inatate, 2016).

Desi, pe termen lung efectele migratiei sunt negative, Guvernul Ro-
maniei nu a implemenatat inca o politica publica care sa diminueze amploa-

rea acestui fenomen.
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Capitolul 4
Fenomenul imigrationist in Romania.Tendinte si indicatori

Datorita situatiei economice problematice si a salariilor relative sca-
zute, Romania nu a reprezentat de-a lungul timpului o destinatie favorita
pentru imigranti.

in ultimul deceniu, pe teritoriul Romaniei regdsim anual aproximativ
150.000 de imigranti temporari. Conform definitiei oferite de Institutul Nati-
onal de Statistica, “imigrantii temporari sunt persoanele care imigreaza in

Romania pentru o perioada de cel putin 12 luni” (INS: 2018).

Tabelul nr. 4.1. Imigranti temporar in Romania in perioada

2008-2016
Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010 | Anul 2011 Anul 2012
Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane
Total 138929 135844 149885 147685 167266
Masculin 85421 79398 85486 83931 94047
Feminin 53508 56446 64399 63754 73219
Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016
Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane
Total 153646 136035 132795 137455
Masculin 84790 70841 73670 79387
Feminin 68856 65194 59125 58068

Sursa: Institutul National de Statisticd. TEMPO-Online (2018) Imigranti temporar pe

sexe si categorii de vdrstd [On-line] Accesat la 24.01.2018: http://statistici.insse.ro/shop/

Conform datelor Institutului National de Statistica al Romaniei, emise

in anul 2018, in tara noastra au ajuns in perioada 1991-2016, un numar de

270.215 imigranti definitivi, cei mai multi provenind din Republica Moldova.
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Tabelul 4.1. Numarul imigrantilor definitivi in Romania in perioada

1991-2016 (repartitia in funtie de tara de provenienta)

Anul 1991 Anul 1992 | Anul 1993 | Anul 1994 | Anul 1995
Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane
Total 1602 1753 1269 878 4458
Austria 121 536
Canada 12 74
Franta 79 460
Germania 229 739
Israel 31 162
Italia 19 133
Republica
Mopldova 62 1019
SUA 80 325
Ucraina 1 24
Ungaria 60 280
Alte tari 184 706
Anul 1996 | Anul 1997 | Anul 1998 | Anul 1999 | Anul 2000
Numar Numar Numar Numar Numar

persoane persoane persoane persoane persoane
Total 2053 6600 11907 10078 11024
Austria 288 387 235 147 84
Canada 56 132 96 89 60
Franta 471 942 341 178 110
Germania 318 539 480 330 227
Israel 29 150 164 117 57
Italia 47 111 106 73 70
Republica 372 3044 8908 7789 9146
SUA 104 324 252 248 161
Ucraina 10 95 418 446 649
Ungaria 102 340 434 272 173
Alte tari 256 536 473 389 287
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Anul 2001 | Anul 2002 | Anul 2003 | Anul 2004 | Anul 2005
Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane
Total 10350 6582 3267 2987 3704
Austria 68 81 69 90 76
Canada 93 131 181 175 153
Franta 101 80 83 101 117
Germania 207 224 231 296 238
Israel 101 108 148 185 134
Italia 81 91 112 163 216
Repuplica 8682 5214 1881 1254 1917
SUA 191 227 235 259 311
Ucraina 396 66 39 19 27
Ungaria 111 62 56 68 74
Alte tari 319 298 232 377 441
Anul 2006 | Anul 2007 | Anul 2008 | Anul 2009 | Anul 2010
Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane
Total 7714 9575 10030 8606 7059
Austria 75 126 126 145 111
Canada 187 271 334 296 230
Franta 125 184 153 169 149
Germania 252 423 526 496 438
Israel 156 239 204 162 108
Italia 313 844 1290 1233 1274
Rﬁgl‘:;'\‘,;a 4349 4019 3476 2847 1973
SUA 292 466 581 539 434
Ucraina 38 75 63 63 39
Ungaria 103 249 368 335 294
Alte tari 1824 2679 2909 2321 2009
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numar Numar Numar Numar Numar Numar
persoane | persoane | persoane | persoane | persoane | persoane
Total 15538 21684 23897 36644 23093 27863
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Austria 80 50 62 69 129 135
Canada 224 132 153 202 299 308
Franta 143 83 85 160 202 243
Germania 357 280 669 269 465 596
Israel 130 64 98 106 142 149
ltalia 692 473 553 879 1315 1282
Rﬁgl‘:f:\'/‘;a 8919 | 16931| 20066 | 20125| 14340 | 17727
SUA 479 298 325 369 477 582
Ucraina 1013 492 684 1090 1221 1157
Ungaria 248 166 158 163 227 228
Alte tari 3253 2715 1044 | 13212 4276 5456

Sursa: Institutul National de Statistica. TEMPO-Online (2018) Imigranti definitivi du-
pd tara de provenientd [On-line] Accesat la 24.01.2018: http://statistici.insse.ro/shop/

In ceea ce priveste situatia Romaniei ca stat de destinatie pentru
emigrantii inalt calificati, raportul ONU din anul 2013, evidentiaza o situatie
surprinzatoare, astfel ca, se arata faptul ca in Romania, au ajuns pana in
anul 2010-2011, un numar de 109.000 de emigranti inalt calificati, provenind
in special din Asia si Africa (UNDESA, 2013 apud. Ilie Goga & Ilie, 2017: 95).
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Capitolul 5
Reglementarea migratiei transfrontaliere in Romania

5.1. Aspecte privind dobandirea si pierderea cetateniei romane

In Roménia, dobandirea si pierderea cetiteniei romane sunt reglemen-
tate de Legea nr. 21/1991 din 1 martie 1991 a cetateniei romane (actualizata).
Conform Legii nr. 21/1991 ”cetatenia romana este legatura si apartenenta unei
persoane fizice la statul roman” si “cetatenii romani sunt egali in fata legii;
numai ei putand fi admisi in functiile publice civile si militare si totodata, bucu-

randu-se de protectia statului roman” (Legea 21/1991, art. 1, alin 1-3).

5.1.1. Dobandirea cetateniei romane
”Cetatenia romana se dobandeste prin:
a) nastere;
b) adoptie;

c) acordare la cerere” (Legea 21/1991, art. 4).

5.1.1.1. Dobandirea cetateniei prin nastere

Dobandirea prin nastere a cetateniei romane se face conform princi-
piului ”ius sanguinis”, astfel ca cetatenia este trecuta de la o generatie la
alta. Conform principiului roman ”ius sanguinis” (dreptul sangelui), care se
aplica si in Romania, copilul dobandeste cetatenia unui stat daca se naste din
parinti ce au cetatenia acelui stat, sau daca numai unul dintre parinti are
cetatenia acelui stat. Doar in cazul in care parintii sunt necunoscuti se atri-
buie cetatenia conform principilui "ius soli/ ius loci” (dreptul locului, al solu-
lui), astfel copilului atribuindu-se cetatenia statului in care a fost nascut
(Wall Street, 2018). In prezent, sunt 198 de state care acorda cetatenia con-
form principiului ”locului nasterii”, printre care Statele Unite ale Americii,
Canada, Brazilia, Columbia etc. De retinut este faptul ca, in tarile europene
(precum Romania, Bulgaria, Germania, Italia etc.), cetatenia se acorda con-

form principiului ”ius sanguinis” (Wall Street, 2018).
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Astfel, legea romana prevede faptul ca ”copiii nascuti pe teritoriul
Romaniei, din parinti cetateni romani, sunt cetateni romani.

Sunt, de asemenea, cetateni romani cei care:

a) s-au nascut pe teritoriul statului roman, chiar daca numai unul din-
tre parinti este cetatean roman;

b) s-au nascut in strainatate si ambii parinti sau numai unul dintre ei
are cetatenia romana.

Copilul gasit pe teritoriul statului roman este considerat cetatean ro-
man, pana la proba contrarie, daca niciunul dintre parinti nu este cunoscut”
(Legea 21/1991, art. 5).

5.1.1.2. Dobandirea cetateniei prin adoptie

in Romania “cetatenia romana se dobandeste de catre copilul ce-
tatean strain sau fara cetatenie prin adoptie, daca adoptatorii sunt cetateni
romani. in cazul in care adoptatul este major, este necesar consimtamantul
acestuia.

In cazul in care numai unul dintre adoptatori este cetitean roman,
cetatenia adoptatului minor va fi hotarata, de comun acord, de catre adop-
tatori. Tn situatia in care adoptatorii nu cad de acord, instanta judec&toreas-
ca competenta sa incuviinteze adoptia va decide asupra cetateniei minorului,
tinand seama de interesele acestuia. In cazul copilului care a implinit varsta
de 14 ani este necesar consimtamantul acestuia.

Daca adoptia se face de catre o singura persoana, iar aceasta este ce-
tatean roman, minorul dobandeste cetatenia adoptatorului.

n cazul in care adoptia se face de catre sotul cetatean roman al pa-
rintelui firesc sau adoptiv, cetatean strain, ori de catre persoana de cetate-
nie romana care se afla intr-o relatie stabila si convietuieste cu acest parinte
in conditiile prevazute de Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
republicata, cetatenia minorului va fi hotarata, de comun acord, de catre
adoptator si parintele cetdtean strain. In situatia in care acestia nu cad de

acord, instanta judecatoreasca competenta sa incuviinteze adoptia va decide
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asupra cetateniei minorului, tinand seama de interesele acestuia. Minorului
care a implinit 14 ani i se cere consimtamantul” (Legea 21/1991, art. 6).

In situatia ”declararii nulititii sau anuldrii adoptiei, copilul care nu a
implinit varsta de 18 ani este considerat ca nu a fost niciodata cetatean ro-
man, daca domiciliaza in strainatate sau daca paraseste tara pentru a domi-
cilia in strainatate.

in cazul desfacerii adoptiei copilul care nu a implinit varsta de 18 ani
pierde cetatenia romana pe data desfacerii adoptiei, daca acesta domiciliaza
in strainatate sau daca paraseste tara pentru a domicilia in strainatate” (Le-
gea 21/1991, art. 7).

5.1.1.3. Dobandirea cetateniei la cerere

Exista posibilitatea acordarii la cerere a cetateniei romane, ”persoanei
fara cetatenie sau cetateanului strain, daca indeplineste urmatoarele conditii:

a) s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau,
desi nu s-a nascut pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul
statului roman de cel putin 8 ani sau, in cazul in care este casatorit si con-
vietuieste cu un cetatean roman, de cel putin 5 ani de la data casatoriei;

b) dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata
de statul roman, nu intreprinde sau sprijina actiuni impotriva ordinii de drept
sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a intreprins aseme-
nea actiuni;

¢) a implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate in Romania mijloace legale pentru o existenta decen-
ta, in conditiile stabilite de legislatia privind regimul strainilor;

e) este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau
in strainatate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetatean roman;

f) cunoaste limba romana si poseda notiuni elementare de cultura si civi-
lizatie romaneasca, in masura suficienta pentru a se integra in viata sociala;

g) cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national”
(Legea 21/1991, art. 8, alin 1).
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Termenele prevazute la art 8. alin. 1) lit. a) din Legea 21/ 1991 (res-
pectiv 8 sau 5 ani) pot fi reduse pana la jumatate in urmatoarele situatii:

”a) solicitantul este o personalitate recunoscuta pe plan international;

b) solicitantul este cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene;

c) solicitantul a dobandit statut de refugiat potrivit prevederilor lega-
le in vigoare;

d) solicitantul a investit in Romania sume care depasesc 1.000.000 de
euro (Legea 21/1991, art. 8, alin 2).

in situatia in care ”cetateanul striin sau persoana fara cetitenie care
a solicitat sa i se acorde cetatenia romana se afla in afara teritoriului statului
roman o perioada mai mare de 6 luni in cursul unui an, anul respectiv nu se
ia in calcul la stabilirea perioadei” de art 8. alin. 1) lit. a) din Legea 21/ 1991
(respectiv 8 sau 5 ani) (Legea 21/1991, art. 8, alin 3).

Totodata, ”cetatenia romana se mai poate acorda, la cerere, persoa-
nei fara cetatenie sau cetateanului strain care a contribuit in mod deosebit
la protejarea si promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitatii romanesti, cu
posibilitatea stabilirii domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strai-
natate, daca indeplineste conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si
e)’”. (Legea 21/1991, art. 8").

Totodata, ”cetatenia romana poate fi acordata, la cerere, persoanei
fara cetatenie sau cetateanului strain care poate contribui in mod semnifica-
tiv la promovarea imaginii Romaniei prin performante deosebite in domeniul
sportului, cu posibilitatea stabilirii domiciliului in tara sau cu mentinerea
acestuia in strainatate, daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) solicitantul va reprezenta Romania in loturile nationale, in confor-
mitate cu reglementarile statutare ale federatiei sportive internationale la

care Romania este afiliata;

3 Art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e) din Legea 21/ 1991 se refera la dovedirea loialitatii fata de
statul roman, la faptul ca nu sprijina actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii natio-
nale; la faptul ca persoana are peste 18 ani si la bunul comportament al persoanei, acesta
nefiind condamnat in taa sau strainatate, pentru o infractiune ce l-ar face nedemn de a fi
cetatean roman.
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b) solicitantul indeplineste conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit.
b), ) si e)* si isi exprima atasamentul fata de Romania si fata de sistemul de
valori specific societatii romanesti” (Legea 21/1991, art. 8%).

Copilul nascut din parinti cetateni straini sau fara cetatenie, care nu
a implinit varsta de 18 ani si care domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul
Romaniei, dobandeste cetatenia romana la cererea parintilor sai, odata cu
acestia; cererea va fi depusa odata cu cererea parintilor de acordare a ce-
tateniei romane intemeiata pe art. 8 din Legea nr. 21/ 1991 (Legea 21/1991,
art. 9, alin. 1).

In cazul in care numai unul dintre parinti solicita acordarea cetateniei
romane in temeiul art. 8, parintii vor hotari, de comun acord, cu privire la
cetatenia copilului care nu a implinit varsta de 18 ani si care domiciliaza, la
data cererii, pe teritoriul Romaniei, in situatia in care parintii nu cad de
acord, tribunalul de la domiciliul minorului va decide, tinand seama de inte-
resele acestuia. In cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani este nece-
sar consimtamantul acestuia” (Legea 21/1991, art. 9, alin. 2). In aceasta
situatie “cererea privind acordarea cetateniei romane, pentru copilului care
nu a implinit varsta de 18 ani, va fi depusa odata cu cererea prin care parin-
tele solicita acordarea cetateniei romane. Copilul dobandeste cetatenia ro-
mana pe aceeasi data cu parintele sau” (Legea 21/1991, art. 9, alin. 3). Prin
exceptie, pentru copilul nascut dupa data depunerii cererii de catre parinti
sau, dupa caz, de catre parinte, cererea poate fi depusa pana la data acor-
darii cetateniei romane acestora (Legea 21/1991, art. 9, alin. 4).

n cazul in care minorul nu a dobandit cetitenia romana in conditiile
art. 9, alin. (1) sau (3) din Legea nr. 21/1991, ”parintii sau, dupa caz, parin-
tele care a obtinut cetatenia romana in temeiul art. 8 din lege, pot/poate
depune o cerere privind acordarea cetateniei romane minorului, daca acesta
domiciliaza pe teritoriul Romaniei, la data cererii. Cererea va fi insotita de
dovada mijloacelor legale pentru o existenta decenta, precum si, dupa caz,

de acordul celuilalt parinte. Solutionarea cererii se face prin ordin al

4 |bidem.
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presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, pe baza raportului
continand propunerea motivata a Comisiei pentru cetatenie. Copilul minor
dobandeste cetatenia romana la data emiterii ordinului presedintelui Autori-
tatii Nationale pentru Cetatenie. in cazul in care copilul devine major in tim-
pul procesului de solutionare a cererii, acesta va depune juramantul” (Legea
21/1991, art. 9, alin. 5).

”Cetatenia romana se poate acorda si persoanelor care au pierdut
aceasta cetatenie, precum si descendentilor acestora pana la gradul Il inclu-
siv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetateniei straine si stabilirea
domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca indepli-
nesc in mod corespunzator conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b)-e)*”
din Legea nr. 21/1991 (Legea 21/1991, art. 10, alin. 1). Dispozitiile mentio-
nate anterior ”se aplica si apatrizilor fosti cetateni romani si descendentilor
acestora pana la gradul Il inclusiv” (Legea 21/1991, art. 10, alin. 2). ”Redo-
bandirea cetateniei de catre unul dintre soti nu are nicio consecinta asupra
cetateniei celuilalt sot. Sotul cetatean strain sau fara cetatenie al persoanei
care redobandeste cetatenia romana poate cere acordarea cetateniei romane
in conditiile prezentei legi. Cererea privind dobandirea cetateniei romane de
catre copilul care nu a implinit varsta de 18 ani va fi depusa odata cu cererea
prin care parintii sai ori, dupa caz, parintele sau solicita redobandirea ce-
tateniei romane. in cazul in care numai unul dintre parinti solicitd redobandi-
rea cetateniei romane este necesar consimtamantul celuilalt parinte, precum
si al copilului care a implinit varsta de 14 ani. Copiii minori dobandesc ce-
tatenia romana odata cu parintii sau, dupa caz, cu unul dintre ei” (Legea
21/1991, art. 10, alin. 4). ”In cazul in care minorul nu a dobandit cetitenia
romana, parintii sau, dupa caz, parintele care a obtinut cetatenia romana

pot/poate depune o cerere privind dobandirea cetateniei romane de catre

> Art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e) din Legea 21/ 1991 se refera la dovedirea loialitatii fata de statul
roman, la faptul ca nu sprijina actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale; la
faptul ca persoana are peste 18 ani; la faptul ca are asigurate in Romania mijloace legale pentru
o existenta decenta si la bunul comportament al persoanei, acesta nefiind condamnat in taa sau
strainatate, pentru o infractiune ce l-ar face nedemn de a fi cetatean roman.
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minor. Solutionarea cererii se face prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, pe baza raportului continand propunerea moti-
vata a Comisiei pentru cetatenie” (Legea 21/1991, art. 10, alin. 5). "I cazul
in care numai unul dintre parinti solicita redobandirea cetateniei romane sau
dupa, caz, a redobandit cetatenia romana, iar parintii nu cad de acord cu
privire la cetatenia copilului care nu a implinit varsta de 18 ani si care domi-
ciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei, tribunalul de la domiciliul mi-
norului va decide, tindnd seama de interesele acestuia. In cazul copilului
care a implinit varsta de 14 ani este necesar consimtamantul acestuia” (Le-
gea 21/1991, art. 10, alin. 6).

Conform articolului 11 din Legea 21/1991, ”persoanele care au fost ce-
tateni romani, dar au pierdut cetatenia romana din motive neimputabile lor
sau carora aceasta cetatenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si descen-
dentii acestora pana la gradul Ill, la cerere, pot redobandi sau li se poate
acorda cetatenia romana, cu posibilitatea pastrarii cetateniei straine si stabili-
rea domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca inde-
plinesc conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e)” din Legea cetate-
niei romane (Legea 21/1991, art. 11, alin. 1). Tn cazul acetor persoane dispo-
zitiile art. 10 alin. (2)-(6) din Legea 21/1191 se aplica in mod corespunzator.

”Aprobarea cererilor de acordare ori de redobandire a cetateniei ro-
mane se face prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetate-
nie, pe baza propunerilor Comisiei pentru cetatenie”. Pentru aceste cereri
nu se percep taxe si tarife (Legea 21/1991, art. 12, alin. 1-2).

Comisia pentru cetatenie, ”este o entitate fara personalitate juridica
din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, verifica indeplinirea con-
ditiilor prevazute de lege pentru acordarea, redobandirea, retragerea sau
renuntarea la cetatenia romana” (Legea 21/1991, art. 4, alin. 1). ”Lucrarile
Comisiei nu sunt publice, acestea se desfasoara in prezenta a cel putin 3
membri si sunt prezidate de presedinte, iar in lipsa acestuia, de catre un
membru desemnat de acesta. indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea con-

ditiilor prevazute de lege pentru acordarea ori redobandirea cetateniei ro-
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mane se constata printr-un raport motivat, care se adopta de Comisie cu vo-
tul majoritatii celor prezenti. n caz de paritate, votul presedintelui Comisiei
sau al inlocuitorului acestuia este decisiv” (Legea 21/1991, art. 4, alin. 4-5).

”Cererea de acordare sau, dupa caz, de redobandire a cetateniei ro-
mane se formuleaza in limba romana, se adreseaza Comisiei pentru cetatenie
si se depune personal sau, in cazuri temeinic justificate, prin mandatar cu
procura speciala si autentica la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie,
fiind insotita de acte care dovedesc indeplinirea conditiilor prevazute” de
legea cetateniei romane (Legea 21/1991, art. 13, alin. 1).

Exista posibilitatea ca ”cererile de redobandire sau de acordare a ce-
tateniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 10 alin. (1) si art. 11 din Le-
gea 21/1991 pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare
ale Romaniei. Tn cazul in care cererile au fost depuse la misiunile diplomatice
sau la oficiile consulare ale Romaniei, acestea vor fi trimise de indata Comi-
siei pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie” (Le-
gea 21/1991, art. 13, alin. 2).

Totodata, ”cererile de acordare a cetateniei romane intemeiate pe
dispozitiile art. 8' pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau la oficiile con-
sulare ale Romaniei din statul pe teritoriul caruia solicitantul isi are domicili-
ul. Tn acest caz, cererea va fi trimisa, de indatd, Comisiei pentru cetitenie
din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, prin intermediul Ministeru-
lui Afacerilor Externe, insotita de un punct de vedere emis de misiunea di-
plomatica sau oficiul consular cu privire la indeplinirea conditiei ca solicitan-
tul sa fi contribuit in mod semnificativ la protejarea si promovarea culturii,
civilizatiei si spiritualitatii romanesti. n situatia in care cererea a fost depu-
sa la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, Comisia pentru cetatenie
va solicita Ministerului Afacerilor Externe punctul de vedere cu privire la in-
deplinirea conditiei ca solicitantul sa fi contribuit in mod semnificativ la pro-
tejarea si promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitatii romanesti” (Legea
21/1991, art. 13, alin. 3).
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in situatia ”persoanelor prevazute la art. 8 din Legea 21/1991 (strai-
nul care promoveaza imaginea Romaniei prin performante sportive deosebi-
te), acordarea cetateniei romane se face prin hotarare a Guvernului initiata
de Ministerul Tineretului si Sportului. Aceasta cerere de acordare a cetateni-
ei romane se depune la Ministerul Tineretului si Sportului, in calitate de uni-
ca autoritate publica care formuleaza propuneri privind acordarea cetateniei
romane in aceasta situatie. Ministerul Tineretului si Sportului va inainta Co-
misiei pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie ce-
rerea insotita de actele doveditoare si de propunerea privind acordarea ce-
art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) si e) din Legea 21/1991. Pe baza raportului Comisiei
pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, care con-
stata indeplinirea conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e) din
Legea cetateniei, Ministerul Tineretului si Sportului propune Guvernului
acordarea cetateniei romane. Tn cazul in care Comisia pentru cetétenie con-
stata neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e) din
Legea cetateniei, presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie respin-
ge, prin ordin, cererea de acordare a cetateniei. Ordinul va fi comunicat, de
indata, solicitantului, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
precum si Ministerului Tineretului si Sportului. Cetatenia romana se doban-
deste la data depunerii juramantului de credinta fata de Romania. Nedepu-
nerea, din motive imputabile persoanei care a obtinut cetatenia romana in
conditiile art. 82, a jurdmantului de credintd, in termenul prevazut de lege,
atrage incetarea efectelor hotararii Guvernului. Constatarea incetarii efecte-
lor hotararii de acordare a cetateniei romane se face de catre presedintele
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie” (Legea 21/1991, art. 137).

Cererea de acordare sau de redobandire a cetateniei ”este inregistra-
td la secretariatul tehnic al Comisiei. Tn cazul in care constata lipsa unor do-
cumente necesare solutionarii cererii, presedintele Comisiei solicita, prin
rezolutie, completarea dosarului. in cazul in care, in termen de cel mult 6

luni de la primirea solicitarii, nu sunt transmise actele necesare, cererea se
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va respinge ca nesustinuta. Presedintele Comisiei, prin rezolutie, stabileste
termenul la care se va dezbate cererea de acordare sau redobandire a ce-
tateniei, dispunand totodata solicitarea de relatii de la orice autoritati cu
privire la indeplinirea conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si e) din
Legea cetateniei. La termenul stabilit in vederea dezbaterii cererii, Comisia
verifica indeplinirea conditiilor necesare acordarii sau redobandirii cetateni-
ei, cu exceptia conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g) din Legea
21/1991. Tn cazul in care Comisia constata necesitatea audierii unor persoane
care ar putea da informatii utile in vederea solutionarii cererii, dispune cita-
rea acestora, stabilind un nou termen. Tn cazul in care sunt intrunite conditii-
le pentru acordarea cetateniei romane, Comisia stabileste, intr-un termen ce
nu va depasi 6 luni, programarea persoanei la interviul organizat pentru veri-
ficarea conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g) din Legea cetateni-
ei. in cazul cererilor de acordare a cetateniei romane formulate potrivit art.
8', Comisia, printr-un raport motivat,elaborat cu luarea in considerare a
punctului de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, precum si a celorlalte
documente necesare solutionarii cererii, prevazute de lege, constata indepli-
nirea sau neindeplinirea conditiilor pentru acordarea cetateniei romane pre-
vazute la art. 8"” din Legea cetateniei romane (Legea 21/1991, art. 15) .

Cererea de acordare sau de redobandire a cetateniei romane, care es-
te "formulata potrivit art. 11 din Legea 21/1991, se inregistreaza la secreta-
riatul tehnic al Comisiei. Presedintele Comisiei pentru cetatenie, prin rezo-
lutie, dispune:

a) solicitarea de relatii de la orice autoritati cu privire la indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si e) din Legea cetateniei, ce
urmeaza a fi comunicate Comisiei intr-un termen ce nu va depasi 60 de zile,
iar in situatii exceptionale, in maxim 5 luni;

b) completarea dosarului, in termen de cel mult 4 luni de la primirea
solicitarii secretariatului tehnic al Comisiei de catre petent, in cazul in care
se constata lipsa unor documente necesare solutionarii cererii, sub sanctiu-

nea respingerii cererii ca nesustinuta;
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c) fixarea primului termen, la care Comisia va verifica indeplinirea
conditiilor necesare acordarii sau redobandirii cetateniei romane potrivit art.
11 din Legea 21/1991, la cel mult 5 luni de la data inregistrarii cererii” (Le-
gea 21/1991, art. 16) .

Daca ”persoana care a solicitat acordarea sau redobandirea cetateniei
romane este cercetata intr-o cauza penala, Comisia, daca nu exista alte mo-
tive pentru respingerea cererii, poate dispune suspendarea procedurii de
acordare sau redobandire a cetateniei romane pana la finalizarea acelei cau-
ze” (Legea 21/1991, art. 16") .

In situatia in care ”nu sunt indeplinite conditiile cerute de lege pentru
acordarea ori redobandirea cetateniei, precum si in cazul nepromovarii in-
terviului ori al neprezentarii, in mod nejustificat, la sustinerea acestuia, Co-
misia, printr-un raport motivat, propune presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie respingerea cererii. O noua cerere de acordare sau de re-
dobandire a cetateniei romane se poate depune dupa 6 luni de la respingerea
cererii anterioare (Legea 21/1991, art. 17).

Daca ”solicitantul este declarat admis la interviu, Comisia va intocmi
un raport in care va mentiona intrunirea conditiilor legale pentru acordarea
sau, dupa caz, redobandirea cetateniei. Raportul, insotit de cererea de acor-
dare ori de redobandire a cetateniei, va fi inaintat presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie” (Legea 21/1991, art. 18).

Daca se constata faptul ca sunt indeplinite conditiile legii cetateniei,
presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, “emite intr-un termen
ce nu va depasi 3 zile ordinul de acordare sau de redobdndire a cetdteniei
romdne, dupa caz. Ordinul de acordare sau de redobandire a cetateniei ro-
mane se comunica solicitantului, prin scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, in termen de 3 zile de la data emiterii ordinului. Tn cazul in care
constata neindeplinirea conditiilor prevazute de lege, presedintele Autori-
tatii Nationale pentru Cetatenie respinge, prin ordin, cererea de acordare
sau de redobdndire a cetdteniei. Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale

pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetateniei romane, res-
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pectiv ordinul de respingere a cererii de acordare sau de redobandire a ce-
tateniei romane se comunica, de indata, solicitantului, prin scrisoare reco-
mandata cu confirmare de primire. Ordinul de respingere a cererii de acorda-
re sau redobandire a cetateniei romane poate fi atacat, in termen de 15 zile
de la data comunicarii, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Tribu-
nalului Bucuresti. Hotararea tribunalului poate fi atacata cu recurs la Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti” (Legea
21/1991, art. 19).

Imaginea 5.1. Adresa de comunicare a Ordinului de acordare a cetateniei

romane

Nr. 6553/ O 05.2010
Catre
Andred
Repubiica Moldova
Mun Chiginduy
, str. B. P, Hagdeu nr.
n. 12 e 19 |

Prin Ordinu Pregedintelui Autoritalii Naticnale pentru Cetatenie nr. 6/P din 25.03.2010,
$-a aprobat cererea dumneavoastra de redobdndire a cetiteniei romane

Depunerea Juraméntului de credinta fata de Romdnia va avea loc In ziua de 31 MAI
2010, ora 14.00 la sediul Insttutului National al Magistraturii din B-dul Regina Elisabeta
nr.33 (vis a vis de Parcul Cgmigw), data la care va rugam sa prezentali asupra
dumneavoastrd un act de identttate (pagaportul sau permisul de godera permanenta
sau cartea de rezidentd, plus 2 fotografii tip legtimatie),

/5 /. ;r}.;dinmh
Autorititif Nationale pentru Cetatenie
N
J 1N
Nicdleta EUCARIE

COD: FP-10-30-ver.1

v Pech Soncor v 47, scor 1, 00 PO 011405 Batvendl, Remana  ww jost ro

Sursa: Totul despre cetatenie (2018)
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Momentul acordarii sau redobandirii cetateniei romane este acela al
datei ”depunerii juramantului de credinta. Tn termen de 6 luni de la data
comunicarii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de
acordare sau redobandire a cetateniei romane sau, dupa caz, de la publica-
rea in Monitorul Oficial a hotararii Guvernului de acordare a cetateniei roma-
ne, persoanele carora li s-a acordat sau care au redobandit cetatenia romana
vor depune jurdmantul de credinta fatd de Romania. Tn cazuri temeinic justi-
ficate, termenul poate fi prelungit o singura data (cu aprobarea presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie sau, dupa caz, de seful misiunii diplo-
matice ori al oficiului consular), daca cererea de prelungire insotita de do-
cumente doveditoare este formulata inainte de implinirea acestuia. Jura-
mantul de credinta se depune in sedinta solemna in fata ministrului justitiei
sau a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie ori a unuia dintre
cei 2 vicepresedinti ai autoritatii delegati in acest sens si are urmatorul
continut: «Jur sa fiu devotat patriei si poporului roman, sa apar drepturile si
interesele nationale, sa respect Constitutia si legile Romaniei»” (Legea
21/1991, art. 20, alin. 1-5)

Ulterior depunerii juramantului, "Comisia elibereaza certificatul de
cetdtenie romana, care va fi intocmit in doua exemplare, semnate de
presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, dintre care un exemplar
va fi inmanat titularului. Ambele exemplare ale certificatului contin elemen-
te de sigurantd si au aplicate fotografii ale titularului. n situatia in care co-
piii minori dobandesc cetatenia romana odata cu parintii sau cu unul dintre
ei, acestora li se va elibera certificat de cetatenie distinct si nu depun jura-
mantul (Legea 21/1991, art. 20, alin. 6-7)

Cel care ”a obtinut cetatenia romana in conditiile prevazute la art.
8', 10 si 11 din Legea 21/1991, cu mentinerea domiciliului in strainatate, va
depune juramantul de credinta, in termenul prevazut de lege, in fata sefului
misiunii diplomatice sau al oficiului consular al Romaniei din tara in care do-
miciliaza. In acest caz, certificatul de cetatenie romana va fi eliberat de se-

ful misiunii diplomatice sau al oficiului consular respectiv. Seful misiunii di-
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plomatice sau al oficiului consular poate delega aceste atributii unui alt
membru al personalului diplomatic sau consular. Persoana care a obtinut
cetatenia romana in conditiile prevazute la art. 10 si 11, cu mentinerea do-
miciliului in strainatate, poate depune juramantul de credinta si in conditiile
prevazute la art.20 alin. (5) din Legea cetateniei romane, in termenul preva-
zut de lege, cu acordul sefului misiunii diplomatice sau al oficiului consular al
Romaniei din tara in care domiciliaza (Legea 21/1991, art. 20, alin. 8-9). ”in
cazul in care copilul devine major in timpul procesului de solutionare a cere-
rii si pana la data dobandirii de catre parinti a cetateniei romane, acesta va
depune juramantul si i se va elibera certificat de cetatenie distinct” (Legea
21/1991, art. 20, alin. 11).

Imaginea 5.2 Certificat de cetatenie romana

AMBATADA ROMANIET I

REPUBLICA MOLDOVA ﬁ

CERTIFICAT
DE CETATENIE ROMANA CERTIFICAT
LA NR. C10873

Ak I veders (rdeol repodntons Aortdl Mrprale pentng Cetliete

o :rnt* An dsts A8 2707 2L, oA eae B8 irad Cetkiend momded

1 1, Bl s Coratanen o WA, ranent L Sora B B
wn”! 3 I Woaraies wvde, Fautica Mo

.‘--.;nlj 24 b1 I3, 800 .
deguat L.- bt e LRt R S B b e ot v e

corutacdad €3 a1l 02 0PI, domrd 1. m oo
BT Ga oreded Bt de sy
el W1 DD aAn (H] OO LEpE o J1TLVRL B Ort e mue b
Pn gt I dempad a1 20 A Leges e 2LV B Cetkiptes roemdesr, mosatd g
Frntiatd
CERTIFICAM, CEATIFICAM,
tagtd ch ani, O2OAIONN. duereud | 5 S50t
Eephud v, 2 £4.81-TOL5, F0%h fieedady cetina omand  Copi meor - ROTASU ELGER U des 00 3
grbens s Cogn v Gineias Danel, vt bn e 14073005, | G oan  ROTARL MTOR 3440t s G 04 11 keng 2007,

b Adraen, pbicut e et 1510 200,
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ROMANIA
CERTIFICAT

Tn temeiul Legii nr. . republicatd,

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE PENTRU

CETATENIE
emite Ordinul nr. din .2013 de dobandire a cetateniel
romane D-lui fiul lui Teodor i larina, nascut la
in localitatea Cervonograd, tara Ucraina,
constata ca azi, 2013, DI " a depus juraméntul de
credinta fata de Romania.
CERTIFICA,
in temeiul art. 20 din Legea nr. . modificata si republicata ca, azi
2013, DI a dobandit cetatenia romana.

PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU CETATENIE

o
Nr. certificat N

Sursa: JustConsult Moldova (2018); Cetatenie.eu (2018)

Daca nu se depune juramantul de credinta, din motive imputabile
persoanei care a obtinut cetatenia romana, in termen de maxim sase luni,
inceteaza efectele ordinului de acordare sau de redobandire a cetateniei
romane fata de persoana in cauza. ”"Constatarea incetarii efectelor ordinului
de acordare sau de redobandire a cetateniei romane fata de persoanele care
nu au depus juramantul in conditiile legii se face de catre presedintele Auto-
ritatii Nationale pentru Cetatenie, la sesizarea directiei de specialitate din
cadrul autoritatii, sau, dupa caz, de seful misiunii diplomatice ori al oficiului
consular”. ”Persoana care decedeaza inaintea depunerii juramantului de
credinta fata de Romania este recunoscuta ca fiind cetatean roman, la cere-
rea succesorilor sai legali, de la data emiterii ordinului presedintelui Autori-

tatii Nationale pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetateniei

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 61



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

romane, urmand a fi eliberat certificatul de cetatenie de catre Comisie. Ce-
rerea poate fi depusa in termen de un an de la data decesului titularului ce-
rerii de acordare sau de redobandire a cetateniei romane. Persoana care nu
poate depune juramantul de credinta fata de Romania din cauza unui handi-
cap permanent sau a unei boli cronice obtine cetatenia romana de la data
emiterii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de
acordare sau, dupa caz, de redobandire a cetateniei romane, pe baza cererii
si a inscrisurilor medicale, transmise in acest sens, personal sau prin repre-
zentantul legal ori conventional cu mandat special, pana la data finalizarii
procedurii de acordare sau, dupa caz, de redobandire a cetateniei. Cererea
adresata Comisiei privind eliberarea certificatului de cetatenie poate fi for-
mulata in termen de un an de la data luarii la cunostinta a termenului de
depunere a juramantului de credinta. Nedepunerea cererii in termenul de un
an atrage incetarea efectelor ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetateniei romane” (Le-
gea 21/1991, art. 21).

5.1.2. Pierderea cetateniei romane

Se poate pierde cetatenia romana prin:

”a) retragerea cetateniei romane;

b) aprobarea renuntarii la cetatenia romana;

c) in alte cazuri prevazute de lege” (Legea 21/1991, art. 24).

5.1.2.1.Pierderea cetateniei romane prin retragere

Cetatenia romana poate fi retrasa persoanei care:

”a) aflata in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave prin care
vatama interesele statului roman sau lezeaza prestigiul Romaniei;

b) aflata in strainatate, se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu
care Romania a rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de razboi;

c) a obtinut cetatenia romana prin mijloace frauduloase;

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 62



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

d) este cunoscuta ca avand legaturi cu grupari teroriste sau le-a spri-
jinit, sub orice forma, ori a savarsit alte fapte care pun in pericol siguranta
nationala” (Legea 21/1991, art. 25, alin 1).

Nu se poate retrage cetatenia romana, persoanei care a dobandit-o
prin nastere (Legea 21/1991, art. 25, alin. 2). Mai mult, "retragerea cetate-
niei romane nu produce efecte asupra cetateniei sotului sau copiilor persoa-

nei careia i s-a retras cetatenia” (Legea 21/1991, art. 26).

Imaginea 5.3. Cerere de retragere a cetateniei romane

CATRE: AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CLTATING (ANG)

TN ATENTA:
DOAMNL MONCA CAWARASCY, PRESEOINTE AUTOU TATEA NATGRAA PINTRY CETRILXE
PREF DINTELLN COMEALI PINTRY CLTATENIC TR RATUARLA PENTRY rmuu
SERYICIUL BE !S MHJ
"// e, ﬁ
DOMNULE PREFEDINTE,
Subsemnatyl, PLA NINTL, cu domkilivlin orag .t
, legitimat cu €1 seria , or, . CN? . tel. ., deputat in

Parlamertud Romadniel, secretar al Comiiel Parlamentare pentew Romdnd din Afara Geanigekor
Tér¥, In conformitate cu QUG 5/2010 pentru infintarea, organirares ¢ functionarea Autortdtil
Nationale pertru Cetdienie §i Logea cetijeniet romine ne, 2171991 tepublicatd, feemuler:

CERERE PENTRU RETRAGEREA CETATENIE ROMANE
a doamnel TARASIUC IRINA, care a obtinut cetitenla romind
in baza ordinudul ar, 1309/P/2014 din data do 13,06.2004
emis de citre Prejedintele A gl Nationale pentru Cetdyens

Tn tapt, aprecies <3 declaratilie pe care doamna TARASIUC IRINA, o cuncwutd solistd din
Repubica Moldowa, le-a f3cut in medud public, ondne, sunt ¢e natwrd 53 lerere prestipnd
Romdniel. Consider ¢ fmats de genul: , Pasaportul romlnesc cste pontru mine o simpld vird,
dar nu cetdienle, Doar 0 metods ¢a 13 flu moddl, Eu sunt meldoveancd. §i puncium® sunt
incompaniblio cu statulul de cetigean M Romine

Probe: Afirmaghle pe care doamna TARASIUC IRINA fe-a 13cut pe pagina 5a personald de
Facebook ¢ preluate de peetd din Republica Moldov) ¢ Romdniy:

hetps:/fwww facebook.comfiriratarasiuk

hetpf/prote /it cotetainment/ -3 Juat-Cetalenid F0MIND- - UMm-KDI-PE-03- e~
retelele-de—645511 html

WD/ ENIAIICAN Md/Ae1im-ire-ind-1a a3 -Isi-DILE JOC-CoCetatenia-romany pe-care-
aprimit-of

hetp//pertecte mad/anicle/gassip/eina1arasivk ru-10-CONSIdera-1omanca pasapanyl-
romanesc-este-645551 hemd

Tn drepy, Imi intemeicz prezenta cerere pe art. 14, art, 24, aet, 25 3%, 1 12, [a), art. 32 én
Legea cetdteniel romdne re. 21/1991 republicatd.

Adretd de cocespondentd. Parlamentyd Romdeici, Camers Ceputatdor, depatas Ninel Peia,

Custimd,
Deputat NINCLPIA

Sursa: Peia Ninel (2018)
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5.1.2.2.Pierderea cetateniei roméane prin renuntare

in cazul unor ”"motive temeinice se poate aproba renuntarea la ce-
tatenia romana persoanei care a implinit varsta de 18 ani si care:

a) nu este invinuita sau inculpata intr-o cauza penala ori nu are de
executat o pedeapsa penala;

b) nu este urmarita pentru debite catre stat, persoane fizice sau juri-
dice din tara sau, avand astfel de debite, le achita ori prezinta garantii co-
respunzatoare pentru achitarea lor;

c¢) a dobandit ori a solicitat si are asigurarea ca va dobandi o alta ce-
tatenie” (Legea 21/1991, art. 27).

Situatia pierderii cetateniei romane ”prin aprobarea renuntarii nu
produce niciun efect asupra cetateniei sotului sau copiilor minori. Cu toate
acestea, in cazul in care ambii parinti obtin aprobarea renuntarii la cetatenia
romana, iar copilul minor se afla impreuna cu ei in strainatate ori paraseste
impreuna cu ei tara, minorul pierde cetatenia romana odata cu parintii sai,
iar daca acestia au pierdut cetatenia romana la date diferite, pe ultima din-
tre aceste date. Copilul minor care, pentru a domicilia in strainatate, para-
seste tara dupa ce ambii parinti au pierdut cetatenia romana pierde cetate-

9”3

nia romana pe data plecarii sale din tara”. Acelasi lucru se intampla si ”in
cazul in care numai unul dintre parinti este cunoscut sau este in viata”. ”Co-
pilul minor, incredintat prin hotarare judecatoreasca parintelui care are do-
miciliul in strainatate si care renunta la cetatenie, pierde cetatenia romana
pe aceeasi data cu parintele caruia i-a fost incredintat si la care locuieste, cu
conditia obtinerii acordului celuilalt parinte, cetatean roman. Pentru toate
aceste situatii “copilului care a implinit varsta de 14 ani i se cere consimta-

mantul” (Legea 21/1991, art. 28).

5.1.2.3. Pierderea cetateniei romane in alte cazuri prevazute de lege
Persoana minora, care are cetatenia romana, daca este adoptata ”de
un cetatean strain, pierde cetatenia romana, daca, la cererea adoptatorului

sau, dupa caz, a adoptatorilor, dobandeste cetatenia acestora in conditiile
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prevazute de legea straina. Minorului care a implinit varsta de 14 ani i se
cere consimtamantul. Data pierderii cetateniei romane a minorului, este data
dobandirii de catre acesta a cetateniei adoptatorului. Tn cazul declararii nuli-
tatii sau anularii adoptiei, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani este con-
siderat ca nu a pierdut niciodata cetatenia romana (Legea 21/1991, art. 29).
Copilul gasit pe teritoriul statului roman ”pierde cetatenia romana,
daca pana la implinirea varstei de 18 ani i s-a stabilit filiatia fata de ambii
parinti, iar acestia sunt cetateni straini. Cetatenia romana se pierde si in
cazul in care filiatia s-a stabilit numai fata de un parinte cetatean strain,
celalalt parinte ramanand necunoscut. Data pierderii cetateniei romane este

data stabilirii filiatiei copilului” (Legea 21/1991, art. 30).

5.1.2.4.Procedura retragerii cetateniei romane si aprobarii re-
nuntarii la cetatenia roméana

Pentru renuntarea la cetatenia romana se depune o cerere, insotita
de actele doveditoare, ”la secretariatul tehnic al Comisiei sau la misiunile
diplomatice ori oficiile consulare ale Romaniei din tara in care solicitantul isi
are domiciliul sau resedinta. in cazul in care constatd lipsa documentelor
necesare solutionarii cererii, presedintele Comisiei solicita, prin rezolutie,
completarea dosarului. In cazul in care, in termen de cel mult 6 luni de la
comunicare, nu sunt transmise actele necesare, cererea va fi respinsa ca
nesustinutd. in cazul in care dosarul cuprinde toate documentele necesare
solutionarii cererii de renuntare la cetatenia romana, presedintele Comisiei,
prin rezolutie, dispune solicitarea de relatii de la orice autoritati cu privire la
indeplinirea conditiei prevazute, dupa caz, la art. 27 lit. a) si b) din Legea
21/ 1991. Presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie dispune, prin
ordin, aprobarea sau, dupa caz, respingerea cererii de renuntare la cetatenia
romana, pe baza raportului Comisiei, prin care aceasta constata indeplinirea
sau neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 27 din Legea cetateniei. Ordi-
nul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie de aprobare sau,

dupa caz, de respingere a cererii de renuntare la cetdtenia romdnd se comu-
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nica solicitantului, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire”.
(Legea 21/1991, art. 31, alin 1-5).

Se poate ataca ”ordinul de respingere a cererii de renuntare la cetatenia
romana, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la Tribunalul Bucuresti.
Hotararea tribunalului poate fi atacata cu recurs la Sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti” (Legea 21/1991, art. 31, alin 6).

”Pierderea cetateniei romane prin renuntare are loc la data eliberarii
adeverintei de renuntare la cetatenia romana. Dovada renuntarii la cetatenia
romana se face cu adeverinta eliberata de secretariatul Comisiei, pentru per-
soanele cu domiciliul in Romania, ori de misiunile diplomatice sau oficiile con-
sulare ale Romaniei, pentru persoanele cu domiciliul sau resedinta in straina-
tate, in baza ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.
Neprezentarea in vederea eliberarii adeverintei de renuntare la cetatenia ro-
mana, in termen de 6 luni de la data comunicarii ordinului presedintelui Auto-
ritatii Nationale pentru Cetatenie de aprobare a cererii de renuntare la ce-
tatenia romana, atrage incetarea efectelor ordinului fata de persoana in cau-
za. Constatarea incetarii efectelor ordinului de aprobare a renuntarii la ce-
tatenia romana fata de persoanele care nu s-au prezentat in vederea eliberarii
adeverintei de renuntare la cetatenia romana in termenul legal, se face de
catre presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, la sesizarea directiei
de specialitate din cadrul autoritatii sau, dupa caz, de seful misiunii diploma-

tice ori al oficiului consular” (Legea 21/1991, art. 31, alin.7-10).

5.2. Regimul strainilor in Romania
Pe teritoriul Romaniei regimul strainilor este reglementat de Ordo-
nanta de Urgenta nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in

Romania (Republicata).

5.2.1. Politica statului roman in domeniul imigratiei
in fiecare an, in domeniul politicii imigratiei, Guvernul Romaniei sta-

bileste prin hotarare:
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”a) cuantumul alocatiilor necesare pentru hranirea, intretinerea si
cazarea in centre a imigrantilor, precum si al celor pentru asistenta medicala
si spitalizare pentru imiranti;

b) cuantumul sumelor reprezentand mijloacele corespunzatoare atat
pentru intretinerea pe perioada sederii, cat si pentru intoarcerea in tara de
origine sau pentru tranzitul catre alt stat”, pentru imigranti (OUG 194/2002 ,
art. 5, alin. 1).

Totodata, Guvernul Romaniei, ”poate stabili, prin hotarare, ori de ca-
te ori este cazul, introducerea ori suspendarea unor facilitati pe termen
scurt, la acordarea dreptului de a intra sau, dupa caz, la prelungirea dreptu-
lui de sedere pe teritoriul Romaniei, pentru anumite categorii de straini,
precum si perioadele pentru care se acorda, respectiv se suspenda aceste
facilitati. Pe termen lung, Guvernul stabileste strategia nationala in domeni-
ul imigratiei” (OUG 194/2002 , art. 5, alin. 2).

Mai mult, prin institutiile abilitate, Guvernul nostru, ”transmite Comi-
siei Europene si guvernelor celorlalte state membre in timp util si nu mai
tarziu de momentul in care sunt facute publice, informatii privind:

a) proiectele de acte normative care propun masuri cu privire la lu-
cratorii din state terte si membrii lor de familie, in ceea ce priveste intrarea,
sederea si angajarea in munca, precum si realizarea egalitatii de tratament
in conditiile de viata si de munca, drepturile salariale si alte drepturi econo-
mice, promovarea integrarii in forta de munca autohtona si in societate si
returnarea voluntara in tara de origine a unor astfel de persoane;

b) proiecte de acorduri cu privire la subiectele prevazute la lit. a),
precum si proiectele de acorduri de cooperare pe care intentioneaza sa le
negocieze sau sa le renegocieze cu state terte, cand aceste acorduri contin
prevederi referitoare la subiectele mentionate anterior;

c) proiecte de acorduri privind conditiile de sedere si angajare in
munca a propriilor cetateni care lucreaza in state terte si a membrilor de
familie ai acestora, pe care intentioneaza sa le negocieze sau sa le renegoci-
eze cu statele respective” (OUG 194/2002 , art. 5, alin. 3).
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De asemenea, “Guvernul Romaniei transmite Comisiei Europene si gu-
vernelor celorlalte state membre textele actelor normative in vigoare, pre-
cum si textele acordurilor incheiate cu state terte, care reglementeaza situa-
tia lucratorilor statelor terte”, in sensul evidentierii conditiilor de intrare,
sedere, angajare etc. (OUG 194/2002 , art. 5, alin. 4).

5.2.2. Drepturile si obligatiile strainilor in Romania

Drepturile fundamentale ale cetatenilor straini in Romania sunt enu-
merate in articolul 3 al Ordonantei de Urgenta nr. 194 din 2002 privind regi-
mul strainilor in Romania, astfel:

”1) Strainii care locuiesc legal in Romania se bucura de protectia ge-
nerald a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi,
precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Romania
este parte.

2) Strainii aflati legal in Romania se pot deplasa liber si isi pot stabili
resedinta sau, dupa caz, domiciliul oriunde pe teritoriul Romaniei.

3) Strainii care locuiesc legal in Romania si parasesc temporar terito-
riul statului roman au dreptul de a reintra pe toata durata valabilitatii permi-
sului de sedere.

4) Pot beneficia de masuri de protectie sociala din partea statului, in
aceleasi conditii ca si cetatenii romani, numai strainii cu resedinta sau domi-
ciliul in Romania.

5) Strainii carora li s-a eliberat un document de catre Oficiul Roman
pentru Imigrari au dreptul de a verifica datele personale inscrise in acesta si,
cand este cazul, sa solicite corectarea sau eliminarea unor date care nu co-
respund realitatii.

6) Strainii cuprinsi in invatamantul de toate gradele au acces, fara
restrictii, la activitatile scolare si de instruire in societate” (OUG 194/2002,
art. 3, alin. 1-6).

Principalele obligatii ale cetatenilor straini in Romania le regasim in arti-

colul 4 al Ordonantei de Urgenta nr. 194 din 2002 privind regimul strainilor:
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”1) Pe timpul sederii in Romania strainii sunt obligati sa respecte le-
gislatia romana.

2) Strainii nu pot organiza pe teritoriul Romaniei partide politice ori
alte organizatii sau grupari similare acestora si nici nu pot face parte din
acestea, nu pot ocupa functii si demnitati publice si nu pot initia, organiza
sau participa la manifestatii ori intruniri care aduc atingere ordinii publice
sau sigurantei nationale.

3) Strainii nu pot finanta partide, organizatii, grupari sau manifestatii
ori intruniri care aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale.

4) Strainii aflati pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa respecte sco-
pul pentru care li s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a ramane pe
teritoriul Romaniei, sa nu ramana pe teritoriul Romaniei peste perioada pen-
tru care li s-a aprobat sederea, precum si sa depuna toate diligentele nece-
sare pentru a iesi din Romania pana la expirarea acestei perioade.

5) Strainii care intra pe teritoriul statului roman sau care ies de pe
acesta au obligatia de a se supune controlului pentru trecerea frontierei de
stat, potrivit legii.

6) Strainii aflati pe teritoriul Romaniei au obligatia de a se supune, in
conditiile legii, controlului organelor de politie si al celorlalte autoritati pu-
blice competente in acest sens.” (OUG 194/2002, art. 4, alin. 1-6).

5.2.3. Intrarea strainilor pe teritoriul Romaniei

Conform articolului 6 din OUG 194/2002, ,intrarea pe teritoriul Ro-
maniei poate fi permisa strainilor care indeplinesc urmatoarele conditii:

”a) poseda un document valabil de trecere a frontierei de stat, care
este acceptat de statul roman;

b) poseda viza sau permis de sedere acordate in conditiile prezentei
ordonante de urgenta sau, dupa caz, poseda orice autorizatie care confera
titularului drept de tranzit ori de sedere pe teritoriul Romaniei in baza acte-
lor normative ale Uniunii Europene, obligatorii si aplicabile pentru Romania,

daca prin intelegeri internationale nu s-a stabilit altfel;
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) prezinta, in conditiile ordonantei de urgenta 194/2002, documente
care justifica scopul si conditiile sederii lor si care fac dovada existentei unor
mijloace corespunzatoare atat pentru intretinere pe perioada sederii, cat si
pentru intoarcerea in tara de origine sau pentru tranzitul catre alt stat in
care exista siguranta ca li se va permite intrarea;

d) prezinta garantii ca li se va permite intrarea pe teritoriul statului de
destinatie sau ca vor parasi teritoriul Romaniei, in cazul strainilor aflati in tranzit;

e) pe numele lor nu sunt introduse semnalari in Sistemul informatic
national de semnalari in scopul refuzului intrarii pe teritoriul statului roman;

g) pe numele lor nu sunt introduse semnalari in Sistemul de informatii
Schengen in scopul refuzului intrarii;

h) nu prezinta un pericol pentru apararea si siguranta nationala, ordi-
nea, sanatatea ori morala publica” (OUG 194/2002, art. 6, alin. 1).

in cazul cetatenilor straini, "membri de familie ai cetatenilor romani,
precum si strainilor titulari ai unui drept de sedere permanenta pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii Europene, li se permite intrarea pe teritoriul Ro-
maniei fara indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) lit. c) si d) din OUG
194/2002”, iar ”Cetatenilor straini titulari ai unui permis de mic trafic de fron-
tiera li se permite intrarea pe teritoriul Romaniei fara indeplinirea conditiilor
prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢) din OUG 194/2002 (OUG 194/2002, art. 6,
alin. 2-2"). Pentru strainii ”care stationeaza in zonele de tranzit international
ale aeroporturilor, in zonele de tranzit la frontiera de stat sau in centrele de
cazare care au regimul zonei de tranzit, precum si strainilor imbarcati pe na-
vele ori ambarcatiunile ancorate in porturi maritime si fluviale sau care se afla
in tranzit pe Dunare ori in apele de frontiera nu li se aplica prevederile pre-
zentei ordonante de urgenta referitoare la conditiile de intrare si de sedere a
strainilor pe teritoriul Romaniei” (OUG 194/2002, art. 6, alin. 3).

Conform articolului 8 din OUG 194/2002, ”strainilor nu li se permite
intrarea pe teritoriul statului roman daca:

a) nu indeplinesc conditiile prevazute la art. 6 alin. 1 din OUG

194/2002, privind conditiile de intrare a strainilor pe teritoriul Romaniei;
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b) sunt semnalati de organizatii internationale la care Romania este
parte, precum si de institutii specializate in combaterea terorismului ca fi-
nanteaza, pregatesc, sprijina in orice mod sau comit acte de terorism;

) exista indicii ca fac parte din grupuri infractionale organizate cu ca-
racter transnational sau ca sprijina in orice mod activitatea acestor grupuri;

d) exista motive serioase sa se considere ca au savarsit sau au partici-
pat la savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii ori a unor crime de
razboi sau crime contra umanitatii, prevazute in conventiile internationale la
care Romania este parte (OUG 194/2002, art. 8, alin. 1).

Totodata, ”organele politiei de frontiera pot sa nu permita intrarea
strainilor pe teritoriul statului roman si in urmatoarele situatii:

1) au savarsit infractiuni pe perioada altor sederi in Romania ori in
strainatate impotriva statului sau a unui cetatean roman;

2) au introdus sau au incercat sa introduca ilegal in Romania alti straini;

3) au incalcat regimul vamal ori au trecut sau au incercat sa treaca;

4) sufera de maladii care pot pune in pericol grav sanatatea publica,
stabilite prin ordin al ministrului sanatatii publice” (OUG 194/2002, art. 8,
alin. 2).

in situatia in care, ”organele si institutiile care detin date si infor-
matii cu privire la existenta unor situatii de natura celor prevazute anterior,
pot solicita Inspectoratului General al Politiei de Frontiera sau Inspectoratul
General pentru Imigrari dispunerea masurii de nepermitere a intrarii in Ro-
mania, in conditiile ordonantei de urgenta nr. 194/2002 (OUG 194/2002, art.
8, alin. 3).

Conform articolului 9 din OUG 194/2002, ”strainul impotriva caruia s-
a dispus masura nepermiterii intrarii in Romania are posibilitatea sa para-
seasca voluntar punctul de trecere a frontierei de stat in termen de cel mult
24 de ore. Termenul se calculeaza incepand cu ora urmatoare celei in care s-
a dispus masura nepermiterii intrarii in Romania” (OUG 194/2002, art. 9,
alin.1). Dupa ”expirarea termenului de 24 de ore, masura nepermiterii intra-

rii in Romania se pune in executare de catre organele politiei de frontiera, cu
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luarea in considerare a starii de sanatate a strainului si cu respectarea pre-
vederilor art. 90 alin. (7) si (8) din OUG 194/2002°, prin trimiterea acestuia
catre tara de origine sau catre o alta destinatie pe care o accepta si unde
este acceptat, cu exceptia teritoriului Romaniei” (OUG 194/2002, art. 9,
alin.2) ”In cazul in care organele politiei de frontierd constatd ca pentru in-
deplinirea demersurilor legate de parasirea punctului de trecere a frontierei
sunt necesare mai mult de 12 ore, strainul este cazat intr-un spatiu amenajat
in acest scop in zona de tranzit, pus la dispozitie de administratorul punctu-
lui de trecere a frontierei, ori, in cazul in care acest lucru nu este posibil,
intr-o alta locatie stabilita in afara punctului de trecere a frontierei, cu re-
gim de zona de tranzit. Inspectorul general al Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera stabileste, prin dispozitie, amplasamentul locatiilor din
afara punctelor de trecere a frontierei, regulile de ordine interioara pe care
strainii cazati in aceste locatii sunt obligati sa le respecte, precum si modul
de organizare a accesului, pazei, supravegherii si insotirii strainilor in si din
locatiile respective. La solicitarea inspectorului general al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne, alte autoritati ale administratiei publice centrale, precum si autori-
tatile administratiei publice locale acorda sprijin, in limita atributiilor legale
proprii, pentru organizarea si functionarea locatiilor din afara punctelor de
trecere a frontierei prevazute (OUG 194/2002, art. 9, alin.3-3").

Pe toata perioada ”cazarii, strainul beneficiaza de drepturile de hra-

na, ingrijire medicala de urgenta si tratamentul de baza al bolii, cu luarea in

6 Conform art. 90, alin 7 din OUG 194/2002: ”Pe timpul indepartarii sub escorta se poate utili-
za forta numai in cazurile in care aceasta este necesara pentru protejarea vietii sau integri-
tatii fizice a personalului din escorta, a strainului ori a altor persoane, pentru impiedicarea
producerii de pagube materiale sau pentru indeplinirea obiectivului indepartarii sub escorta.
Masurile se aplica cu respectarea demnitatii strainului, gradual si proportional cu starea de
pericol ce trebuie inlaturata”.

Conform art. 90, alin 8 din OUG 194/2002: ” La indepartarea sub escorta pe cale aeriana sunt
respectate prevederile Orientarilor comune privind dispozitiile de

siguranta care urmeaza sa fie luate pentru operatiunile comune de expulzare pe cale aeriana,
cuprinse in anexa la Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea
de zboruri comune pentru expulzarea de pe

teritoriul a doua sau mai multe state membre a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul
masurilor individuale de expulzare”.
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considerare a nevoilor speciale in cazul persoanei vulnerabile, prin grija or-
ganelor politiei de frontiera. in cazul in care strainul declara in fata organe-
lor politiei de frontiera ca parasirea punctului de trecere a frontierei este
posibila numai catre un stat fata de care exista temeri justificate ca viata sa
este pusa in pericol ori ca va fi supus la tortura, tratamente inumane sau
degradante si ca intelege sa nu depuna o cerere pentru acordarea unei forme
de protectie, acesta este cazat in spatiul destinat acestui scop. La aparitia
situatiei analizate anterior, organele politiei de frontiera informeaza de in-
data Inspectoratul General pentru Imigrari care, in termen de cel mult 10
zile, analizeaza situatia strainului si stabileste daca declaratia acestuia este
intemeiata (OUG 194/2002, art. 9, alin.4-6).

5.2.4. Sederea strainilor in Romania

Strainii care se afla “temporar in mod legal in Romania pot ramane pe
teritoriul statului roman numai pana la data la care inceteaza dreptul de se-
dere stabilit prin viza sau, dupa caz, prin permisul de sedere” (OUG
194/2002, art. 11, alin.1).

In situatia ”in care prin conventiile internationale sau actele normative
prin care se desfiinteaza unilateral regimul de vize nu este prevazuta perioada
de sedere, strainilor care nu au obligatia obtinerii vizei pentru a intra in
Romania li se permite accesul pe teritoriul statului roman si pot sa ramana
maximum 90 de zile in decursul oricarei perioade de 180 de zile precedente
fiecarei zile de sedere pe teritoriul Romaniei” (OUG 194/2002, art. 11, alin.2).

Conform articolului 12 din OUG 194/2002 ”strainul intrat legal pe teri-
toriul Romaniei, precum si persoana care il gazduieste au obligatia sa anunte
despre aceasta organul de politie competent teritorial, in termen de 3 zile de
la data intrarii si, respectiv, a gazduirii”. “In situatia cazarii in hoteluri sau in
alte amenajari turistice, strainul va indeplini formalitatile de luare in evi-
denta la administratia locului respectiv care, in termen de 24 de ore, va co-
munica datele necesare organului de politie competent teritorial. Aceste

date ”se prezinta si politistilor din cadrul Inspectoratului General pentru Imi-
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grari si celor din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, la solici-
tarea acestora” (OUG 194/2002, art. 12).

Pe toata perioada sederii in Romania, cetatenii strainii sunt obligati
sa declare in 30 de zile, ”la formatiunea teritoriala a Oficiului Roman pentru
Imigrari, care le-a acordat dreptul de sedere, urmatoarele:

a) orice modificare intervenita in situatia personala, in special schim-
barea numelui, a cetateniei, a domiciliului sau resedintei, incheierea, desfa-
cerea ori anularea casatoriei, nasterea unui copil, decesul unui membru de
familie aflat pe teritoriul Romaniei;

b) orice modificare intervenita in legatura cu angajarea sa in munca;

c) prelungirea valabilitatii sau schimbarea documentului de trecere a
frontierei de stat (OUG 194/2002, art. 13, alin. 1).

Cetateanu strain ”care isi schimba numele, cetatenia, domiciliul sau
resedinta este obligat ca, odata cu declararea modificarii intervenite in si-
tuatia personala, sa solicite un nou document de identitate” (OUG 194/2002,
art. 13,alin. 2).

Totodata, ”furtul sau pierderea documentelor de trecere a frontierei
de stat va fi declarata organului de politie competent teritorial”, in termen
de 48 de ore (OUG 194/2002, art. 13, alin. 3).

5.2.5. lesirea strainilor de pe teritoriul Romaniei

In situatia ”in care strainul nu mai este in posesia documentului de tre-
cere a frontierei de stat in baza caruia a intrat in tara, acesta trebuie sa pre-
zinte la iesirea din Romania un nou document valabil de trecere a frontierei de
stat. lesirea din tara a strainilor care au cetatenia mai multor state se face pe
baza documentului de trecere a frontierei de stat cu care au intrat. in cazuri
deosebite, organele politiei de frontiera pot permite iesirea din tara si in baza
documentului care atesta o alta cetatenie” (OUG 194/2002, art. 14).

Cetateanului strain ”nu i se permite iesirea din tara in urmatoarele situatii:

a) este invinuit sau inculpat intr-o cauza penala si magistratul dispune
instituirea masurii interdictiei de parasire a localitatii sau a tarii;
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b) a fost condamnat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si
are de executat o pedeapsa privativa de libertate” (OUG 194/2002, art. 15,
alin.1).

In cazurile prezentate anterior, "organele competente din cadrul Mi-
nisterului Administratiei si Internelor vor pune in aplicare masura de a nu
permite iesirea de pe teritoriul Romaniei, numai in baza documentelor inche-
iate de procuror, de instantele de judecata sau de organele prevazute de
lege care au atributii de punere in executare a pedepsei inchisorii, care
contin o asemenea masura si sunt transmise pentru punere in aplicare. Pune-
rea in aplicare a masurii se realizeaza, in toate cazurile, prin instituirea con-
semnului nominal la frontiera de catre organele politiei de frontiera” (OUG
194/2002, art. 15, alin. 2-4).

Poate inceta masura ”nepermiterii iesirii”, ”prin anularea consemnu-
lui nominal, la solicitarea scrisa a autoritatii publice careia i revine o astfel
de competenta potrivit legii” (OUG 194/2002, art. 16).

5.2.6. Regimul aplicabil micului trafic de frontiera

Conform articolului 16" din OUG 194/2002, “micul trafic de frontiera se
desfasoara potrivit acordurilor bilaterale incheiate de Romania cu state terte
vecine in temeiul prevederilor art. 1 alin. (2) si art. 13 alin. (1) din Regulamen-
tul (CE) nr. 1.931/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 de-
cembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la micul trafic de frontiera la
frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare a dispozitii-
lor Conventiei Schengen, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) seria L405 din 30 decembrie 2006” (OUG 194/2002, art. 16').

In prezent, Romania are incheiate acorduri privind micul trafic de
frontiera cu Moldova, Serbia si Ucraina.

Conform articolului 16% din Ordonanta de Urgenta prvind regimul stra-
inilor in Romania, ”permisele de mic trafic de frontiera se elibereaza de ca-
tre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in tarile terte ve-

cine cu care tara noastra a incheiat acordurile prevazute la art. 16" din OUG
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194/2002, in conditiile stabilite prin aceste acorduri”. Aceste documente se
elibereaza intr-un termen de pana la 60 de zile de la data depunerii cererii.
in vederea aprobarii cererilor pentru acordarea permiselor de mic trafic de
frontiera, misiunile diplomatice si oficiile consulare solicita avizul Oficiului
Roman pentru Imigrari numai in cazurile stabilite prin protocol aprobat prin
ordin comun al ministrului afacerilor externe si al ministrului administratiei si
internelor. Prin avizul Oficiului Roman pentru Imigrari prevazut se constata
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. e), g) si h) din OUG
194/2002. Oficiul Roman pentru Imigrari emite avizul in termen de pana la 30
de zile de la data primirii solicitarii de la misiunile diplomatice si oficiile
consulare (OUG 194/2002, art 16%).

Permisul de mic trafic de frontiera, este ”eliberat strainului in con-
ditiile ordonante de urgenta OUG 194/2002 si reprezinta documentul care da
dreptul rezidentilor din zona de frontiera sa treaca frontiera de stat comuna,
in regim de mic trafic de frontiera, conform Regulamentului (CE) nr.
1.931/2006 si in baza acordurilor” interguvernamentale (OUG 194/2002, art
16> alin. 1).

Persoana care este titulara a ”permisului de mic trafic de frontiera
are obligatia de a avea in permanenta asupra sa documentul, de a nu-l in-
straina si de a-l prezenta organelor autoritatilor competente ori de cate ori i
se solicita aceasta. Titularul permisului de mic trafic de frontiera este obli-
gat sa anunte organele politiei de frontiera competente despre furtul,
pierderea, deteriorarea sau distrugerea permisului de mic trafic, in termen
de cel mult 5 zile de la constatarea vreuneia dintre aceste situatii. Strainului
i se elibereaza un nou permis de mic trafic de frontiera in locul celui declarat
furat, pierdut, deteriorat sau distrus, dupa reluarea integrala a procedurii de
eliberare (OUG 194/2002, art 16°, alin. 2-4).

Continutul si forma ”permiselor de mic trafic de frontiera se stabilesc
prin hotarare a Guvernului. Ministerul Afacerilor Externe comunica Comisiei
Europene si celorlalte state membre ale Uniunii Europene modelul de permis

de trecere locala a frontierei. In temeiul art. 12 alin. (2) din Regulamentul
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(CE) nr. 1.931/2006, evidenta permiselor de mic trafic de frontiera solicita-
te, eliberate, anulate sau revocate se tine la nivel national intr-un registru
central, in format electronic, de catre oficiul Roman pentru Imigrari, care
este desemnat si punct de contact national, responsabil cu gestionarea si
furnizarea datelor cuprinse in acest registru. Registrul central se alimenteaza
si se actualizeaza de catre toate autoritatile cu atributii in domeniul micului
trafic la frontiera” (OUG 194/2002, art 163, alin. 5-6).

Exista posibilitatea anularii sau revocarii permisului de mic trafic de
frontiera, ”in strainatate de catre misiunile diplomatice sau oficiile consulare
ale Romaniei, iar in tara de catre organele politiei de frontiera, cu ocazia
controlului pentru trecerea frontierei de stat, sau de catre Oficiul Roman
pentru Imigrari atunci cand strainii se afla pe teritoriul statului roman. Pune-
rea in executare a masurii anularii sau revocarii permisului de mic trafic de
frontiera se face de catre organele politiei de frontiera ori, dupa caz, ale
Oficiului Roman pentru Imigrari (OUG 194/2002, art 16*, alin. 1-2).

Masura anularii permisului de mic trafic de frontiera poate fi luata in
urmatoarele situatii:

”a) se constata ulterior ca, la data solicitarii permisului de mic trafic
de frontiera, strainii nu indeplineau conditiile prevazute de acordurile care
reglementeaza regimul juridic privind micul trafic la frontiera comuna;

b) strainii au obtinut permisul de mic trafic de frontiera pe baza unor
documente sau informatii false;

c) strainii au introdus sau au incercat sa introduca ilegal in Romania
alti straini ori au inlesnit transportul sau cazarea acestora;

d) strainii au incalcat reglementarile vamale sau au trecut ori au in-
cercat sa treaca ilegal frontiera de stat;

e) strainii au intrat in Romania in perioada de interdictie dispusa an-
terior” (OUG 194/2002, art 164, alin. 3).

Masura revocarii permisului de mic trafic de frontiera poate fi dispusa

in urmatoarele situatii:
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”a) strainii nu mai indeplinesc conditiile cerute la acordarea permisu-
lui de mic trafic de frontiera;

b) dupa acordarea permisului de mic trafic de frontiera strainii au fost
declarati indezirabili sau impotriva lor a fost dispusa masura interzicerii in-
trarii in Romania;

c) strainii recidiveaza in depasirea zonei de frontiera prevazuta pen-
tru micul trafic” (OUG 194/2002, art 16*, alin. 4).

Comunicarea deciziei de anulare sau a celei de revocare a permisului
de mic trafic de frontiera, se comunica strainului, in scris, impreuna cu moti-
vele care au stat la baza acesteia, de catre:

a) misiunea diplomatica sau oficiul consular care a eliberat permisul
de mic trafic de frontiera, atunci cand solicitantul se afla in strainatate;

b) de catre organele politiei de frontiera, atunci cand acesta se afla
in punctul de trecere a frontierei de stat;

c¢) Inspectoratul General pentru Imigrari, atunci cand cel in cauza se

afla in Romania, prin decizia de returnare” (OUG 194/2002, art 16*, alin. 5).

5.2.7. Regimul aplicarii vizelor

In Romania, ”forma, continutul si elementele de securizare ale vizei
se aproba prin hotarare a Guvernului Romaniei, la propunerea Ministerului
Afacerilor Externe cu consultarea Ministerului Afacerilor Interne si in confor-
mitate cu standardele Uniunii Europene in domeniu” (OUG 194/2002, art 17).

Viza ii ofera ”dreptul titularului de a intra pe teritoriul Romaniei numai in
situatia in care, in momentul prezentarii acestuia in punctul de trecere a frontie-
rei de stat, se constata de catre organele Politiei de Frontiera Romane ca nu
exista vreunul dintre motivele de nepermitere a intrarii in Romania, prevazute la
art. 8 alin. (1)si (2)” din OUG 194/2002. ”Dreptul de sedere acordat prin viza se
poate exercita numai in perioada de valabilitate a vizei” (OUG 194/2002, art 18).

Exceptia de la obligativitatea vizelor o au cetatenii statelor cu care
Romania a incheiat acorduri in acest sens, in conditiile si pentru perioadele
de sedere stabilite prin aceste acorduri(OUG 194/2002, art 19, alin. 1).
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Cetatenii straini, ”piloti de aeronave si ceilalti membri ai echipajului,
titulari ai unei licente de zbor sau ai unui certificat de echipaj, prevazute la
anexa nr. 9 la Conventia privind aviatia civila internationala, semnata la Chi-
cago la 7 decembrie 1944, sunt scutiti de obligativitatea de a avea pasaport
si de a avea viza numai in situatiile in care se afla in exercitiul functiunii si:

a) nu parasesc aeroportul de escala;

b) nu parasesc aeroportul de destinatie;

¢) nu parasesc teritoriul orasului situat in apropierea aeroportului;

d) nu parasesc aeroportul decat pentru a merge la un alt aeroport
romanesc” (OUG 194/2002, art 19, alin. 2).

Guvernul Romaniei ”poate stabili, prin hotarare, exceptarea unilate-
rala a unor categorii de straini de la obligativitatea vizelor” (OUG 194/2002,
art 19, alin. 3).

in Romania, in functie de scopurile pentru care se acorda, exista ur-
matoarele tipuri de vize:

”a) viza de tranzit aeroportuar, identificata prin simbolul A;

b) viza de tranzit, identificata prin simbolul B;

c) viza de scurta sedere, identificata prin simbolul C;

d) viza de lunga sedere, identificata prin unul dintre urmatoarele
simboluri, in functie de activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare in Ro-
mania strainul caruia i-a fost acordata:

(i) desfasurarea de activitati economice, identificata prin simbolul D/AE;

ii) desfasurarea de activitati profesionale, identificata prin simbolul D/AP;

iii) desfasurarea de activitati comerciale, identificata prin simbolul D/AC;

iv) angajare in munca, identificata prin simbolul D/AM;

iv') detasare, identificatd prin simbolul D/DT;

vi) reintregirea familiei, identificata prin simbolul D/VF;
vii) activitati religioase, identificata prin simbolul D/AR;

(

(

(i

@i

(v) studii, identificata prin simbolul D/SD;

(

(

(viii) activitati de cercetare stiintifica, identificata prin simbolul D/CS;
(i

ix) viza diplomatica si viza de serviciu, identificata prin simbolul DS;
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(x) alte scopuri, identificata prin simbolul D/AS (OUG 194/2002, art 20).

Conform articolului 21 din OUG 194/2002, Viza de tranzit aeroportu-
ar ”se acorda in situatiile prevazute la art. 3 din Codul de vize. Incidenta
situatiilor prevazute la art. 3 alin. (2) din Codul de vize se stabileste prin
ordin comun al ministrului afacerilor externe si al ministrului administratiei si
internelor, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Ministe-
rul Afacerilor Externe informeaza Comisia Europeana cu privire la emiterea,
respectiv abrogarea ordinului comun” (OUG 194/2002, art 21).

in conformitate cu articolul 22 din OUG 194/2002, Viza de tranzit re-
prezinta ”viza care permite unui strain sa tranziteze teritoriul Romaniei. Viza
de tranzit poate fi eliberata pentru unul, doua sau mai multe tranzituri, fara
ca durata fiecarui tranzit sa depaseasca 5 zile” (OUG 194/2002, art 22).

Conform articolului 23 din OUG 194/2002, Viza de scurta sedere "es-
te viza care permite strainilor sa solicite intrarea pe teritoriul Romaniei,
pentru alte motive decat imigrarea, in vederea unei sederi neintrerupte sau
a mai multor sederi a caror durata sa nu depaseasca 90 de zile in decursul
oricarei perioade de 180 de zile precedente fiecarei zile de sedere pe terito-
riul Romaniei. Acest tip deviza poate fi eliberat cu una sau mai multe intrari.
(OUG 194/2002, art 23, alin. 1).

in situatia ,strainilor care calitoresc in mod frecvent in Romania,
pentru relatii de afaceri-cooperare, la solicitarea autoritatilor administrative
centrale sau a societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu mare capacitate economico-
financiara, viza de scurta sedere cu intrari multiple poate fi acordata si pe o
perioada de un an si, in mod exceptional, pe o perioada de pana la 5 ani. Si
in aceste situatii durata sederii nu poate depasi 90 de zile in decursul orica-
rei perioade de 180 de zile precedente fiecarei zile de sedere pe teritoriul
Romaniei (OUG 194/2002, art 23, alin. 3).

Viza de scurta sedere poate fi acorda pentru urmatoarele scopuri:

”a) misiune - strainilor care, pentru ratiuni ce tin de functia lor poli-

tica, administrativa sau de utilitate publica, trebuie sa se deplaseze in Ro-
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mania. Acest tip de viza se elibereaza strainilor care indeplinesc functii in
cadrul guvernelor, administratiilor publice sau organizatiilor internationale,
precum si pentru cei care, prin scopul sederii lor in Romania, prezinta interes
pentru relatiile dintre statul roman si statul de apartenenta. Acest tip de viza
se poate elibera si membrilor de familie care i insotesc pe acestia;

b) turism - pentru strainul care urmeaza sa calatoreasca in Romania
pentru motive turistice;

c) vizita - pentru strainul care intentioneaza sa se deplaseze in Roma-
nia in vizita la cetateni romani sau straini posesori ai unui permis de sedere
valabil;

d) afaceri - pentru strainul care intentioneaza sa calatoreasca in Ro-
mania in scopuri economice sau comerciale, pentru contracte ori tratative,
pentru amplasarea, punerea in functiune sau verificarea folosirii si functiona-
rii bunurilor achizitionate ori vandute in cadrul contractelor comerciale si de
cooperare industriala, pentru instruirea personalului in acest sens, precum si
pentru strainul care este sau urmeaza sa devina asociat ori actionar al unei
societati comerciale din Romania;

e) transport - pentru strainul care urmeaza sa calatoreasca pentru pe-
rioade scurte, in scopul desfasurarii unor activitati profesionale legate de
transportul de marfuri sau de persoane;

f) activitati sportive - pentru strainul care urmeaza sa intre in Roma-
nia pe o durata de timp limitata, in vederea participarii la activitati sportive
ocazionale;

g) activitati culturale, stiintifice, umanitare, tratament medical de
scurta durata sau alte activitati care nu contravin legilor romane - in con-
ditiile justificarii prezentei in Romania” (OUG 194/2002, art 23, alin.4).

In Romania, nu se poate prelungi dreptul de sedere conferit strainului
prin viza de scurta sedere (OUG 194/2002, art 23, alin. 5).

Conform articolului 24 din OUG 194/2002, Viza de lunga sedere ”se
acorda strainilor, la cerere, pe o perioada de 90 de zile, cu una sau mai mul-

te calatorii, pentru urmatoarele scopuri:
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a) desfasurarea de activitati economice - strainilor care urmeaza sa
desfasoare pe teritoriul Romaniei activitati economice organizate si regle-
mentate prin legi speciale;

b) desfasurarea de activitati profesionale - strainilor care urmeaza sa
exercite pe teritoriul Romaniei profesii liberale reglementate prin legi speciale;

c) desfasurarea de activitati comerciale - strainilor care sunt sau ur-
meaza sa devina actionari sau asociati cu atributii de conducere si adminis-
trare a unor societati comerciale din Romania;

d) angajare in munca - strainilor care urmeaza sa intre in Romania in
vederea incadrarii in munca. Viza acordata in acest scop se va elibera si spor-
tivilor care urmeaza sa evolueze in cadrul unor cluburi sau echipe din Roma-
nia, in baza unui contract individual de munca in conditiile legii;

d') detasare - strainilor calificati, angajati ai unei persoane juridice
cu sediul in strainatate, care urmeaza sa desfasoare activitati in munca pe
teritoriul Romaniei, in conditiile legii.

e) studii - strainilor care urmeaza sa intre in Romania pentru a urma
cursuri in invatamantul preuniversitar, universitar sau postuniversitar, dupa
caz, ori pentru obtinerea unor titluri stiintifice in cadrul institutiilor de stat
sau particulare acreditate, potrivit legii;

f) reintregirea familiei - strainilor care urmeaza sa intre in Romania in
scopul redobandirii unitatii familiale;

g) activitati religioase - strainilor care urmeaza sa intre in Romania
pentru a desfasura activitati in domeniul cultelor recunoscute, la cererea
acestora;

h) activitati de cercetare stiintifica - strainilor care urmeaza sa intre
in Romania pentru desfasurarea de activitati de cercetare stiintifica.

i) alte scopuri” (OUG 194/2002, art 24, alin. 1).

Prin intermediul vizei de lunga sedere, ”strainilor li se acorda dreptul
de sedere temporara si posibilitatea de a solicita prelungirea acestuia si
obtinerea unui permis de sedere” (OUG 194/2002, art 24, alin. 2).
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in conformitate cu articolul 25 din OUG 194/2002, Viza diplomatica si
viza de serviciu ”permit intrarea in Romania, pentru o sedere, de regula, de
lunga durata, strainilor titulari ai unui pasaport diplomatic, respectiv de ser-
viciu, care urmeaza sa indeplineasca o functie oficiala ca membri ai unei
reprezentante diplomatice sau ai unui oficiu consular al statului de aparte-
nenta in Romania. Aceste tipuri de vize se elibereaza titularilor de pasapoar-
te diplomatice, respectiv de serviciu sau asimilate acestora, la solicitarea
Ministerului Afacerilor Externe al statului trimitator sau a unei reprezentante
diplomatice ori consulare a acestuia, precum si membrilor de familie, impre-
una cu care titularul locuieste, si sunt valabile pe perioada misiunii sau in
conformitate cu intelegerile bilaterale la care Romania este parte” (OUG
194/2002, art 25).

Viza romana poate fi acordata strainilor, la cerere, iar aceasta cerere
”se depune la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei din
strainatate, in a caror circumscriptie solicitantul isi are domiciliul ori
resedinta, iar in cazuri deosebite, urgente, la misiunile diplomatice sauoficii-
le consulare ale Romaniei din statul pe al carui teritoriu solicitantul se afla
legal (OUG 194/2002, art 27.alin.1-1")

Viza romana se poate acorda numai daca:

”a) sunt indeplinite conditiile cu privire la intrarea in Romania, pre-
vazute la ari, 6 alin. (1) lit. a), ¢)-h) din OUG 194/2002;

b) nu exista vreunul dintre motivele de nepermitere a intrarii in Ro-
mania, prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b)-d) sau alin. (2) lit. c);

¢) pe numele strainului nu a fost introdusa alerta privind refuzul elibera-
rii vizei in Sistemul informatic integrat pe probleme de migratie, azil si vize;

d) pe numele strainului nu au fost primite semnalari privind nepermi-
terea intrarii din partea reprezentantilor statelor membre ale Uniunii Euro-
pene, Spatiului Economic European, precum si ai statelor parti la Acordul
privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune, semnat la
Schengen la 14 iunie 1985, denumit in continuare Acordul Schengen, in cadrul

cooperarii consulare;
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e) nu exista motive sa se considere ca viza este solicitata in scopul
migrarii ilegale;

f) strainul nu a fost condamnat definitiv pentru infractiuni savarsite in
strainatate, incompatibile cu scopul pentru care solicita acordarea vizei;

g) sunt indeplinite conditiile generale prevazute in prezenta sectiune,
precum si conditiile speciale de acordare a vizei in functie de scopul pentru
care este solicitata.

h) documentul de calatorie nu este contrafacut, fals sau falsificat;

i) nu exista indoieli intemeiate cu privire la autenticitatea documen-
telor justificative inaintate de catre solicitant sau cu privire la veridicitatea
datelor pe care acestea le cuprind, la gradul de incredere care poate fi acor-
dat declaratiilor solicitantului, sau cu privire la intentia acestuia de a parasi
teritoriul Romaniei inainte de expirarea vizei pe care o solicita” (OUG
194/2002, art 27.alin.2).

Pasaportul sau ”documentul de calatorie in care urmeaza sa fie apli-
cata viza trebuie sa fi fost eliberat in ultimii 10 ani, iar valabilitatea acestuia
trebuie sa depaseasca valabilitatea vizei solicitate cu cel putin 3 luni. Pe cale
de exceptie, pentru motive de urgenta, cu caracter umanitar sau de interes
national ori in virtutea unor obligatii internationale asumate de Romania, pot
fi acordate vize si strainilor care se afla in posesia unor documente de trece-
re a frontierei de stat, a caror valabilitate este mai mica decat cea specifica-
ta anterior, cu conditia ca durata de valabilitate a vizei sa nu o depaseasca
pe cea a documentului” (OUG 194/2002, art 28).

De fiecare data, ”cererea de acordare a vizei trebuie sa fie insotita
de documentul de trecere a frontierei de stat, in care sa poata fi aplicata
viza, de documente care sa justifice scopul si conditiile calatoriei, precum si
de dovada ca poseda mijloace de intretinere pe timpul sederii in Romania si
pentru a parasi teritoriul Romaniei. Pot fi acceptate ca dovada a mijloacelor
de intretinere sumele de bani in valuta convertibila, cecuri de calatorie, car-
nete de cec asupra unui cont in devize, carti de credit cu extrasul de cont

pentru acestea, emis cu cel mult doua zile Tnaintea solicitarii vizei, sau orice
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alte mijloace care dovedesc existenta resurselor financiare corespunzatoare.
La depunerea cererii de acordare a vizei romane, solicitantul este, de regula,
chemat la interviu. Cererea de acordare a vizei de intrare in Romania nu se
preia, fiind considerata inadmisibila, iar examinarea dosarului de viza este
oprita, in urmatoarele cazuri:

a) este depusa cu mai mult de 3 luni inainte de data preconizata a so-
sirii in Romania;

b) solicitantul nu prezinta formularul de cerere completat, semnat si
doua fotografii conforme standardelor;

¢) atunci cand taxa de viza nu a fost platita (OUG 194/2002, art 29,
alin. 1-4).

In majoritatea cazurilor, ”la solicitarea vizei de intrare in Romania
strainii trebuie sa se prezinte personal la autoritatile competente sa acorde
viza, exceptie facand ”personalitatile marcante ale vietii sociale, culturale,
politice sau economice ori cazurile in care strainii trebuie sa parcurga o dis-
tanta foarte mare pentru a se prezenta la misiunea diplomatica sau la oficiul
consular si numai daca nu exista niciun dubiu cu privire la buna-credinta a
solicitantului, precum si in cazul unor grupuri organizate, cand un organism
recunoscut si demn de incredere raspunde de buna-credinta a solicitantilor”
(OUG 194/2002, art 29, alin. 5-6).

Viza romana este acorda de catre misiunile diplomatice si oficiile con-
sulare ale Romaniei, cu suportul Centrului National de Vize din cadrul MAE si
al Inspectoratului General pentru Imigrari din cadrul MAI. Totodata, ”organe-
le politiei de frontiera, ”cu titlu de exceptie, acorda, in punctele de trecere
a frontierei de stat, vizele de scurta sedere si vizele de tranzit” (OUG
194/2002, art 30-32).

5.3. Regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

Legea nr. 248 din 20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii a ce-
tatenilor romani in strainatate si Normele metodologice din 26 ianuarie 2006
de aplicare a Legii nr. 248/2005 (aprobate prin Hotararea 1864/ 2006), sunt
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actele normative fundamentale care reglementeaza regimul liberei circulatii

a cetatenilor romani in strainatate.

5.3.1. Libera circulatie a cetatenilor romani in strainatate. Drep-
turi si obligatii

Cetatenilor statului roman, le este ”garantat dreptul de a calatori in
strainatate, de a emigra si de a reveni oricand in tara. Nici o autoritate ro-
mana nu Ti poate interzice, in nici o situatie, unui cetatean roman sa se rein-
toarca pe teritoriul Romaniei. Cetatenii romani minori pot calatori in straina-
tate numai insotiti, cu acordul parintilor ori al reprezentantilor legali” (Le-
gea 248/ 2005, art. 2).

Exercitarea dreptului unui cetatean roman la libera circulatie in strai-
natate se poate limita ”“numai temporar, si consta in suspendarea sau, dupa
caz, restrangerea exercitarii acestui drept”. ”Suspendarea exercitarii dreptu-
lui la libera circulatie in strainatate reprezinta interdictia temporara de pa-
rasire a teritoriului Romaniei, instituita de drept sau, dupa caz, de catre au-
toritatile competente. Aceasta masura are caracter individual, cu exceptia
situatiilor in care este instituita prin lege speciala, in cazul aparitiei unor
situatii de natura sa o justifice in raport cu necesitatea asigurarii apararii
tarii sau a securitatii nationale. Pe de alta parte, “restrangerea exercitarii
dreptului la libera circulatie in strainatate reprezinta interdictia temporara
de a calatori in anumite state, dispusa de autoritatile competente romane”.
”Autoritatile competente au obligatia sa informeze in scris, in conditiile pre-
zentei legi, persoana impotriva careia s-a instituit o masura de limitare a
exercitarii dreptului de libera circulatie, asupra motivelor care au determi-
nat aceasta masura, precum si asupra perioadei pentru care s-a limitat
exercitiul acestui drept” (Legea 248/ 2005, art. 3, alin 1-4).

Politia de frontiera le ”permite cetatenilor romani care au implinit
varsta de 18 ani si minorilor casatoriti in conditiile legii, care sunt titulari de

documente de calatorie valabile, sa iasa de pe teritoriul Romaniei, daca nu
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se afla in una dintre situatiile de limitare a exercitarii dreptului la libera cir-
culatie in strainatate” (Legea 248/ 2005, art. 28, alin.1).

Chiar si ”cetatenilor romani impotriva carora s-a dispus masura res-
trangerii exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate li se poate per-
mite iesirea din Romania numai daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) declara ca nu calatoresc in statul/statele cu privire la care s-a in-
stituit aceasta masura;

b) din documentele de transport nu rezulta faptul ca urmeaza sa cala-
toreasca in statul/statele cu privire la care s-a instituit aceasta masura;

c) punctul de trecere a frontierei in care se prezinta nu este unul si-
tuat la frontiera comuna cu statul cu privire la care sa instituit aceasta masu-
ra” (Legea 248/ 2005, art. 28, alin.2)

in momentul “intoarcerii pe teritoriul Romaniei, cetitenii romani au
obligatia sa prezinte organelor politiei de frontiera documentele de calatorie
in strainatate valabile, emise de autoritatile competente romane din tara sau
din strainatate. Organele politiei de frontiera pot permite intrarea pe teritori-
ul Romaniei a cetateanului roman care se legitimeaza cu un document de cala-
torie emis de autoritatile competente romane, a carui valabilitate a incetat,
numai dupa efectuarea verificarilor corespunzatoare in evidentele specifice,
cu privire la identitatea si cetatenia titularului. In acest caz durata verificari-
lor efectuate nu poate depasi 24 de ore din momentul prezentarii solicitantului
in punctul de trecere a frontierei (Legea 248/ 2005, art. 29, alin.1-2).

In situatia “in care persoana care se prezinta in punctul de trecere a
frontierei pentru a intra pe teritoriul Romaniei declara ca este cetatean ro-
man, dar nu poseda documente eliberate de autoritatile romane, valabile sau
expirate, care sa ateste identitatea acesteia, organele politiei de frontiera
efectueaza in cel mai scurt timp posibil verificarile necesare pentru stabili-
rea identitatii si cetateniei persoanei respective. Daca, ”persoana este titu-
lara a unui document de calatorie eliberat de un alt stat si indeplineste con-
ditiile de intrare pe teritoriul Romaniei, potrivit legii, organele politiei de

frontiera permit intrarea acesteia in tara, in calitate de strain, si o indruma
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totodata sa se adreseze Directiei Generale de Pasapoarte din cadrul MAI,
pentru clarificarea situatiei privind cetatenia romana (Legea 248/ 2005, art.
29, alin.3-4).

Politia de frontiera romana permite ”iesirea din Romania a cetateni-
lor romani minori numai daca sunt insotiti de o persoana fizica majora, in
urmatoarele cazuri:

a) minorului care este titular al unui document de calatorie individual
ori, dupa caz, al unei carti de identitate/carti electronice de identitate si
calatoreste in strainatate insotit de ambii parinti i se permite iesirea in ace-
leasi conditii si impreuna cu acestia;

b) minorului care este titular al unui document de calatorie individual
ori, dupa caz, al unei carti de identitate/carti electronice de identitate si
calatoreste in strainatate impreuna cu unul dintre parinti i se permite iesirea
in aceleasi conditii si impreuna cu acesta numai daca parintele insotitor pre-
zinta o declaratie a celuilalt parinte din care sa rezulte acordul acestuia cu
privire la efectuarea de calatorii in strainatate, pentru o perioada care sa nu
depaseasca 3 ani de la data intocmirii acesteia sau, dupa caz, face dovada
decesului celuilalt parinte;

¢) minorului care este titular al unui document de calatorie individual
ori, dupa caz, al unei carti de identitate/carti electronice de identitate si
care calatoreste in strainatate impreuna cu unul dintre parinti i se permite
iesirea in aceleasi conditii si impreuna cu acesta, fara a mai fi necesara de-
claratia celuilalt parinte, numai daca parintele insotitor face dovada faptului
ca i-a fost incredintat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si ire-
vocabila sau ca exercita singur autoritatea parinteasca in temeiul unei hota-
rari judecatoresti ramase definitiva si irevocabila ori in temeiul unei hotarari
judecatoresti ramase definitiva pentru procesele incepute cu data de 15 fe-
bruarie 2013;

d) minorului care este titular al unui document de calatorie individual
sau, dupa caz, al unei carti de identitate/carti electronice de identitate si

care calatoreste insotit de o alta persoana fizica majora i se permite iesirea
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in aceleasi conditii si impreuna cu aceasta numai daca persoana insotitoare
prezinta o declaratie a ambilor parinti sau, dupa caz, a parintelui caruia i-a
fost incredintat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila,
a parintelui care exercita singur autoritatea parinteasca in temeiul unei ho-
tarari judecatoresti ramase definitiva si irevocabila ori in temeiul unei hota-
rari judecatoresti ramase definitiva pentru procesele incepute cu data de 15
februarie 2013, a parintelui supravietuitor sau a reprezentantului sau legal,
care sa cuprinda acordul acestora cu privire la efectuarea de calatorii in stra-
inatate, pentru o perioada care sa nu depaseasca 3 ani de la data intocmirii
acesteia, precum si datele de identitate a insotitorului respectiv (Legea 248/
2005, art. 30, alin.1, lit. a-d).

Pentru situatiile prevazute ”la alin. (1) lit. b)-d) din Legea 248/2005,
nu este necesara declaratia parintelui decazut din drepturile parintesti sau,
dupa caz, declarat disparut, in conditiile legii, daca insotitorul face dovada
in acest sens, cu exceptia cazului in care ambii parinti se afla in aceasta si-
tuatie, cand este obligatorie declaratia reprezentantului legal al minorului
(Legea 248/ 2005, art. 30, alin 2).

Totusi, prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. b)-d) din Legea
248/2005, ”organele politiei de frontiera permit iesirea din Romania a mino-
rilor insotiti, numai in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care insotitorul argumenteaza necesitatea calatoriei in
strainatate prin faptul ca minorul urmeaza sa beneficieze de un tratament me-
dical care nu este posibil pe teritoriul Romaniei si fara de care viata sau sanata-
tea ii este pusa in mod grav in pericol, cu conditia sa prezinte documente dove-
ditoare in acest sens, emise sau avizate de autoritatile medicale romane, din
care sa rezulte perioada si statul sau statele in care urmeaza sa se acorde tra-
tamentul medical respectiv, chiar daca nu exista acordul ambilor parinti, al ce-
luilalt parinte, al parintelui supravietuitor sau al reprezentantului legal;

b) in cazul in care insotitorul face dovada ca minorul se deplaseaza
pentru studii sau concursuri oficiale, prin prezentarea unor documente co-

respunzatoare, din care sa rezulte perioada si statul sau statele in care se vor
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desfasura aceste studii sau concursuri, chiar daca exista acordul doar al unu-
ia dintre parinti” (Legea 248/ 2005, art. 30, alin 3).

Pe intreaga perioada a sederii in strainatate ”orice cetatean roman are
dreptul la asistentd si protectie din partea misiunilor diplomatice, precum si a
oficiilor consulare ale Romaniei. Astfel, toate ”misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei din strainatate au obligatia sa acorde sprijin si asistenta,
in conditiile legii, cu sprijinul institutiilor competente din tara, cetatenilor ro-
mani aflati in dificultate sau care solicita ajutorul in vederea intoarcerii in tara,
precum si de a intreprinde toate demersurile necesare pentru informarea ce-
tatenilor romani asupra aparitiei unor situatii de natura sa le puna in pericol
siguranta ori sanatatea. Pe baza informatiilor furnizate de Ministerul Afacerilor
Externe, organele politiei de frontiera sunt obligate sa ii informeze pe cetatenii
romani care urmeaza sa calatoreasca in strainatate asupra aparitiei, pe teritorii-
le statelor de tranzit si de destinatie, a unor situatii de natura sa le puna in pe-
ricol siguranta ori sanatatea” (Legea 248/ 2005, art. 4, alin 1-3).

Pe toata ”perioada sederii lor in strainatate, cetatenii romani au ur-
matoarele obligatii:

a) sa respecte legislatia Romaniei si sa nu desfasoare activitati de na-
tura sa compromita imaginea Romaniei ori care sa contravina obligatiilor
asumate de Romania prin documente internationale;

b) sa respecte legislatia statului in care se afla, precum si scopul pen-
tru care li s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a ramane pe terito-
riul statului respectiv, in conditiile stabilite prin legislatia acestuia sau prin
documentele internationale incheiate cu Romania;

c) sa depuna toate diligentele in vederea acordarii de ajutor cetateni-
lor romani aflati in dificultate pe teritoriul statului pe care se afla, infor-
mand cu privire la astfel de situatii misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Romaniei din statul respectiv;

d) in cazul stabilirii resedintei sau a domiciliului in strainatate, sa infor-

meze cea mai apropiata misiune diplomatica sau oficiu consular al Romaniei;
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e) sa informeze cea mai apropiata misiune diplomatica sau oficiu con-

sular al Romaniei cu privire la orice schimbare intervenita in starea lor civi-
la” (Legea 248/ 2005, art. 5).

5.3.2. Documente de calatorie in strainatate

Cetatenii romani pot calatori in strainatate cu urmatoarele tipuri de do-
cumente de calatorie (aprobate si emise de institutii din cadrul MAI sau MAE):

”a) pasaport diplomatic;

b) pasaport de serviciu;

c) pasaport diplomatic electronic;

d) pasaport de serviciu electronic;

e) pasaport simplu;

f) pasaport simplu electronic;

g) pasaport simplu temporar;

h) titlu de calatorie” (Legea 248/ 2005, art. 6).

Pentru calatoria cetatenilor romani in statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, este suficienta detinerea cartii de identitate sau a cartii electronice

de identitate valabile.

5.3.3. Stabilirea domiciliului in strainatate

Conform articolului 34 din Legea 248/2005, ”cetateanul roman care
si-a stabilit domiciliul in strainatate poate solicita eliberarea unui pasaport
simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu mentionarea tarii
de domiciliu, cand se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) a dobandit un drept de sedere pentru o perioada de cel putin un an
sau, dupa caz, i s-a prelungit succesiv dreptul de sedere, in decurs de un an,
pe teritoriul statului respectiv;

b) a dobandit un drept de sedere pe teritoriul statului respectiv, in
scopul reunificarii familiale cu o persoana care domiciliaza pe teritoriul ace-
lui stat;

¢) a dobandit un drept de lunga sedere sau, dupa caz, un drept de se-

dere permanenta pe teritoriul statului respectiv;
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d) a dobandit cetatenia statului respectiv;

e) a dobandit un drept de munca ori este inscris intr-o institutie pri-
vata sau publica cu scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare
profesionala” (Legea 248/ 2005, art. 34).

Persoana avand cetatenie romana, ”posesoare al unui certificat de in-
registrare ori al unui document care atesta rezidenta intr-un stat membru al
Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau in Confederatia Elve-
tiana, eliberat de autoritatile competente dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvetiana,
poate solicita eliberarea unui pasaport simplu electronic ori a unui pasaport
simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu in acel stat. In cazul soli-
citarii unui pasaport simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu
mentionarea tarii de domiciliu, cererea se depune personal la serviciul public
comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, in a carui raza
teritoriala a avut ultimul domiciliu sau, dupa caz, resedinta, iar, in strainata-
te, la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei” (Legea
248/2005, art. 34, alin.2-3). ”Cetateanul roman care are domiciliul in strai-
natate si a fost returnat in baza unui acord de readmisie sau, dupa caz, a fost
expulzat de pe teritoriul statului de domiciliu are obligatia ca, in termen de
15 zile de la data intrarii in Romania, sa declare autoritatilor competente
locul unde si-a stabilit domiciliul” (Legea 248/2005, art. 36, alin.2).

5.3.4. Limitarea exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate

Exercitarea dreptului la libera circulatie in strainatate poate fi restransa
cetatenilor romani, fiind “dispusa pentru o perioada de cel mult 3 ani numai cu
privire la persoana a carei prezenta pe teritoriul unui stat, prin activitatea pe care
o desfasoara sau ar urma sa o desfasoare, ar aduce atingere grava intereselor Ro-
maniei sau, dupa caz, relatiilor bilaterale dintre Romania si acel stat” (Legea
248/2005, art. 38). Aceasta masura ”se dispune, la solicitarea institutiei cu com-
petente in domeniul apararii, ordinii publice sau sigurantei nationale care detine

date ori informatii cu privire la activitatea pe care persoana o desfasoara sau ur-
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meaza sa o desfasoare in strainatate, de catre tribunalul in a carui raza teritoriala
se afla domiciliul acestei persoane, iar cand aceasta are domiciliul in strainatate,
de catre Tribunalul Bucuresti. Instanta se pronunta, prin hotarare, in termen de 5
zile de la primirea solicitarii autoritatilor competente si comunica hotararea
partilor, Directiei Generale de Pasapoarte, Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, precum si serviciului public comunitar pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple, competent sa elibereze pasaportul simplu persoanei impo-
triva careia a fost dispusa masura (Legea 248/2005, art. 39, alin. 1-3). Hotararea
se poate ataca cu apel in termen de 3 zile de la data primirii cererii.

Exercitarea de catre un cetatean roman a dreptului la libera circu-
latie in strainatate se suspenda numai in urmatoarele situatii:

”a) este invinuita sau inculpata intr-o cauza penala si a fost dispusa
instituirea unei masuri preventive in conditiile Codului de procedura penala;

b) a fost condamnata si are de executat o pedeapsa privativa de libertate;

c) este internata intr-un centru educativ sau intr-un centru de detentie;

d) nu a respectat masura restrangerii exercitarii dreptului la libera circu-
latie in strainatate”, dispusa in conditiile legii 248/2005 (Legea 248/2005, art. 40).

La solicitarea ”persoanei impotriva careia s-a dispus masura suspen-
darii exercitarii dreptului la libera circulatie, instanta de judecata care a
instituit aceasta masura poate dispune suspendarea temporara a executarii
acesteia si inlocuirea acestei masuri, pentru o perioada limitata de timp, cu
masura restrangerii dreptului la libera circulatie, in urmatoarele cazuri:

a) persoana urmeaza sa se deplaseze in strainatate pentru a urma un
tratament medical care nu este posibil pe teritoriul Romaniei si fara de care
viata sau sanatatea i este pusa in mod grav in pericol, prezentand documente
doveditoare in acest sens, emise sau avizate de autoritatile medicale romane;

b) in cazul decesului in strainatate al sotului sau al unei rude de pana
la gradul al IV-lea inclusiv;

c) in alte situatii obiective care necesita prezenta temporara a per-
soanei pe teritoriul altui stat, fara de care interesele legitime ale acesteia

sau ale altui cetatean ar fi in mod grav afectate” (Legea 248/2005, art. 44).
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I. Migratia: note privind terminologia

Globalizarea si o mai mare mobilitate a populatiei la nivel mondial
transforma problema migratiei intr-un complex situat la granita dintre re-
glementarea politica si cea juridica. Marea tema privind diferitele tipuri de
miscari de persoane din interiorul unei tari sau dincolo de frontierele natio-
nale are multe aspecte: juridice/juridice international, economice, de secu-
ritate, sociale, culturale etc.

Potrivit Oficiului inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor
Unite 65, 6 milioane de persoane sunt nevoite sa-si paraseasca locuintele.
Dintre acestea, aproximativ 22,5 milioane sunt refugiati, peste jumatate din-
tre acestia avand sub 18 ani’.

Fluxurile migratorii din ce in ce mai mari catre Europa din ultimii ani
au pus la incercare atat guvernele tarilor vechiului continent, cat si Uniunea
Europeana ca organizatie internationala unica de caracter supranational.

n timp ce in anul 2001, in cele 27 de state membre de la acea vreme,
au fost primite 425 000 de cereri de azil (varf in 2001), in anul 2006 acestea
au scazut sub 200 000, iar in anul 2012 au fost 335 895. In anul 2013, numarul
solicitantilor de azil creste la 431 000, in 2014 la 627 000 si la aproape 1 300
000 in 2015. Acest an a fost unul critic pentru UE. In anul 2016, numarul ce-
rerilor de azil din cele 28 de state membre este de doua ori mai mare decat
cel din 1992 (atunci cand UE avea 15 state membre).

Fluxurile de migratie nu sunt nici constante, nici distribuite uniform pe
intreg teritoriul UE. Acestea variaza de la un varf de 425 000 de aplicatii in cele
27 de state membre in 2001 pana la 200 000 in 2006. in 2012 au fost 335 895°.

Cadrul juridic al problematicii legate de azil si migratie in Uniune es-
te in curs de revizuire, iar rolul autoritatilor de aplicare a legii si al autori-

tatilor de aparare a legii in statele membre ale UE creste.

7 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, vizitat ultima data in 3 februarie 2018
8 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm, vizitat
ultima data in 2.06.2016.
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§ 1. Notiunea de "migratie": stramutarea, circulatia grupurilor de
persoane in interiorul granitelor unei tari sau dintr-o tara in alta, temporara
sau de durata. Dupa cum este definit termenul de catre Organizatia Inter-
nationala pentru Migratie, aceasta este "circulatia persoanelor sau grupurilor
de persoane dincolo de frontierele de stat sau in interiorul unei tari. Aceasta
este circulatia populatiei de orice fel, indiferent de durata, continutul si mo-
tivele acesteia. Ea include migratia refugiatilor, a persoanelor stramutate, a
migrantilor economici si a persoanelor care se deplaseaza in alte scopuri,
inclusiv pentru reintregirea familiei.”"

Migratia este o schimbare a mediului social si a comunitatii indivizilor
sau grupurilor de persoane din cauza problemelor naturale, economice, poli-
tice si a altor probleme similare si reprezinta, prin urmare, intrarea intr-un
nou cerc si 0 noua comunitate de oameni.

Principala diferenta care distinge migratia de alte miscari ale popu-
latiei este schimbarea vechilor relatii sociale si economice si stabilirea unora
noi de catre persoanele stramutate sau fortate sa se stramute. Prin urmare,
miscarile pe termen scurt sau sezoniere nu pot fi clasificate drept migratie.
Pentru a fi definita o miscare drept migratie este necesar ca durata sederii sa

fie de cel putin un an.

§ 2. Emigratie, imigratie

Emigratiile sunt unul dintre principalele fenomene existente in istoria
omenirii.

Ele duc intotdeauna la o redistribuire a populatiei si sunt, prin urma-
re, unul dintre principalele motive pentru crearea unor formatiuni sociale noi
si pentru stratificarea sociala.

Tarile de emigrare sunt acele tari care genereaza migranti, din care
pleaca persoane sau grupuri de persoane. Prin urmare, emigratia este un act

de plecare sau iesire dintr-o tara cu intentia de a se stabili in alta °.

9 https://www.iom.int/key-migration-terms, vizitat ultima data in 29 ianuarie 2018
10 https://www.iom.int/key-migration-terms, vizitat ultima data in 29 ianuarie 2018
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Tarile de imigrare sunt cele care sunt o destinatie pentru persoane
sau fluxuri de migranti si care accepta imigranti. Imigratia este definita ca un
proces prin care ne-cetatenii unei tari se deplaseaza in scopul stabilirii in
aceasta'".

In istoria omenirii, nu existd nici o perioada in care sd nu fi existat

migratie. Exista doar capitole de istorie cu migratie crescuta sau mai slaba.

§ 3. Migratie interna si externa.

e Migratia interna este o miscare a populatiei in interiorul unei tari
(de la sate la orase, de la sate la sate, de la orase la sate);

e Migratiile externe: miscarea populatiei dintr-o tara in alta in cauta-
rea unui loc de munca, sederea indelungata sau stabilirea. Din punct de ve-
dere al cauzelor, acestea pot fi:

- exil;

deportare;

expatriere;

stramutare (ambele in baza unor acorduri internationale);

refugiati;
- persoane care solicita azil;
- reemigranti;

- persoanele private de cetatenie.

§ 4. Tipuri de migratie fortata

Migratia fortata reprezinta miscari in care exista un element de con-
strangere, incluzand amenintarile la adresa vietii, alimentatiei, aparute din cau-
ze naturale sau a activitatilor oamenilor. Tipurile de migratie fortata sunt clasi-
ficate de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) dupa cum urmeaza:

o Refugiati;

e Persoane in cautare de azil;

" https://www.iom.int/key-migration-terms, vizitat ultima data in 29 ianuarie 2018 r.
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e persoane stramutate intern: termenul a aparut pentru prima data
in raportul Secretarului General al ONU in 1992. El le defineste ca fiind ,,per-
soanele care au fost fortate sa isi paraseasca locuintele brusc sau in mod
neasteptat in numar mare ca urmare a unui conflict armat, al unor tulburari
interne, incalcari sistematice ale drepturilor omului sau a dezastre naturale
ori provocate de om care nu au trecut frontierele recunoscute la nivel inter-
national™'2. Prin urmare, aceste persoane se afla pe teritoriul tarii de origine,
au nevoie de protectie si asistenta, dar nu au statutul juridic si institutional
al celor aflati in afara frontierelor de stat.

e Persoanele stramutate ca urmare a dezastrelor (inundatii, eruptii
vulcanice, cutremure, schimbari de mediu (defrisari, desertificare/aridizare,
incalzirea globala etc., dezastre provocate de om (incidente industriale, ra-
dioactivitate etc.).

e Persoane stramutate din cauza proiectelor "de dezvoltare". Aceasta
include o gama larga de proiecte de infrastructura, cum ar fi: constructia de
drumuri, constructia aeroporturilor, urbanizarea, mineritul, defrisarile, crea-
rea de rezervatii si proiecte de biosfera. Persoanele afectate raman de ase-

menea in propria lor tara.

§ 5. Migratie legala si migratie neregulamentara/ilegala

e Legala - se realizeaza in conformitate cu legislatia nationala, drep-
tul international si legislatia UE.

e Migratie neregulamentara/ilegala: miscarile care au loc in afara
reglementarii (cadrul juridic) al tarii de origine, de tranzit sau de destinatie.
Nu exista o definitie general acceptata a "migratiei ilegale". Din punctul de
vedere al tarii de destinatie, aceasta este intrarea, sederea sau munca fara
permisiunea necesara sau documentele solicitate conform reglementarilor

privind imigratia. Din punctul de vedere al statului de origine, neregulamen-

12 Guiding Principles on Internal Displacement, UN Doc E/CN.4/1998/53/Add.2., https://
www.iom.int/key-migration-terms, vizitat ultima data in 29 ianuarie 2018 r.
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tara este atunci cand migrantul trece o frontiera internationala fara un
pasaport sau document de calatorie valabil sau nu indeplineste cerintele ad-
ministrative de a parasi tara. Fara indoiala, exista o tendinta de a folosi ter-
menul "migratie neregulamentara’™ in loc de "migratie ilegald". Tn acest sens,
Plamenka Markova analizand drepturile lucratorilor migranti reglementate de
Conventia ONU privind drepturile lucratorilor migranti si ale membrilor fami-
lillor acestora justifica utilizarea termenului ,migratie neregulamentara'«.
Strategia nationala privind migratia, azilul si integrarea 2015 - 2020, in Bul-
garia, foloseste insa termenul de ,migratia ilegala“, declarand ca obiectiv
comun prevenirea si combaterea eficienta a migratiei ilegale si a traficului

de fiinte umane'.

Imigratia ilegala in sensul legislatiei UE
Imigratia ilegala in sensul legislatiei UE poate fi definita ca o prezenta
ilegala pe teritoriul unui stat membru a strainilor (cetatenilor straini) care au

intrat sau locuiesc fara permis.

13 Markova, Plamenka, Drepturile lucratorilor migranti, C., 2009, c. 38, c. 93 - 103.

4 Strategia nationala in domeniul migratiei, azilului si integrarii 2015 - 2020, adoptata prin
hotararea Ne 437 a Consiliului de Ministri din 12.06.2015, c. 6, http://www.strategy.bg/Strategic
Documents/View.aspx?lang=bg-BG&Id=963, vizitat ultima data in 3.02.2018
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Il. Regimul juridic al strainilor in Republica Bulgaria

Strainii sunt persoane care locuiesc pe teritoriul unei tari, dar nu sunt
cetateni ai acesteia.

Legea privind strainii din Bulgaria (publicata in Monitorul Oficial nr.
153 din 23.12.1998, modificata, nr. 70 din 6.08.1999, in vigoare din
01.01.2000, cartea 1/99, pag. 464, punctele 1, 3, Ne 250, modif. si
compl.,MO nr. 101 din 20 decembrie 2016, compl. MO nr. 103 din 27 decem-
brie 2016, ultima modificare si completare MO 97 din 5 decembrie 2017) asi-
mileaza apatrizii strainilor. Potrivit art. 2, alin. 2 strain este, de asemenea,
un apatrid care nu este considerat cetatean al niciunei tari in conformitate

cu legislatia acesteia.

§ 1. Definitia pentru "strain”

Strain in sensul Legii strainilor din Bulgaria este orice persoana care
nu este cetatean bulgar (cetatean strain sau apatrid) (articolul 2, alin. 1)
(modif., MO nr. 29/2007) (Modif. - MO, nr. 36 din 2009). Notiunea de "straini"
folosita astfel acopera toate persoanele care nu sunt cetateni bulgari, si
anume: cetateni straini, persoane fara cetatenie (apatrizi),persoane cu ce-
tatenie necunoscuta sau nespecificata. Legiuitorul a adoptat astfel intelesul
care pana in prezent a fost cuprinsa in doctrina.

Strain este, de asemenea, si apatridul - persoana care nu este consi-
derata cetatean al niciunei tari in conformitate cu legislatia acesteia (art. 2,
alin. 2 - nou, MO nr. 9/2011, modificat- MO nr. 97 din 2016).

§ 2 Tipuri de straini

In functie de modul de intrare si de sedere pe teritoriul Republicii
Bulgaria, distingem:

- rezidenti legali, care se bucura de intreaga gama de drepturi si obli-

gatii ale strainilor in conformitate cu Constitutia si cu legile tarii;
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- rezidenti ilegali, care au drepturi limitate, care se reduc la drepturi-
le de baza unanim acceptate: dreptul la nediscriminare, dreptul la un proces
echitabil, dreptul la nerespingere intr-o tara in care viata si securitatea lor
sunt amenintate etc.

In functie de durata sederii, strainii sunt:

- rezidenti pe termen scurt, pana la 90 de zile in fiecare perioada de
180 de zile de la data intrarii in tara;

- continua - cu durata permisa de pana la un an;

- pe termen lung - cu o perioada initiala permisa de 5 ani si posibilita-
tea reinnoirii in urma unei cereri;

- permanenta - pentru o perioada permisa nedeterminata.

Textul legislativ este dupa cum urmeaza: Art. 23 (Modificat- MO:, nr.9
din 2011) (1)Strainii pot locui in Republica Bulgaria:

1. (modificat si completat - MO, nr. 23 din 2013 r.,modif. - MO, nr. 97
din 2016 r.) pe termen scurt - pana la 90 de zile in fiecare perioada de 180
de zile de la data intrarii in tara;

2. continuu - cu durata permisa de pana la un an;

3. pe termen lung - cu o perioada initiala permisa de 5 ani si posibili-
tatea reinnoirii in urma unei cereri;

4. permanent - pentru o perioada permisa nedeterminata.

(2) (Compl. - MO, nr. 23 din 2013, in vigoare din 01.05.2013) Duratele
prevazute la alin. (1), pct. 1, 2 si 4 nu se aplica strainilor care au primit pro-

tectie in temeiul Legii privind azilul si refugiatii.

§ 3. Vize

Tipurile de vize din Republica Bulgaria sunt:

1. viza de tranzit aeroportuar (viza tip "A");

3. pentru sedere pe termen scurt (viza tip "C");

4. pentru sedere pe termen lung (viza tip "D") (Art. 9a. (Nou- MO, nr.
29 din 2007) (1) (Abr. - MO, nr. 97 din 2016).
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§ 4, Conditii pentru eliberarea unei vize de scurta sedere

Conditiile de eliberare a unei vize de scurta sedere sunt reglementate
de LSRB si sunt urmatoarele:

Viza de scurta sedere poate fi eliberata unui strain care intentioneaza
sa tranziteze teritoriul Republicii Bulgaria sau sa ramana pe termen scurt pe
teritoriul sau, timp de pana la 90 de zile in termen de 180 de zile (Art. 14.
(Modif. - MO, nr. 42 din 2001, modif. - MO, nr. 29 din 2007, modif. - MO, nr.
9 din 2011) (1) (Modif. - MO, nr. 97 din 2016).

Potrivit art. 14, alin.2 din LSRB, viza de scurta sedere pentru tranzit
acorda detinatorului dreptul de a intra pe teritoriul Republicii Bulgaria si de
a-l parasi in termen de 48 de ore de calatorie dintr-o tara in alta, cu exceptia
cazului in care dispozitii ale unui tratat international sau ale legislatiei Uniu-
nii Europene Uniunii, care sunt in vigoare si sunt aplicate de Republica Bulga-
ria, nu prevad altfel (modif. - MO, nr. 97 din 2016).

Viza de scurta sedere poate avea o perioada de valabilitate de pana
la 5 ani si poate fi eliberata pentru intrare dubla sau multipla (art. 14, alin. 4
(Compl. - MO, nr. 97 din 2016).

Indiferent de datele declarate in cererea de eliberare a vizei, pe baza
rezultatelor controalelor efectuate si a evaluarii riscurilor, functionarii auto-
rizati au dreptul sa stabileasca termene mai scurte de valabilitate a vizei si a
duratei sederii permise (art. 14, alin. 5 - Modif. - MO, nr. 97 din 2016).

§ 5. Conditiile pentru eliberarea unei vize de lunga sedere sunt re-
glementate in art. 15 LSRB:

Viza de lunga sedere cu termen de valabilitate de pana la 6 luni si cu
drept de sedere de pana la 180 de zile poate fi eliberata unui strain care do-
reste sa obtina un permis de sedere continua, pe termen lung sau permanen-
ta in Republica Bulgaria, pe unul din motivele prevazute in prezenta lege
(Art. 15, alin. 1, modif. - MO, nr. 29 din 2007, compl. - MO, nr. 9 din 2011,
modif. - MO, nr. 21 din 2012, modif. - MO, nr. 97 din 2016).

Viza de lunga sedere cu termen de valabilitate de pana la un an si un
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drept de sedere de pana la 360 de zile poate fi eliberata atunci cand acest
lucru este prevazut in ordonanta prevazuta la art. 9f, alin. 1" (art. 15, alin.
2 - compl. - MO, nr. 16 din 2013, modif. - MO, nr. 97 din 2016).

Viza de lunga sedere acorda drept de intrare repetata pe teritoriul
Republicii Bulgaria in perioada de valabilitate a acesteia (art. 15 alin. 3).

Viza de lunga sedere prevazuta la alin. 1 se anuleaza cu ocazia elibera-
rii permisului de sedere de catre serviciile de control administrativ al straini-
lor, iar cu ocazia eliberarii cardului prevazut de art. 23a - de catre Ministerul
Afacerilor Externe (art. 15, alin. 4 - modif. si compl. - MO, nr. 97 din 2016).

Motivele pentru refuzul de a elibera o viza sau intrarea unui strain in
Bulgaria sunt reglementate in art. 10 din LSRB.

Art. 10. (1) (Modif. - MO, nr. 9 din 2011) Se refuza eliberarea unei vi-
ze sau intrarea in tara a unui strain atunci cand:

1. (compl. - MO, nr. 29 din 2007, modif. si compl. - MO, nr. 97 din
2016) prin actiunile sale, a pus sau poate pune in pericol relatiile internatio-
nale, securitatea sau interesele statului bulgar sau despre care exista date ca
actioneaza impotriva securitatii nationale;

1a. (noua - MO, nr. 101 din 2016, in vigoare din 20.12.2016) exista da-
te conform carora acesta actioneaza, instiga, participa la pregarirea, ajuto-
rarea sau instruirea pentru savarsirea unui act terorist sau ca scopul intrarii
sale este de a folosi tara ca punct de tranzit intr-un stat tert pe teritoriul
caruia urmeaza sa savarseasca astfel de acte;

2. (compl. - MO, nr. 9 din 2011) prin actiunile sale, a defaimat statul
bulgar sau a subminat prestigiul si demnitatea poporului bulgar sau intrarea
sa in tara ar putea dauna relatiilor Republicii Bulgaria cu un alt stat;

3. (modif. - MO, nr. 11 din 2007, compl. - MO, nr. 73 din 2010, in vi-
goare din 17.09.2010, compl. - MO, nr. 97 din 2016, modif. - MO, nr. 101 din

2016, in vigoare din 20.12.2016) exista date conform carora este membru al

> Ordonanta privind conditiile si procedura de eliberare a vizelor si stabilirea regimului de
vize, OCM Ne 198 din 11.07.2011, publ., MO, nr. 55 din 19.07.2011, in vigoare din 4.08.2011 r.,
modif., nr. 60 din 22.07.2014, in vigoare din 22.07.2014, nr. 57 din 28.07.2015, in vigoare din
28.07.2015.
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unui grup sau organizatie infractionala sau ca este sau urmeaza sa comita
contrabanda si trafic ilicit de arme, explozivi, munitii, articole pirotehnice,
materii prime strategice, produse si tehnologii cu dubla utilizare si trafic
ilicit de stupefiante, substante psihotrope si precursori si de materii prime
pentru fabricarea lor;

4. exista date conform carora face trafic de fiinte umane si introduce
si scoate ilegal din tara persoane catre alte tari;

5. a fost expulzat din Republica Bulgaria cu cel putin 10 ani in urma si
nu a restituit, in termen de sase luni de la expulzare, fondurile cheltuite in
acest scop de stat;

6. (modif. - MO, nr. 9 din 2011) a fost condamnat pentru o infractiune
cu premeditare comisa pe teritoriul Republicii Bulgaria, care, in conformitate
cu legea bulgara, este pedepsita cu cel putin un an privare de libertate;

7. (modif. - MO, nr. 29 din 2007) a incercat sa intre sau sa tranziteze
tara utilizand documente, viza sau un permis de sedere false sau modificate;

8. poate fi suspectat de raspandirea unei boli contagioase grave, sufe-
ra de o boala care, conform criteriilor Ministerului Sanatatii sau Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, reprezinta o amenintare la adresa sanatatii publice sau
nu detine un certificat de vaccinare sau vine dintr-o zona cu un mediu epi-
demiologic si epizootic complicat;

9. nu are asigurata intretinerea si asigurarile obligatorii in timpul se-
derii sale in tara si mijloace care sa-i asigure reintoarcerea;

10. (modif. - MO, nr. 97 din 2016) exista date conform carora in ulti-
mii doi ani a incalcat regimul privind frontiera, pasapoartele si vizele, regi-
mul valutar sau vamal al Republicii Bulgaria;

11. in timpul sederii anterioare a incalcat legislatia muncii sau fiscala a tarii;

12. nu detine vize sau bilete pentru urmatoarele tari de pe traseul sau;

13. (modif. - MO, nr. 97 din 2016) persoanei i-a fost impusa o masura
administrativa obligatorie de a nu intra in tara;

14. (modif. - MO, nr. 42 din 2001, modif. - MO, nr. 9 din 2011) este

inclus in baza de informatii a strainilor nedoriti conform art. 21a, alin. 1;
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15. (noua - MO, nr. 42 din 2001, abr. - MO,nr. 97 din 2016)

16. (noua - MO, nr. 29 din 2007, modif. - MO, nr. 97 din 2016) solicita
viza cu un pasaport sau document de calatorie necorespunzator;

17. (noua- MO, nr. 9 din 2011, modif. si compl. - MO, nr. 97 din 2016)
nu dovedeste in mod autentic scopul si conditiile sederii sau tranzitului ori al
tranzitului aeroportuar solicitat;

18. (nou - MO, nr. 9 din 2011, modif. - MO, nr. 97 din 2016) a locuit
deja pe teritoriul Republicii Bulgaria 90 de zile in ultimele 180 de zile in cali-
tate de titular al unei vize de scurta sedere sau in regim de sedere de scurta
durata fara viza;

19. (noua - MO, nr. 9 din 2011) este o persoana pentru care a fost
emisa o alerta in Sistemul de Informatii Schengen pentru refuzul intrarii;

20. (noua - MO, nr. 9 din 2011) a comis sistematic incalcari ale ordinii
publice cu ocazia sederii anterioare in tara;

21. (noua - MO, nr. 9 din 2011) exista date conform carora scopul in-
trarii este sederea in tara ca imigrant, fara permisiunea speciala de a face
acest lucru;

22. (noua - MO, nr. 9 din 2011) exista date conform carora scopul intrarii
sale este de a folosi tara ca punct de tranzit pentru migratia intr-o tara terta;

23. (noua - MO, nr. 43 din 2011, in vigoare din 15.06.2011) a prezen-
tat un document cu continut neadevarat sau a declarat date neadevarate;

24. (noua - MO, nr. 23 din 2013, modif. - MO, nr. 97 din 2016) exista in-
doieli rezonabile cu privire la autenticitatea documentelor anexate pentru eli-
berarea vizei, la veridicitatea continutului acestora, temeinicia declaratiilor
facute de strain sau intentia sa de a parasi tara in perioada permisa de sedere;

25. (noua - MO, nr. 97 din 2016) persoanei i s-a impus o masura admi-
nistrativa obligatorie conform art. 41 cu exceptia cazului in care este permi-
sa intoarcerea voluntara.

in ciuda acestor multiple motive de refuzare a eliberarii unei vize de
intrare pentru un strain, o astfel de viza poate fi eliberata sau intrarea poate

fi permisa din motive umanitare sau atunci cand acest lucru este impus de
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interesul de stat sau de indeplinirea obligatiilor internationale (art. 10, alin.
2 - modif. - MO, nr. 9 din 2011).

Refuzul de eliberare a vizei poate fi contestat in conformitate cu Co-
dul de procedura administrativa cu privire la legalitatea acestora (art. 10a,
alin. 1. - nou - MO, nr. 97 din 2016).

Atunci cand se decide refuzarea eliberarii unei vize, functionarii auto-
rizati trebuie sa informeze solicitantul in scris despre temeiul juridic si moti-
vele deciziei (art. 10a, alin. 2).

Motivele pentru refuzul eliberarii vizelor in temeiul art. 10, alin. 1,
punctele 1-3, precum si atunci cand divulgarea datelor si circumstantelor pe
baza carora s-a luat decizia afecteaza sau ar putea afecta in mod direct poli-
tica externa si relatiile internationale ale Republicii Bulgaria sau securitatea
nationalda, se consemneaza intr-un document separat, intocmit de autori-
tatile competente respective. Daca acest document contine informatii clasi-
ficate, acesta va fi redactat in conformitate cu Legea privind protectia in-
formatiilor clasificate (art. 10a, alin. 3).

Refuzul privind eliberarea a vizelor in temeiul art. 9a, alin. 2, pct.4
(pentru viza de lunga sedere - viza tip”D”) nu poate fi contestat in justitie,
cu exceptia cazului in care persoana pretinde ca i-au fost atinse drepturile si
libertatile fundamentale in temeiul Conventiei europene a drepturilor omului
(art. 10a, alin. 4).

§ 6. Reintregirea familiei, inclusiv atunci cand un sot nu este ce-
tatean al Republicii Bulgaria.

Odata cu amendamentele la LSRP, notiunea de "familie" a fost extinsa
foarte mult. Potrivit art. 2, alin.3, notiunea de familie a strainului este defi-
nita dupa cum urmeaza: (Noua- MO nr. 9 din 2011) Membri ai familiei unui
strain, in intelesul prezentei legi, sunt:

1. sotul/sotia;

2. copiii strainului si ai sotului/sotiei acestuia, inclusiv cei adoptati,

care nu au implinit varsta de 18 ani si nu s-au casatorit;
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3. copiii, inclusiv cei adoptati, ai strainului care nu au implinit varsta
de 18 ani si nu s-au casatorit, atunci cand acesta detine drepturile parintesti
si copiii se afla in intretinerea sa;

4. copiii, inclusiv cei adoptati ai sotului/sotiei care nu au implinit var-
sta de 18 ani si nu s-au casatorit, atunci cand acesta detine drepturile parin-
testi si copiii se afla in intretinerea sa.

(4) (Noua - MO, nr. 9 din 2011, modif. si compl. - MO, nr. 23 din 2013)
Membrii familiei sunt considerati si copiii care au implinit 18 ani ai strainului
sau ai sotului/sotiei, care nu s-au casatorit, atunci cand din motive de sana-
tate grave sunt necesare ingrijiri personale pentru acestia sau din astfel de
motive nu sunt capabili in mod obiectiv sa-si asigure intretinerea.

(5) (Noud - MO, nr. 9 din 2011) in cazul in care strainul are deja un sot
care locuieste impreuna cu el pe teritoriul Republicii Bulgaria, reintregirea
familiei cu alt sot nu este permisa.

In mod similar, notiunea de familie a unui cetitean bulgar este extin-
sa: Art. 2, alin.. (6) (alin. 2 anterior- MO, nr.9 din 2011, modif.- MO nr. 23
din 2013) Membrii familiei unui cetatean bulgar sunt persoanele care locuiesc
impreuna cu el intr-o gospodarie si care sunt :

1. sot;

2. descendenti, inclusiv cand sunt descendenti numai ai persoanei
mentionate la punctul 1, care nu au implinit varsta de douazeci si unu de ani
si nu s-au casatorit;

3. descendenti, inclusiv cand sunt descendenti numai ai persoanei de
la punctul 1, care au peste douazeci si unu de ani, dar care nu au venituri
proprii din cauza faptului ca nu sunt in masura sa-si asigure propria intretine-
re sau motive de sanatate grave impun cetateanului bulgar sa preia ingrijirea
personala pentru ei;

4. (modif. - MO, nr. 9 din 2011) ascendentii care depind de cetateanul
bulgar sau de persoana prevazuta la punctul 1;

5. (modif. - MO, nr. 23 din 2013 r.) ceilalti membri ai gospodariei sa-

le, care au fost integral in intretinerea sa in tara lor de origine sau in tara in
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care isi au resedinta obisnuita sau cand motive grave de sanatate impun ca
cetateanul bulgar sa aiba grija personal de acestia.

n consecintd, legiuitorul bulgar nu face nicio diferenta in definirea
"membrilor de familie" ai unui cetatean bulgar si ai unui strain.

Dupa primirea si aprobarea unei cereri de reintregire a familiei,
membrilor familiei li se elibereaza viza printr-o procedura simplificata, in
conditiile stabilite printr-un act al Consiliului de Ministri (art. 8, alin. 4 - no-
ua - MO, nr. 9 din 2011).

Ipoteza in care un strain este sotul unui cetatean bulgar este regle-
mentata in art. 8a: (Nou- MO, nr.29 din 2007) (1) Un strain care este membru
al familiei unui cetatean bulgar poate intra pe teritoriul Republicii Bulgaria
cu pasaport si viza, daca este cazul. Viza se elibereaza in conditiile stabilite
de Consiliul de Ministri, fara plata taxelor pentru procesarea documentelor si
eliberarea vizei.

Nu este necesara viza atunci cand un strain - membru al familiei unui
cetatean bulgar, detine un permis de sedere de membru al familiei unui ce-
tatean al Uniunii Europene eliberat in:

1. Republica Bulgaria, daca motivele pentru emiterea sa nu au fost
eliminate;

2. un alt stat membru al Uniunii Europene in cazul in care insoteste
sau se alatura unui cetatean bulgar (art. 8a, alin. 2).

Autoritatile de control la frontiera nu vor permite intrarea pe terito-
riul Republicii Bulgaria a unei persoane care invoca statutul de membru al
familiei unui cetatean bulgar, dar nu a certificat intr-un termen rezonabil
acest lucru printr-un document prevazut la alin. 2 sau orice alt document
corespunzator. Refuzul va fi motivat si poate face obiectul contestarii in con-
formitate cu procedura Codului de procedura administrativa (art. 8a, alin. 4,
modif. - MO, nr. 97 din 2016).

In art. 17, alin. 3 din Legea cu privire la cetatenii straini din Republi-
ca Bulgaria se reglementeaza principiul cetateniei efective, care ulterior

este introdus in legislatia bulgara: Un strain care detine mai mult de o ce-
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tatenie este obligat sa declare autoritatilor de control la frontiera cetatenia
pe care o invoca pe durata sederii in Republica Bulgaria si sa certifice acest
lucru printr-un document de calatorie corespunzator al statului a carui ce-
tatenie a declarat.

Un strain care detine mai mult de un document de calatorie cores-
punzator este obligat sa paraseasca tara cu documentul cu care a intrat (art.
17, alin. 4 LSRB).

Raportul dintre LSRB si statutul de refugiat este de la o lege generala
la o lege speciala. O analiza mai detaliata se gaseste in § 2 a Sectiunii VI.
Motivul pentru aceasta este in principal textul Art. 25b. (Nou - MO, nr. 52 din
2007, modif. - MO, nr. 9 din 2011) (1) Dreptul de sedere in Republica Bulga-
ria, in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile prezentei legi, poate fi
acordat si membrilor familiei unui strain caruia, in conditiile Legii privind
azilul si refugiatii, ii este:

1. acordat azil sau statut de refugiat;

2. acordat statut umanitar;

3. acordata protectie temporara.

Membrilor familiei prevazute la alin. 1 li se elibereaza un permis de
sedere pe termen lung, dupa eliberarea unui permis de reintregire a familiei,
eliberat in conditiile Legii privind azilul si refugiatii. Permisul de sedere este
valabil un an, cu posibilitate de reinnoire, fara a se depasi termenul de sede-

re a titularului (art. 25b, alin. 2).
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lll. Drept international privind refugiatii. Surse

Problema migratiei fortate si a refugiatilor in aceasta sectiune va fi
analizata pe baza actelor adoptate dupa cel de-al doilea razboi mondial, in
special ale Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului
aditional din 1967.

in aceasta perioada se pun bazele dreptului international contempo-
ran privind refugiatii. Una dintre primele incercari de a atenua problemele
majoritatii refugiatilor dupa al doilea razboi mondial a fost infiintarea Orga-
nizatiei Internationale pentru Refugiati. La 15 decembrie 1946, Adunarea
Generala a ONU adopta Constitutia Organizatiei Internationale pentru Refu-
giati, care a intrat in vigoare la data de 20 august 1948. Prin Rezolutia Ne 108
a Consiliului General al Organizatiei Internationale pentru Refugiati, adopta-
ta la 15 februarie 1952, se decide incetarea existentei organizatiei'®. A fost
inlocuita de Oficiul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Prin rez. 319 (IV) din 3 decembrie 1949, Adunarea Generala a Organi-
zatiei Natiunilor Unite a hotarat sa infiinteze Oficiul Tnaltului Comisariat pen-
tru Refugiati (OIC al ONUR).

Statutul Oficiului Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refu-
giati a fost adoptat de Adunarea Generala ca anexa la Rezolutia nr. 428 (V)
din 14 decembrie 1950

Intre timp, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor a fost re-
dactata in aceeasi perioada 1947-1950, fiind rezultatul unei recomandari a
Comisiei ONU pentru Drepturile Omului, care a ridicat problema acordarii
unei atentii speciale situatiei juridice a persoanelor care nu beneficiaza de
protectia vreunui guvern.

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor adoptata a fost con-

ceputa pentru a reglementa statutul persoanelor care au devenit refugiati

16 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-1&chapter=5&
clang=en, vizitat ultima data in 3.02.2018 .
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din cauza evenimentelor care au avut loc inainte de 1951. Problemele legate
de refugiati in anii 50 si 60 ai secolului 20 nu s-au diminuat, aparand noi gru-
pe de refugiati (inclusiv 200 000 de persoane care au fugit din Ungaria in Aus-
tria dupa infrangerea Revolutiei Ungare din 1956). Prin Protocolul din 1967 si
Conventiei i se confera caracter universal si ambele documente urmeaza sa

fie aplicate ca o singura sursa de drept international.

Alte surse ale dreptului international privind refugiatii:

Statutul Oficiului Tnaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati'’. Potrivit statutului, persoana care indeplineste criteriile
prevazute in statut intra sub protectia ONU, care se realizeaza nemijlocit de
catre functionari ai Inaltului Comisar, indiferent daca aceasta se afld intr-un
stat parte a Conventie si Protocolul privind statutul refugiatilor si daca este
recunoscuta ca refugiat de catre tara gazda in temeiul unuia dintre aceste
acorduri. Tn acest fel sunt cuprinse si persoanele care nu pot fi protejate deoa-
rece exista state care nu sunt parti in Conventia privind statutul refugiatilor si
in Protocolul la aceasta. Aceste persoane, sub protectia Inaltului Comisar al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati, sunt "refugiati pe mandat".

Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954 stabi-
leste standarde comune privind apatrizii.

1" isi pro-

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din 196
pune sa evite nasterea unor persoane fara cetatenie prin acordarea cetateni-
ei unei tari care a aderat la Conventie persoanelor nascute pe teritoriul aces-
teia, care altfel ar deveni apatride. Cu unele exceptii, aceasta prevede ca o
persoana nu poate fi privata de apartenenta sa nationala, daca acest lucru o

transforma in persoana fara cetatenie. Acesta contine, de asemenea, princi-

7 http://www.unhcr.org/3b66c39e1.html, vizitat ultima data in 3 februarie 2018

8 http://www.unhcr.org/bg/218-bgresursikonvenciikonvencii-za-apatridite-html.html, vizitat
ultima data in 3 februarie 2018 .

19 Ratificata prin lege, adoptata de a 41 a Adunare populara in 25 ianuarie 2012 - MO, nr. 11
din 2012 r. Tn vigoare pentru Republica Bulgaria din 20 iunie 2012. Publ. MO. nr.60 din 7 au-
gust 2012
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piul conform caruia o persoana nu poate fi lipsita de nationalitatea sa pe
baza unor motive rasiale, religioase sau politice.

A patra Conventie de la Geneva privind protectia persoanelor civile in
timp de razboi din 1949 contine, de asemenea, un text: art. 44, care tratea-
za refugiatii si persoanele stramutate. Protocolul aditional din 1977 prevede
un text special (art. 73), care prevede ca ,Persoanele care, inainte de ince-
perea ostilitatilor au fost considerate apatrizi sau refugiati, in conformitate
cu actele internationale corespunzatoare adoptate de partile interesate sau
in temeiul legislatiei nationale a statului care a oferit azil sau a statului de
rezidenta, sunt considerate persoane protejate in sensul partilor | si Ill din
Conventia a patra, n orice situatie si fara nicio discriminare™.

Declaratia ONU privind azilul teritorial (1967) a fost adoptata in unani-
mitate de catre AG a ONU, coroborata cu art. 13 si 14 din Declaratia Universa-
la a Drepturilor Omului. Aceasta interpreteaza principiul ,,nerespingerii”( "non-
refoulement”) in sens larg, inclusiv nerespingerea frontierei. De asemenea,
Declaratia recunoaste ca acordarea dreptului la azil de catre o tara este un act
pasnic si uman, care nu poate fi considerat ostil unei alte tari.

Drept international regional si alte acte.

Africa: Conventia Organizatiei Unitatii Africane privind aspectele spe-
cifice ale problemelor refugiatilor din Africa, adoptatd in 1969?'. Acesta
contine o definitie extinsa pentru "refugiat”, conditiile referitoare la dreptul
la azil, repatrierea voluntara si interzicerea savarsirii unor acte subversive de
catre refugiati. Conventia este o completare regionala eficienta in Africa la
Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor. Obiectivul sau principal
este de a asigura protectia refugiatilor in situatii umanitare specifice, inclu-
siv sosirea in masa a persoanelor care fug de situatii sau circumstante grave

din tara lor de origine.

O0http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp;jsessionid=CD02CAB544CE9DAF9B57139
8E26CC231?idMat=83602
Zhttp://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/o0au-convention-governing-specific-
aspects-refugee-problems-africa-adopted.html
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America Latina

Actul principal care are ca obiect protectia refugiatilor din America
Latina este Declaratia de la Cartagena din 1984. Aceasta a fost adoptata la
un Colocviu privind protectia internationala a refugiatilor din America Cen-
trala, Mexic si Panama, care a avut loc la 22 noiembrie 1984. Trebuie remar-
cat faptul ca Declaratia de la Cartagena nu este un tratat international in

sensul art. 1 (a) din Conventia de la Viena privind legea tratatelor?.

Europa:

- Acordul privind eliminarea vizelor pentru refugiati-1959

- Acordul privind stabilirea responsabilitatii in ceea ce priveste refu-
giatii din 1980.

- Recomandarea privind armonizarea procedurilor nationale de azil - 1981.

- "Legislatia de la Dublin" este numita dupa Conventia de la Dublin din
15 iunie 1990 privind desemnarea partii responsabile cu prelucrarea cererilor de
azil depuse intr-unul din statele membre ale UE. Scopul principal mentionat in
preambulul Conventiei este "sa impiedice ca solicitantii de azil sa fie pusi intr-o
continua necunostinta de cauza cu privire la evolutia procedurii de solutionare a
cererilor lor si sa se garanteze solicitantilor de azil ca cererile lor nu sunt tran-
sferate dintr-o tara in alta, fara ca acestia din urma sa aiba competenta necesa-
ra pentru a procesa cererile de azil"?. De fapt, obiectivul principal a fost acela
de a impiedica depunerea simultana a cererilor de azil in mai multe state mem-
bre ale Uniunii si schimbul de informatii in acest sens. Conventia nu mai este in
vigoare si a fost inlocuita de asa-numitul "sistem Dublin". Initial, acesta a inclus
Regulamentul 434/2003/UE (Dublin I1)** care prevedea criterii pentru a deter-
mina care stat membru este responsabil pentru examinarea unei cereri de azil
depuse intr-un stat membru. Dublin Il s-a bazat pe asa-numitul "principiu de

22 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees
in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, (Cartagena Declaration),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html.

23 Official Journal C 254, 19/08/1997, p. 1 - 12. Vezi analiza Conventiei de la Dublin in Ilieva,
Irena. The European acquis communautaire on asylum and migration in Circo, ., Vilics, G., Ilie-
va, |., Kamenova, T. and Tsankov, V., Migration: Austrian, Bulgarian, EU legislation, Austrian
Science and Research Liaison Office Sofia, Bulgarian Academy of Sciences, S., 2003, p. 144 - 152.
24 Regulation 343/2003/EC of 18 February 2003 on the responsibility for the application for
asylum in EU Member States - Dublin Il Regulation, OJ L 50/1, 25.02.2003.

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 127



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

candidatura unica", care interzice unei persoane sa aplice in mai multe tari.
Sistemul Dublin cuprinde in prezent Regulamentul 604/2013 adoptat la 26 iunie
2013%, Regulamentul (UE) nr. 603/2013 si cateva directive: asa-numita Directiva
privind procedurile de azil (Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere
a protectiei internationale, text prelucrat?®), asa numita directiva revizuita pri-
vind conditiile de acceptare (Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor de admitere a solici-

) Directiva revizuita privind calificarea

tantilor de protectie internationala
(Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decem-
brie 2011 privind standardele de calificare a cetatenilor tarilor terte sau a apa-
trizilor drept beneficiari ai protectiei internationale, despre statutul unitar al
refugiatilor sau al persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara, precum si
despre continutul protectiei acordate?®).

- Acordul Schengen (1985) si Conventia Schengen din 1990.

- Directiva 2004/38/UE privind dreptul cetatenilor si al membrilor fa-
miliilor acestora la libera circulatie si la sedere in UE?.

- Directiva 2003/109/UE privind sederea pe termen lung a cetatenilor
tarilor terte®. Directiva diferentiaza deciziile de expulzare si deciziile pri-
vind cererile de obtinere a sederii pe termen lung.

- Directiva 2003/86/UE privind dreptul la reintregirea familiei®'.

Aceasta contine prevederi destul de vagi privind caile de atac in cazul
refuzului eliberarii unui permis de sedere pentru un solicitant dintr-o tara

terta, respectiv pentru membrii familiei acestuia.

25 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person, OJ L 180, 29.6.2013, p. 31.

26Jurnalul Oficial L 180/60, 29.6.2013.

27 Jurnalul Oficial L 180/96, 29.6.2013.

28 Jurnalul Oficial L 337/9, 20.12.2011.

29 Directive 2004/38/EC on the Right of Citizens and their Family members to Move and Reside
Freely within the EU

30 Directive 2003/109/EC concerning the status of third-country nationals who are long-term resi-
dents - OJ L 16/44-53, 23.01.2004. Implementation by 23 January 2006, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003L0109, vizitat ultima data in 3 februarie2018.

31 25Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification,
0OJ L 251/12, 3.10.2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32003
L0086, vizitat ultima data in 3 februarie 2018
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IV. Protectia internationala a refugiatilor

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, in art. 1, b. "a", alin.
2 defineste termenul "refugiat”. Refugiat este orice persoana care "ca urmare
a unor temeri justificate privind persecutarea din motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau convingere politica se
afla in afara tarii al carei cetatean este si nu are posibilitatea sau, din cauza
temerilor, nu doreste sa beneficieze de protectia tarii respective ori un apa-
trid care se afla in afara tarii in care pana atunci a avut resedinta obisnuita
(ca rezultat al unor astfel de evenimente) si nu are posibilitatea sau, din ca-
uza fricii teama, nu doreste sa se intoarca in aceasta"*.

Prin urmare, trebuie sa fie intrunite cateva conditii pentru ca o per-
soana sa fie considerata refugiat:

a) sa fie strain (cetatean strain sau apatrid);

b) sa aiba temeri intemeiate privind persecutia din motive de rasa, reli-
gie, nationalitate, apartenenta la un grup social separat, convingeri politice;

c) sa se afle in afara tarii de origine sau de sedere permanenta;

d) sa nu poata sau sa nu doreasca sa beneficieze de protectia acestei
tari sau sa se intoarca acolo din teama de persecutie.

Principalul element al definitiei "refugiatului” este expresia "pericol
intemeiat de persecutie”. Acesta este strans legat de motivele fugii. Motivele
fugii sunt enumerate in mod exhaustiv in textul art. 1, b. "a", alin 2, acestea
sunt numerus clausus. Exact aceste motive fac distinctia dintre statutul de
refugiat si alte tipuri de persoane care solicita protectie internationala, cum
ar fi solicitantii de azil, persoanele stramutate din cauza conflictelor armate,

dezastrelor naturale sau a activitatilor umane urbanistice.

32 Conventia privind statutul refugiatilor, adoptata in 28 iulie 1951 de catre Conferinta pleni-
potentiara a Organizatiei Natiunilor Unite privind statutul refugiatilor si apatrizii. Ratificata
printr-o lege a Adunarii Nationale din 22 aprilie 1992; completata de o lege a Adunarii Natio-
nale din 1 aprilie 1993. in vigoare pentru Republica Bulgaria din 10 august 1993, publicati, MO
nr. 88 din 15 octombrie 1993.
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Dupa cum arata Vesselin Tsankov: "Atunci cand se evalueaza elemen-
tul subiectiv, este necesar sa clarificam toate circumstantele legate de per-
soana candidatului la statutul de refugiat, deoarece reactiile diferitelor per-
soane in situatii similare sau identice sunt diferite... Aproape intotdeauna
cand se evalueaza elementul subiectiv, este necesar sa judecam plauzibilita-
tea faptelor prezentate, pentru ca ele sunt adesea contradictorii. Trebuie
luate in considerare toate circumstantele posibile, experienta de viata, eva-
luarea proprie a situatiei si in general tot ce poate dovedi ca motivul predo-
minant este frica (o teama intemeiata de persecutie)”**.

Principiul de baza al dreptului international al refugiatilor este acela
de a stabili in mod individual statutul de refugiat. Cu toate acestea, exista
cazuri in care este necesara "stabilirea in grup” a statutului de refugiat. Aces-
ta a fost cazul refugiatilor maghiari in Austria ca urmare a suprimarii Revo-
lutiei Ungare in 1956, a fugii in masa a oamenilor de conflictul din fosta lu-
goslavie (Bosnia si Hertegovina), a genocidului din Rwanda in perioada 1 ia-
nuarie - 31 decembrie 1994.

Notiunea de "persecutie” nu este definita in conventie. Aceasta face
obiectul unei clarificari detaliate in Liniile directoare privind protectia inter-
nationald Ne 12 ale Oficiului Tnaltului Comisar al ONU pentru refugiati, adop-
tate la 2 decembrie 2016*. Tn acestea se aratd cd o amenintare la adresa
vietii sau a libertatii sau alte incalcari grave ale drepturilor omului pot con-
stitui "persecutie” in sensul Conventiei. Tn plus, formele mai mici de handicap
pot constitui in mod cumulativ "persecutie”. Discriminarea poate duce la per-
secutie atunci cand rezultatele duc la o situatie care nu poate fi tolerata sau
care afecteaza considerabil persoana in cauza. Comportamentul care consti-
tuie incalcari grave ale dreptului umanitar international poate constitui de

asemenea persecutie. Care este gradul de persecutie depinde de circum-

33 Tsankov, Vesselin, cit. comp., p. 52.

34 Guidelines on international protection Nr. 12. Claims for refugee status related to situations
of armed conflict and violence under Art. 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugee and the regional refugee definitions, 2 December 2016,
HCR/GIP/16/12, UNHCR, http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html, vizitat ultima data
in 4 februarie 2018 .

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 130



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
stantele pentru fiecare individ, inclusiv varsta, sexul, opiniile, starea de sa-
natate, sentimentele si starea psihologica a aplicantului®.

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor contine asa-numitele
"clauze de reziliere". Ele definesc conditiile in care un refugiat inceteaza sa
mai fie unul. Clauzele de reziliere intrerup statutul de refugiat acordat.
Acestea sunt reglementate in art. 1, b. "C" din Conventie, atunci cand:

- refugiatul accepta in mod voluntar protectia tarii al carei cetatean

este;

- dobandeste in mod voluntar cetatenia dupa ce a pierdut-o;

- dobandeste cetatenia celeilalte tari si beneficiaza de protectia tarii
respective;

- se muta din nou in mod voluntar in tara pe care a parasit-o din cau-
za fricii de persecutie;

- nu mai poate refuza sa accepte protectia acordata de propria sa
tara deoarece circumstantele care au condus la recunoasterea sa ca refugiat
nu mai exista.

Clauzele de excludere reglementate de Conventia reglementeaza ipo-
tezele in care anumite persoane nu pot beneficia de statutul de refugiat.

Acestea sunt reglementate in art. 1, b. D, E si F si stabilesc persoane-
le care nu beneficiaza de statutul de refugiat. Faptele care justifica exclude-
rea este posibil sa fi devenit cunoscute in procedura de cautare a protectiei
sau sa fi devenit cunoscute dupa acordarea statutului de refugiat. Ele sunt
similare cu cele prevazute in Conventia privind statutul apatrizilor:

- Conventia privind statutul refugiatilor nu se aplica persoanelor care
beneficiaza in prezent de protectia sau asistenta unor organe sau organizatii
ale Organizatiei Natiunilor Unite, altele decat Tnaltul Comisariat al Organi-
zatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati.

In cazul in care acordarea unei astfel de protectii sau asistente ince-
teaza din orice motiv si daca situatia acestor persoane nu este stabilita co-

respunzator in conformitate cu rezolutiile relevante adoptate de Adunarea

35 Guidelines on international protection Nr. 12, p. 3 si urm.
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Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, aceste persoane pot beneficia de
privilegiile care decurg din prezenta conventie.

Prin urmare, aceasta este o ipoteza atunci cand persoanele au primit
deja protectie sau asistenta din partea ONU. Acesta este cazul refugiatilor
palestinieni, care se afla sub protectia Agentiei Natiunilor Unite pentru aju-
torarea refugiatilor palestinieni aflati in zona Orientului Mijlociu - UNRWA®,
Refugiatii palestinieni din afara acestei zone sunt, de obicei, sub mandatul
UNHCR;

- A doua clauza de excludere se refera la persoanele despre care se
considera ca nu au nevoie de protectie internationala. Acestea sunt persoa-
nele care beneficiaza de toate drepturile si obligatiile cetatenilor tarii care
le-au acordat azil. Aceste persoane sunt de obicei numite "refugiati nationali”
si sunt de aceeasi origine etnica cu populatia tarii gazda.

- A treia clauza de excludere se refera la persoanele despre care se
considera ca nu merita sa fie protejate international. Prezenta conventie nu se
aplica persoanelor pentru care exista motive intemeiate sa se presupuna ca:

a) au comis o infractiune impotriva pacii, crima de razboi sau crima
impotriva umanitatii, astfel cum sunt definite aceste fapte in documentele
internationale, concepute pentru a se lua pozitie cu privire la astfel de in-
fractiuni;

b) au comis o infractiune grava, cu caracter non-politic, in afara tarii
care le-a acordat azil, inainte de a fi admise in aceasta tara ca refugiati;

c) sunt vinovate de comiterea unor acte care vin in contradictie cu
obiectivele si principiile Organizatiei Natiunilor Unite.

36 https://www.unrwa.org/, vizitat ultima data in 4 februarie 2018
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V. Categorii specifice de refugiati

Globalizarea, precum si multitudinea de conflicte regionale si conflicte
cu caracter non-international complica problema cautarii si obtinerii protectiei
internationale. Tn afara campului de aplicare a definitiei pentru "refugiat”,
exista un numar foarte mare de persoane care fug de razboaie, conflicte arma-
te, incalcari masive ale drepturilor omului, violente la scara larga, dezastre
naturale, dezavantaje economice etc. Exista si specificitati regionale.

Acestea sunt mai proeminente in unele acte regionale asupra carora
nu ne vom opri in expunere. Acestea includ Conventia privind problemele
refugiatilor a Organizatiei pentru unitatea africana din 1969 si asa-numita
Declaratie de la Cartagena (Columbia), adoptata in 1984.

"Persoane stramutate” este un concept utilizat in Constitutia Organi-
zatiei Internationale pentru Refugiati, dar lipseste din Statutul OICR. Aceste
persoane nu se incadreaza strict in definitia pentru "refugiat”, dar se afla in
situatii similare in tara lor de origine. O mare parte dintre persoanele stra-
mutate sunt migranti. Potrivit OICR, "migrant” este o persoana care, din alte
motive decat cele cuprinse in Conventia privind refugiatii, si-a parasit volun-
tar tara de origine pentru a se stabili in alta parte. Migrantul poate sa se mu-
te din motive economice, dorinta de schimbare, spirit de aventura, motive
legate de familie sau alte motive personale. Uneori distinctia migrantilor
economici de refugiati este dificila.

"Refugiatii de razboi", potrivit Tnaltului Comisar al ONU pentru
Refugiati®’, persoanele fortate sa paraseasca tara de origine ca urmare a unui
conflict armat international sau national, nu sunt considerate refugiati in
virtutea Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967. Cu toate acestea,

acestea ar trebui sa beneficieze de protectia oferita de alte instrumente

37 Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under
the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees by the United
Nations High Commissioner for Refugees (hereinafter referred to as the UNHCR); Reissued;
Geneva, December 2011, Para. 164.
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internationale, cum ar fi Conventiile de la Geneva din 1949 privind protectia
victimelor razboiului si Protocoalele aditionale din 1977 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale.

Migrantii din cauza schimbarilor nefavorabile de mediu (Environmental
migrants) - acestea sunt fortate sa-si paraseasca locuintele din cauza unor
schimbari de mediu extraordinare sau pe termen lung care le ameninta
existenta, subzistenta si pot fi cauzate de inundatii, de cresterea nivelului
Oceanului Mondial, aridizare si alte dezastre naturale. Aceasta este o noua
categorie de migranti care, de asemenea, nu intra sub incidenta prevederilor

Conventiei privind statutul refugiatilor si a protocolului aditional la aceasta.
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VI. Reglementarea nationala a dreptului la azil si a statutului
de refugiat in Republica Bulgaria

Reglementarile nationale privind dreptul la azil si statutul de refugiat
sunt cuprinse in Legea privind azilul si refugiatii (publicata in MO, nr. 54 din
31.05.2002, in vigoare din 30.11.2002, modificata in repetate randuri, ultima
modificare si completare MO nr. 103 din 27.12.2016).

Aceasta a anulat Legea refugiatilor (publ. MO, nr. 53 din 11.06.1999,
amend., nr. 97 din 1999, modif., nr. 45 din 30.04.2002 si astfel se arata cat
de dinamic se dezvolta aceasta problema.

Legea privind azilul si refugiatii defineste termenii si procedura de
acordare a protectiei strainilor pe teritoriul Republicii Bulgaria, precum si
drepturile si obligatiile acestora. Acesta introduce categoria generala "pro-
tectia strainilor pe teritoriul Republicii Bulgaria".

Aceasta include azilul, protectia internationala si protectia temporara
(art. 1, alin. 2 LAR). La randul sau, "protectia internationala" este definita in
art. 1a (Nou- MO, nr. 80 din 2015 r., in vigoare din 16.10.2015).

Protectia internationala se acorda in conformitate cu Conventia privind
statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951 si Protocolul din 1967
privind statutul refugiatilor, cu actele internationale privind protectia drepturi-
lor omului si LAR si include statutul de refugiat si statutul umanitar.

Astfel, dupa cum subliniaza Vesselin Tsankov, "... s-a incercat cu suc-
ces reunirea intr-un act normativ a tipurilor de protectie, asa-numita" pro-
tectie speciald"®. in prezent, in cadrul legislatiei bulgare sunt incluse in ca-
tegoria "protectiei speciale” urmatoarele institute:

- azilul;

- statutul de refugiat;

- statutul umanitar;

- protectia temporara.

38 Ratificate prin lege, publicate, MO, nr. 36 din 1992, compl, nr. 30 din 1993- MO, nr. 88 din 1993)
39 Tsankov, Vesselin, Drept privind refugiatii, ULV ,,Chernorizets Hrabar“, C., 2006, c. 18.
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in consecinta, legiuitorul bulgar distinge cu strictete categoriile de
persoane care solicita protectie de strainii cu permis de sedere, ale caror
motive materiale si procedurale sunt reglementate de Legea privind strainii
in Republica Bulgaria (LSRP). Aceasta se refera la cazurile de migratie din
motive economice, familiale, de sanatate, educationale si din alte motive.

Legea privind strainii din Republica Bulgaria reglementeaza in mod ex-
pres in art. 7 (Modif. - MO, nr. 54 din 2002, in vigoare din 01.12.2002, modif. -
MO, nr. 23 din 2013, modif. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015):
"Conditiile si procedura de acordare a protectiei strainilor pe teritoriul Repu-
blicii Bulgaria se stabilesc printr-o lege speciala”. Prin urmare, protectia pre-
vazuta de LAR este un tip special de lege privind sederea strainilor in ceea ce
priveste LSRB.” Aceasta specialitate este, de asemenea, justificata de motive-
le acordarii unei astfel de protectii - temerile intemeiate de persecutie. Din
acest motiv si procedura de obtinere a statutului respectiv de protectie difera
de reglementarile din LSRB. Vesselin Tsankov determina in mod corect rapor-
tul dintre LSRB si LAR ca intre o lege generala si una speciala®.

Desi reglementeaza patru tipuri diferite de institute de protectie, LAR
contine cateva prevederi comune. In primul rand, ca orice striin poate solici-
ta protectie in Republica Bulgaria daca indeplineste prevederile LAR (art. 4,
alin. 1 LAR). A doua regula generala este principiul conform caruia cererea
de protectie se face personal si din proprie vointa (art. 4 alin. 2 LAR). Pe
locul trei este plasata o clauza de nerespingere (non-refoulement): un strain
care a intrat in Republica Bulgaria pentru a solicita protectie sau care a be-
neficiat de protectie nu poate fi intors pe teritoriul unui stat in care viata
sau libertatea acestuia sunt amenintate pe motive de rasa, religie, nationali-
tate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica sau acesta este
expus riscului de tortura sau alt tratament ori pedeapsa cruda, inumana sau
degradanta (art. 4, alin. 3 - modif. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din
16.10.2015). n art. 4, alin. 2 LAR sunt prevazute exceptiile de la clauza de

nerespingere: nu poate beneficia de aceasta un strain care a primit protectie

40 Tsankov, supra, p. 19.
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si despre care exista motive sa se creada ca reprezinta un pericol pentru se-
curitatea nationala sau care, odata condamnat printr-o sentinta intrata in
vigoare pentru o infractiune grava, constituie o amenintare pentru societate.

Comparatia cu art. 33 din Conventia privind statutul refugiatilor indi-
ca faptul ca prevederile art. 4, alin. 3 sunt mai cuprinzatoare decat art. 33,
alin. 1, in care lipsesc motivele "pericol de tortura sau alte forme de trata-
ment sau pedeapsa cruda, inumana sau degradanta”. Prevederea alin. 4 din
acelasi text reproduce literalmente Art. 33, alin. 2 din Conventia privind sta-
tutul refugiatilor®'.

Cu privire la aplicarea clauzei de nerespingere in art. 4, par. 3 din Legea
privind azilul si refugiatii in ceea ce priveste persoanele care au primit protectie
in temeiul legii sau au intrat in Bulgaria sa solicite protectie, exista deja practi-
ca judiciara din abundenta, inclusiv a Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

Domeniul de aplicare a LAR cu privire la persoane este determinat de
prevederea § 1 pct. 1 a Dispozitiilor suplimentare: "Un strain este orice per-
soana care nu este cetatean bulgar sau nu este cetatean al unui alt stat
membru al Uniunii Europene, al unui stat parte in Acordul privind Spatiul
Economic European sau Confederatia Elvetiana, precum si o persoana care nu
este considerata cetatean al vreunui stat in conformitate cu legislatia sa".

O alta prevedere importanta este definirea legala a "strainului in cau-
tare de protectie” in § 1 pct. 2 din Dispozitiile complementare ale LAR (mo-
dif.- MO nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015): "Strain care cauta pro-
tectie" este cel care si-a declarat dorinta de a obtine protectie in temeiul
acestei legi, pana la finalizarea examinarii cererii".

Un alt element de principiu general al statutului solicitantilor de pro-

tectie speciala, care ii diferentiaza intr-o categorie mai privilegiata de stra-

41 http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.pdf (accessed 18 January 2018)

42 Al-Nashif v. Bulgaria) (Ne 50963/99, 20 iunie 2002;, Musa et autres c. Bulgarie), Ne
61259/00, Decizia din 11 ianuarie 2007, definitiva 9.07.2007; Raza impotriva Bulgariei, (Pldn-
gerea Ne 31465/08), Decizia din 11 februarie 2010, definitiva 11 mai 2010.; Auad impotriva
Bulgariei (Pldngerea Ne 46390/10), Decizia din 11 octombrie 2011- refugiat,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106668; Madah and Others v.
Bulgaria) (Ne 45237/08, 10 mai 2012)
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ini, este irelevanta modului de intrare in Bulgaria. Indiferent daca au intrat
in mod legal sau ilegal, este necesar, intr-un termen rezonabil (de la cateva
ore pana la cateva zile de la intrarea in tara), sa-si exprime din proprie vo-
inta si clar dorinta (in scris, oral sau in alt mod) de a obtine tipul respectiv

de protectie speciala pentru a se initia procedura.

§ 1. Dreptul la azil a facut obiectul unei atentii deosebite a legiuito-
rului bulgar dupa anul 1989. Cadrul legal a fost imbunatatit, in special intre
1992-1994 si 1999-2006. Dreptul la azil este reglementat de art. 65 din Con-
stitutia Bulgariei din 18.05.1971, dupa cum urmeaza: "Republica Bulgaria
acorda drept de azil strainilor persecutati pentru protejarea intereselor oa-
menilor muncii, pentru participarea la o lupta pentru eliberare nationala,
pentru o activitate politica, stiintifica si artistica progresista, pentru lupta
impotriva discriminarii rasiale sau pentru apararea pacii".

Potrivit art. 27, alin. 2 din Constitutia din 1991, Republica Bulgaria
acorda azil strainilor persecutati pentru convingerile sau activitatile lor in
apararea drepturilor si libertatilor recunoscute pe plan international. Textul
este "eliberat” de elementul ideologic si lasa libertatea de a interpreta ter-
menul "drepturi si libertati recunoscute pe plan international” prin metodele
speciale ale dreptului public contemporan international. Articolul 98 pct. 10
din Capitolul patru al Constitutiei, intitulat "Presedintele Republicii”, confera
Presedintelui dreptul de a acorda azil.

Pana la modificarile aduse LAR din 2015, prin care a fost abrogat art.
7 (Abr.-MO, nr.80 din 2015), doctrina continea vederi conform carora terme-
nul "azil" cuprinde toate tipurile de protectie a strainilor si nu se limiteaza la
ipotezele art. 27, alin. 2 din Constitutie. Blagoi Vidin a ajuns la aceasta con-
cluzie prin interpretarea sistematica a art. 27, alin. 3 si art. 27, alin. 3, care
prevede ca "Conditiile si procedura de acordare a azilului sunt reglementate
prin lege". Potrivit acestuia, "Cautarea intentiei legiuitorului constitutional
de a acorda presedintelui dreptul de a oferi azil in sensul larg al cuvantului,

pe fondul rolului constitutional al Presedintelui ca sef al statului, conduce la
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concluzia ca puterile sale sunt mai cuprinzatoare. Acestea ar trebui sa inclu-
da, mai presus de toate, motive umanitare, a caror evaluare nu poate fi pre-
vazuta strict in lege din cauza bogatiei si diversitatii ipotezelor vietii"*. Art.
7 LAR (abr. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015 r.) arata: "Azilul
este protectia acordata de Republica Bulgaria strainilor persecutati pentru
convingerile sau activitatile lor in apararea drepturilor si libertatilor recunos-
cute pe plan international”. Al. 2 din acelasi text a extins foarte mult dis-
cretia presedintelui de a acorda azil si atunci cand a considera ca interesele
statului sau circumstantele speciale impun acest lucru.

Odata cu eliminarea acestui articol din LAR, in opinia mea, legiuitorul
bulgar adera la viziunea mentionata mai sus privind cele patru institute dife-
rite, fiecare avand propriile motive si proceduri de obtinere. Prin urmare,
percep ideea de "azil" in dreptul nostru national in sensul strict: doar ca pre-
rogativa a presedintelui pe baza art. 98, pct.10 din Constitutie, care a fost
delegata vicepresedintelui in virtutea art. 104 din Constitutie*.

Azilul este protectia acordata de Presedintele Republicii Bulgaria in
conformitate cu prerogativele sale in cazurile prevazute la art. 27, alin. 2 din
Constitutie, precum si atunci cand interesele statului sau circumstantele
speciale impun acest lucru.

Potrivit lui Vesselin Tankov, "Cererile depuse la Presedintele Republi-
cii Bulgaria pentru acordarea dreptului la azil sunt foarte putine, iar practica
arata ca acestea sunt in principal depuse de politicieni, jurnalisti, figuri cul-
turale si alte personalitati marcante in propria lor tara care sunt persecutate
cel mai adesea din motive politice™. El se intreaba in mod just daca, pe lan-
ga statutul de strain cu sedere temporara in cautare de azil primeste si mai
multa protectie. Pentru a raspunde la aceasta intrebare, V. Tsankov a anali-

zat dispozitiile abrogate ale Decretului nr. 520 din 1975 si a concluzionat ca

43 Vidin, Blagoi, Acordarea azilului, Lucrari stiintifice ale Universitatii din Rousse, vol. 53,
seria 7, 2014, p. 247.

44 Art. 104: Presedintele poate atribui vicepresedintelui competentele sale in temeiul art. 98,
pct. 7, 9, 10 si 11.

4 Tsankov, supra, p. 77.

46 Decret Ne 520 privind dreptul la azil, MO, nr. 21 din 1975, abr., MO, nr. 27 din 1994.
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protectia solicitantilor de azil este mai puternica. Astfel de persoane, in te-
meiul legislatiei abrogate nu pot fi extradate intr-o tara in care pot fi urmari-
te penal din motivele prevazute la art. 2 din Decretul nr. 520; nu poate fi
expulzat intr-un mod care duce la persecutie din aceste motive” etc.

Potrivit art. 18 din LAR, "Presedintele Republicii Bulgaria" poate sa re-
traga azilul atunci cand considera ca circumstantele pentru acordarea aces-
tuia s-au schimbat sau au incetat sa mai existe.”

Prin Decretul Ne 13 din 23 ianuarie 2012, in temeiul art. 104 din Con-
stitutia din 1991, presedintele Rosen Plevneliev a insarcinat vicepresedintele
sa exercite prerogativele Presedintelui in temeiul art. 98, punctul 9, puncte-
le 10 si 11 din Constitutia din 1991. Acestea sunt:

- dreptul de gratiere,

- acordarea si redobandirea cetateniei bulgare si eliberarea si priva-
rea de aceasta si

- acordarea azilului

In practica, acordarea azilului este in prezent de competenta vice-
presedintelui Bulgariei.

Comisia pentru acordarea azilului este un organism subsidiar cu
functii de consiliere a vicepresedintelui si a fost infiintat prin Decretul nr.
124 din 27.03.2012 al Presedintelui Republicii Bulgaria. Regulamentul de pro-
cedura al Comisiei pentru acordarea azilului a fost aprobat prin Decretul nr.
125 din 27.03.2012 al Presedintelui Republicii Bulgaria.

Principala functie a Comisiei este asistarea Presedintelui, respectiv a
Vicepresedintelui, in indeplinirea functiei privind acordarea azilului in teme-
iul art. 98, punctul 10 din Constitutie.

Aceasta intocmeste propuneri argumentate cu privire la fiecare dosar
aferent unei cereri de acordare de azil. Comisia poate sa pregateasca si sa
prezinte presedintelui, respectiv vicepresedintelui, propuneri de retragere a
azilului acordat, in cazul in care circumstantele pentru acordarea sa s-au

schimbat sau nu mai sunt valabile.

47 4Tsankov, supra, p. 78 - 79.
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in activitatea sa, Comisia se ghideaza dupa Constitutie, tratatele in-
ternationale si legile Republicii Bulgaria, convingerile profesionale ale mem-
brilor sai, respectand standardele internationale stabilite pentru protectia
drepturilor omului (art. 6 din Regulile de lucru ale Comisiei pentru acordarea
azilului de pe langa presedintele republicii)®.

Comisia pentru acordarea azilului colecteaza informatiile necesare
pentru clarificarea faptelor si circumstantelor referitoare la dosarele privind
cererile de azil. Aceasta prezinta puncte de vedere privind schimbarile acte-
lor normative, participa la studii si forumuri privind migratia si azilul, moni-
torizeaza procesul de realizare a solidaritatii, responsabilitatii si parteneria-
tului privind migratia si azilul, programe si initiative in Uniunea Europeana
pentru construirea unui spatiu comun pentru protectie si solidaritate.

Comisia este formata dintr-un presedinte si un expert angajat in ad-
ministratia presedintelui si membri externi®*. Componenta Comisiei este de-
semnata printr-un Decret al Presedintelui Republicii.

Comisia fsi exercita functiile in cadrul sedintelor convocate cel putin
o data pe luna (art. 8, alin. 2 din Normele privind activitatea comisiei pentru
acordarea azilului de pe langa presedintelui republicii). Sedintele se des-
fasoara daca sunt prezenti cel putin trei membri ai comisiei. Comisia adopta
puncte de vedere si propuneri cu majoritate simpla, dupa audierea punctelor
de vedere ale fiecaruia dintre membrii prezenti la sedinta. Membrii comisiei
sunt obligati sa pastreze secretul cu privire la faptele si circumstantele pri-
vind dosarele de cerere de azil si deliberarile din cadrul sedintei.

Presedintele Comisiei organizeaza si participa la pregatirea dosarelor
pentru a fi examinate in sedintele comisiei; tine si semneaza corespondenta
de iesire referitoare la indeplinirea functiilor Comisiei; distribuie dosarele

aferente cererilor de azil primite intre membrii Comisiei pentru raportare

48 https://www.president.bg/docs/1490946828.pdf, Anexa la vol. 3 din Decret Ne 79, 2017
(accessed 18 January 2018)

4 La 18 ianuarie 2018 Comisia pentru acordarea azilului are urmatoarea componenta:
presedinte Plamena Vladimirova, membri: prof. dr. Blagoi Vidin, prof. dr. Bogdana Georgieva,
Nikolai Dimov si dr. docent Alexei Pamporov.
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intr-un termen stabilit de acesta; pregateste proiectele preliminare de ordi-
ne de zi pentru sedinte; convoaca si conduce sedintele Comisiei, stabilind
modul de inregistrare; raporteaza propunerile si punctele de vedere ale Co-
misiei presedintelui sau vicepresedintelui; organizeaza punerea integrala in
aplicare a activitatilor Comisiei asigurand asistenta tehnica si expertiza co-
respunzatoare prin gestionarea directa si controlul activitatii expertilor Co-
misiei. In lipsa presedintelui, functiile sale sunt indeplinite de un membru al
Comisiei numit de acesta.

in ceea ce priveste publicitatea activitatii, Regulamentul privind acti-
vitatea comisiei pentru acordarea azilului de pe langa presedintele republicii
stipuleaza ca, la reuniunile sale, presedintele poate invita, cu acordul
presedintelui republicii, respectiv vicepresedintelui, reprezentanti ai insti-
tutiilor si organizatiilor ce au competente in domeniul migratiei si azilului,
care participa fara drept de vot. Membrii Comisiei nu pot furniza informatii
privind cererile de acordare de azil. Presedintele Comisiei poate face decla-
ratii, cu permisiunea presedintelui sau, respectiv, a vicepresedintelui, cu
privire la cererile de azil care fac obiectul unei decizii.

Comisia elaboreaza periodic un raport informativ al activitatii sale si
il pune la dispozitia publicului prin intermediul secretariatului de presa al
Administratiei Prezidentiale. Informatiile centralizate privind acordarea azi-
lului sunt disponibil pe site-ul web al sefului statului.

De asemenea, Comisia dispune de proceduri interne de lucru care in-
clud o lista cu pasii specifici dupa care se desfasoara activitatea privind
acordarea azilului. Prin acestea au fost introduse reguli de lucru unitare pen-
tru fiecare cerere de acordare de azil primita. Actiunea comuna a Comisiei
cu institutiile competente este reglementata in ceea ce priveste furnizarea
factologiei si a informatiilor privind cererile de azil. Sunt definite responsabi-
litatile membrilor Comisiei privind examinarea, analizarea si raportarea cere-
rilor de azil. Este reglementata si procedura de intocmire a punctelor de ve-

dere si propunerilor argumentate catre presedinte privind cererile de azil. De

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 142



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

asemenea, acestea stabilesc procedura de notificare a solicitantilor si insti-
tutiilor in cauza cu privire la decizia vicepresedintelui privind cererile de azil.

Potrivit Comisiei, motivele prezentate in cererile de azil pot fi rezu-
mate dupa cum urmeaza:

- Teama de persecutie pentru apartenenta la un partid politic interzis
sau persecutat in tara de origine a solicitantului;

- Convingeri impotriva violentei si a uciderilor cauzate de un conflict
militar din tara de origine;

- Teama de tortura sau atitudine degradanta in cazul revenirii in tara
de origine;

- Teama de persecutie din cauza apartenentei la un grup etnic in tara
de origine;

- Dorinta de a primi azil si documente care sa permita solicitantului sa
locuiasca si sa munceasca in Republica Bulgaria.

Deciziile de respingere a cererilor de azil sunt luate in conformitate
cu cerintele legii, in urma realizarii procedurilor in ceea ce priveste dosarele
individuale si evaluarea fiecarei cereri.

Motivele pentru respingerea unei cereri sunt individuale, dar in gene-
ral se constata ca nu exista dovezi de persecutie din cauza convingerilor sau
activitatilor in apararea drepturilor si libertatilor recunoscute pe plan inter-
national si ca nu exista motive privind amenintarea iminenta a vietii, a secu-

ritatii sau a libertatii persoanelor care au depus cererile.

§ 2. Statut de refugiat

Statutul de refugiat in Republica Bulgaria se acorda strainilor care,
din cauza temerilor intemeiate de persecutie pe baza de rasa, religie, natio-
nalitate, opinie politica sau apartenenta la un anumit grup social, se afla in
afara tarii lor de origine si, din aceasta cauza, nu pot sau nu doresc sa bene-
ficieze de protectia acestui stat sau sa se intoarca in el (art. 8 LAR- modif. -
MO, nr. 80, din 2015, in vigoare din 16.10.2015). Desi nu exista o definitie

speciala in LAR, comparatia cu definitia pentru ,,refugiat” din Conventia pri-
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vind statutul refugiatilor arata o formulare identica, cu exceptia termenilor
"opinii politice" utilizat in legea bulgara si a "convingere politica" utilizat in
Conventie. Legiuitorul bulgar a preferat sa nu mentioneze in mod expres ca
apatrizii au dreptul sa solicite statutul de refugiat. Astfel, se aplica notiunea
de "strain" cu rol de categorie generica, asa cum este definit in Legea privind
strainii din Republica Bulgaria si in § 1 pct. 1 din Dispozitiile suplimentare ale
LAR, cuprinzand cetatenii straini si apatrizii.

Comparatia cu textul Conventiei privind statutul refugiatilor arata ca
LAR stabileste in detaliu conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca solici-
tantii de azil. Conform legislatiei noastre privind statutul refugiatilor, este
irelevant daca strainul apartine rasei, religiei, nationalitatii, grupului social
sau 1si exprima o opinie politica care stau la baza persecutiei. Este suficient
ca organismul sau organizatia care persecuta sa considere ca strainul are
aceasta apartenenta.

O caracteristica speciala a legislatiei bulgare, in comparatie cu Con-
ventia privind statutul refugiatilor, este reglementarea detaliata a entitatilor
care pot infaptui persecutia, precum si insasi notiunea de ,,persecutie. Articolul
8, alin. 3 reglementeaza cercul entitatilor care pot face persecutie. Acestea pot
fi: statul; partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o parte conside-
rabila a teritoriului sau; subiectii non-statali, atunci cand se poate demonstra ca
statul ori partidele sau organizatiile mentionate, inclusiv organizatiile inter-
nationale, nu pot sau nu doresc sa ofere protectie impotriva persecutiei.

Definitia "persecutiei” este urmatoarea: incalcarea drepturilor funda-
mentale ale omului sau a o serie de actiuni care conduc la incalcarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului, suficient de grave in ceea ce priveste natura
sau repetabilitatea acestora (art. 8 alin.4 din LAR).

Dupa aceasta, neexhaustiv art. 8, alin. 5 arata care pot fi actele de
persecutie:

- Violenta fizica sau psihologica, inclusiv violenta sexuala;

- Masuri legale, administrative, politienesti sau judiciare care sunt

ele insele discriminatorii sau aplicate in mod discriminatoriu;
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- Persecutie penala sau sanctiuni care sunt disproportionate sau dis-
criminatorii;

- refuzarea apararii judiciare, care se manifesta ca o pedeapsa dis-
proportionata sau discriminatorie;

- Persecutie penala sau sanctiuni pentru refuzul a satisface serviciul
militar in caz de actiune militara, in cazul in care serviciul militar ar presu-
pune savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte prevazute de art. 12, alin.
1, punctele 1-3%;

- Actiuni indreptate impotriva persoanelor din cauza sexului acestora
sau impotriva copiilor.

LAR interpreteaza pe larg temerile legate de persecutie si contine re-
zolvari extrem de democratice. Potrivit art. 8, alin. 6, teama de persecutie se
poate baza pe evenimentele care au loc dupa ce strainul a parasit tara de ori-
gine sau din cauza activitatii desfasurate de acesta dupa plecarea sa, mai ales
in cazul in care se constata ca aceasta activitate este o expresie si o continua-
re a convingerilor sau orientarilor exprimate in tara de origine, cu exceptia
cazului in care aceasta se realizeaza exclusiv in scopul obtinerii protectiei in-
ternationale in temeiul prezentei legi. Exceptia este ca aceasta dispozitie

contine principiul general al dreptului de a interzice abuzul de drepturi.

§ 3. Statutul umanitar

Statutul umanitar este cel de-al doilea institut al categoriei "protectie
speciala a strainilor”, reglementat de LAR. Statutul umanitar este acordat
strainilor care nu se califica pentru statutul de refugiat si care nu pot sau nu
doresc sa beneficieze de protectie in tara lor de origine deoarece pot fi ex-

pusi unui risc real de agresiuni grave, cum ar fi:

0 Art. 12, alin. 1, pct. 1 despre care exista motive serioase de a presupune ca a savarsit un act
care, in conformitate cu legile bulgare si tratatele internationale la care Republica Bulgaria este
parte, este definit drept crima de razboi sau crima impotriva pacii si umanitatii;pct. 2. Despre
care exista motive serioase de a se presupune ca a comis o infractiune grava de natura nepolitica
in afara teritoriului Republicii Bulgaria; pct. 3 (modif. - MO, nr. 101 din 2016, in vigoare din
20.12.2016 despre care exista motive intemeiate sa se presupuna ca savarseste, instiga, acorda
asistenta, participa la formarea sau pregatirea pentru actiuni care contravin scopurilor si princi-
piilor Natiunilor Unite, reglementate in Preambul si art. 1 si 2 din Carta ONU, precum si in rezo-
lutiile privind masurile de combatere a terorismului international.
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1. Pedeapsa cu moartea sau executia sau

2. Tortura, tratamentul ori pedeapsa inumana sau degradanta sau

3. Amenintari grave la adresa vietii sau a persoanei unei persoane ci-
vile din cauza violentei fara scrupule in cazul unui conflict armat internatio-
nal sau intern (art. 9 - modif. - MO, nr. 52 din 2007), alin. 1 (Modif. - MO, nr.
80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015).

Dispozitia contine motivele pentru acordarea statutului umanitar care
nu sunt enumerate in mod exhaustiv. Este incontestabil ca statutul umanitar
poate fi acordat si pentru alte motive cu caracter sau de alta natura, preva-
zute in legislatia bulgara, precum si pe motive stabilite in concluziile Comite-
tului Executiv al Tnaltului Comisar al ONU pentru refugiati.

O caracteristica a LAR este definirea detaliata a subiectilor care pot
comite agresiuni grave, enumerate incomplet in art. 9, alin. 1 din lege. Aces-
tea pot fi: statul; partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o
parte considerabila a teritoriului acestuia; subiectii non-statali, daca se poa-
te demonstra ca statul ori partidele sau organizatiile care controleaza statul
sau o parte semnificativa a acestuia, inclusiv organizatiile internationale, nu
pot sau nu doresc sa ofere protectie impotriva agresiunilor grave (art. 9, alin.
2 - modif. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015).

Protectia umanitara este destinata sa cuprinda un cerc larg de persoa-
ne care nu intra din punct de vedere strict formal sub incidenta definitiei pen-
tru refugiat. Acesta este motivul pentru care legiuitorul bulgar merge si mai
departe. Pericolul real de agresiuni grave se poate baza pe evenimente care
apar dupa ce strainul si-a parasit tara de origine sau pe o activitate desfasura-
ta de acesta dupa plecarea sa, mai ales daca se constata ca aceasta activitate
este o expresie sau continuitate a convingerilor sau orientarilor exprimate in
tara de origine, cu exceptia cazului in care se face exclusiv in scopul obtinerii
de catre strain a protectiei internationale in temeiul prezentei legi. (art. 9,
alin. 3 - modif. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015).

Exista un cerc mai larg de entitati care pot oferi protectie umanitara.

Aceasta poate fi asigurata de stat, partide sau organizatii, inclusiv organizatii
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internationale, care controleaza statul sau o parte considerabila a teritoriului
acestuia, in cazul in care acestea doresc si pot oferi o protectie efectiva la
care strainul are acces si care nu are un caracter temporar (art. 9, alin. 4
modif. - MO, nr. 80 din 2015, in vigoare din 16.10.2015).

O alta modificare importanta din 2015 se refera la ipoteza in care
intr-o parte a tarii de origine a strainului nu exista niciun risc real de a suferi
agresiuni grave, acesta poate calatori in siguranta si in mod legal si poate
avea acces la acea parte a statului; existand de asemenea asteptari rezona-
bile ca acesta s& se stabileasca acolo. in acest caz, statutul umanitar nu poa-
te fi acordat (art. 9, alin. 5 - modif. MO., nr. 80 din 2015, in vigoare din
16.10.2015).

Statutul umanitar se acorda si membrilor familiei unui strain cu statut
umanitar, in masura in care acest fapt este compatibil cu statutul personal al
acestora si nu sunt intrunite circumstantele prevazute la art. 12, alin. 2.
Acestea sunt asa-numitele clauze de excludere: statutul umanitar nu este
acordat unui strain:

1. Despre care exista motive serioase pentru a se crede ca a comis un
act care, in conformitate cu legile bulgare si tratatele internationale in care
Bulgaria este parte, este definit ca fiind crima de razboi sau infractiuni impo-
triva pacii si omenirii sau despre care exista motive serioase sa se presupuna
ca savarseste, instiga, faciliteaza, participa la formarea sau pregatirea pen-
tru comiterea unor acte care contravin obiectivelor si principiilor Organi-
zatiei Natiunilor Unite (ONU), stabilite in Preambul si art. 1 si 2 din Carta
ONU, precum si in rezolutiile privind masurile de combatere a terorismului
international;

2. Despre care exista motive serioase de a se presupune ca a comis 0
infractiune grava;

3. Care a savarsit infractiuni in afara teritoriului Republicii Bulgaria,
pentru care legea bulgara prevede o pedeapsa privativa de libertate si si-a

parasit tara de origine numai in scopul evitarii urmaririi penale, cu exceptia
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cazului in care o astfel de persecutie ii ameninta viata sau este inumana ori
degradanta;

4. Despre care exista motive serioase sa se presupuna ca reprezinta o
amenintare pentru societate sau pentru securitatea nationala.

Atunci cand un strain avand statut umanitar acordat se casatoreste cu
un alt strain, acesta poate primi statut umanitar numai din motive proprii.
(Art. 9 alin. 7 din LAR). Dispozitia reflecta principiul ca toate tipurile de pro-
tectie internationala se dobandesc pe baza personala.

Statutul umanitar poate fi acordat si pentru alte motive umanitare,
precum si pentru motivele expuse in concluziile Comitetului Executiv al naltu-
lui Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. (art. 9 alin. 8).

Statutul umanitar se acorda provizoriu pana cand motivele pentru
acordarea acestuia nu mai sunt valabile. Acest statut va permite sa intrati si
s& ramaneti pe teritoriul Bulgariei. Tn legislatia noastra nationald care regle-
menteaza procedurile privind protectia speciala este prevazut ca strainii ca-
rora le-a fost acordat statutul umanitar, similar statutului de refugiat, au
drepturile si obligatiile strainilor care au resedinta permanenta, in conse-
cinta dreptul de a lucra in baza unui contract de munca sau civil, aceleasi
drepturi cu ale refugiatilor in ceea ce priveste inregistrarea, asistenta si asi-
gurare sociala, educatia, tratamentul, dreptul la documente de calatorie si

toate obligatiile refugiatilor prevazute de LAR".

§ 4. Protectia temporara

Protectia temporara este acordata in cazul unui aflux masiv de straini
care sunt fortati sa-si paraseasca tara de origine din cauza conflictelor arma-
te, razboaielor civile, agresiunilor straine, a incalcarii drepturilor omului sau
a violentelor la scara larga pe teritoriul tarii sau al unei regiuni a acesteia si

care nu se pot intoarce din acest motive (art. 1a, alin. 3 LAR).
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VIl. Probleme ale migratiei si azilului in legislatia UE

Colaborarea in domeniul justitiei si afacerilor interne (fostul "pilon
al treilea") si cum se ajunge la instituirea unui "spatiu de libertate, securi-
tate si justitie” in UE.

Aspectele legate de migratie si dreptul la azil in legislatia UE sunt re-
glementate treptat in dreptul primar urmand evolutia politicii UE in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Initial, numai statele membre ale Comunitatii
(acum Uniunea) erau responsabile de aceste probleme. Treptat, dupa intrarea
in vigoare a Tratatului UE de la Amsterdam, incheierea Acordului Schengen si a
acordurilor privind vizele si readmisia intre statele membre, aceasta politica
capata din ce in ce mai mare importanta. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tra-
tatului UE din Amsterdam, in special art. 63/3b, chestiunile privind acordurile
regulate de readmisie, clauzele de readmisie din alte tratate si acordurile de
readmisie intre statele membre devin parte a asa-numitului "pilon | .

In Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul de la Roma
din 25 martie 1957, modificat prin Actul Unic European din 28 februarie 1986,
modificat prin Tratatul privind Uniunea Europeana din 7 februarie 1992 si Acte-
le de Aderare din 24 iunie 1994, chestiunile privind justitia si afacerile interne
(inclusiv migratia si dreptul la azil) nu sunt indicate ca domenii de interes co-
mun. Tratatul de la Roma formuleaza libertati de circulatie a bunurilor, servi-
ciilor, capitalurilor si persoanelor, dar libertatea de circulatie a persoanelor se
aplica numai resortisantilor statelor membre care desfasoara o activitate eco-
nomica (muncitori, self employed sau care furnizeaza servicii). Acestia sunt
privilegiati si pot intra si parasi teritoriul statelor membre prin prezentarea
pasaportului sau a buletinului de identitate. Aplicarea acestor reguli s-a extins
treptat prin practica judiciara a Curtii Europene de Justitie (CE) (hotararea din
27 aprilie 1987 cauza C-321/87, Comisia c. Belgia, ECR (1989) 997.

Prin Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Maastricht)

din 7 februarie 1992 se introduc dispozitii privind cooperarea statelor mem-
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bre in domeniul justitiei si afacerilor interne. Potrivit art. K.1 (articolul 29 din
versiunea consolidata), Uniunea "urmareste sa ofere cetatenilor un nivel ridi-
cat de protectie intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie"'. Tn acest
scop, statele membre instituie cooperarea politieneasca si judiciara in materie
penald, prevenirea si combaterea rasismului si xenofobiei. in special, acest
obiectiv se prevede a fi atins prin prevenirea si combaterea infractionalitatii,
inclusiv cea organizata, terorismului, traficului de fiinte umane si infractiunilor
impotriva copiilor, traficului de droguri, arme, coruptiei si fraudelor. Mijloace-
le prevazute la art. K-1 (articolul 29) sunt cooperarea politieneasca, vamala si
cooperarea intre alte autoritati competente, inclusiv prin intermediul Oficiului
European de Politie (Europol); cooperarea dintre autoritatile judiciare, inclusiv
prin intermediul Unitatii de Cooperare Judiciara (Eurojust); cooperare ope-
rationala; schimbul de informatii; formarea angajatilor etc.

De fapt, crearea unui spatiu de libera circulatie a persoanelor necesi-
ta masuri pentru consolidarea controlului frontierelor externe si pentru a
alinia politica in domeniul migratiei si dreptului la azil. Fara indoiala, aces-
tea afecteaza dispozitiile referitoare la trecerea frontierelor externe ale sta-
telor membre de catre persoane si exercitarea unui control adecvat; politica
privind imigrarea si politica privind resortisantii tarilor terte, inclusiv:

a) conditiile de intrare si circulatie a resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul statelor membre;

b) conditiile de sedere a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul sta-
telor membre, inclusiv reintregirea familiei si accesul la un loc de munca;

c) lupta impotriva imigratiei ilegale, sederii ilegale si a ocuparii ilega-
le a unui loc de munca de catre resortisantii tarilor terte pe teritoriul state-
lor membre;

Domeniile de interes comun indicate in art. K1 si cooperarea intre
statele membre ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu CEDO din 4 no-

iembrie 1950, cu Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1961 si cu

> Tratatele fondatoare ale CE si ale UE. Revizii din Amsterdam si Nisa. Manual de instruire,
Editura Universitara "Sf. KL. Ohridski “, S., 2004, p. 24.
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respectarea protectiei pe care statele membre o ofera persoanelor persecu-
tate politic.

O solutie institutionala importanta la vremea respectiva este faptul ca
Comisia Europeana nu are competente exclusive conform Capitolului IV "Vize,
drept la azil, imigratie si alte politici legate de traficul de persoane” din Tra-
tatul UE. Prin urmare, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si pro-
portionalitatii, aceasta poate actiona numai in masura in care obiectivele
actiunii propuse nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre si, prin urmare, din cauza rezultatelor actiunilor propuse nu poate

depasi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatului.

§ 1. Legislatia Schengen

"Acordul Schengen" este, fara indoiala, cel mai important exemplu de
luare a deciziilor interguvernamental in domeniul cooperarii politienesti si al
politicii privind frontierele si imigrarea®. Cooperarea Schengen are predece-
sorul sau in acordul de la Saarbrucken din 13 ijulie 1984 intre Franta si Ger-
mania. Acest tratat a fost semnat de cancelarul federal german Helmut Kohl
si de presedintele francez Francois Mitterrand. Ambele parti sunt de acord sa
elimine treptat controlul la frontierele comune. Aceasta cooperare ofera o
baza pentru stabilirea in viitor a pietei comune intre tarile europene. Motivul
practic pentru incheierea acordului de la Saarbriicken nu este atat motivarea
ideologica, cat necesitatea ca guvernul francez sa gaseasca solutii problemei
grevelor soferilor de camioane si ofiterilor vamali din Franta care protestau
impotriva cozilor lungi de la frontierele internationale. Preocupat de conse-
cintele economice si sub presiunea organizatiilor internationale de transport,
guvernul danez a inceput, de asemenea, negocieri cu Germania in martie
1984. La reuniunea din toamna anului 1984, guvernele tarilor din Benelux au
convenit sa initieze negocieri cu Franta si Germania pentru a reduce controa-

lele la frontierele interne.

52 Brouwer, Evelien, Digital Borders and Real Rights. Effective Remedies for Third-Country
Nationals in the Schengen Information System, Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 21.
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Acordul este consolidat intr-un Memorandum al tarilor din Benelux
adoptat de Comitetul ministrilor din Benelux la 12 decembrie 1984. Textul
sau se bazeaza pe Acordul Saarbriicken, dar invoca, de asemenea, libera cir-
culatie a marfurilor, ca un al doilea obiectiv. Pe baza acestui memorandum,
incep negocierile intre Franta, Germania si tarile Benelux. Acesta este mode-
lul cooperarii Schengen.

Acordul Schengen a fost semnat la 14 iunie 1985 intre Franta, Germa-
nia, Olanda, Belgia si Luxemburg (Benelux). Acesta este un acord de elimina-
re treptata a granitelor interne si de coordonare a controlului frontierelor
externe ale tarilor membre. Acesta contine masuri pe termen scurt si pe
termen lung pentru a elimina controalele la frontierele interne. Scopul sau
principal este nu numai simplificarea circulatiei marfurilor si a persoanelor
prin intermediul unor reguli si taxe vamale armonizate, ci si stabilirea unei

baze pentru o cooperare ulterioara in domeniul apararii ordinii publice si

—

securitatii, masurilor impotriva traficului ilicit de droguri, infractionalitatii s
imigratiei ilegale. n art. 17 din Pact, statele semnatare precizeaza clar ca
controalele la frontierele interne vor fi transferate la frontierele externe. La
initiativa ministrului german al Internelor, in Pact a fost inclus un text pri-
vind necesitatea unor "masuri compensatorii® pentru a proteja securitatea
interna. Tn acest scop, statele-parti trebuie sa isi armonizeze in avans legis-
latia si sa ia masuri suplimentare pentru a proteja securitatea si a combate
imigratia ilegala a cetatenilor tarilor care nu sunt membre ale comunitatilor
europene. Acordul contine diferitele domenii in care este necesara armoniza-
rea legislatiei: cooperarea politieneasca, asistenta juridica si extradarea,
legislatia privind drogurile, armele si explozivii, politica privind vizele si con-
ditiile de intrare.

Italia a semnat Acordul Schengen la 27 noiembrie 1990. Mai tarziu au
aderat Spania, Portugalia (25 iunie 1991) si Grecia la 6 noiembrie 1992, Aus-
tria - 28 aprilie 1995, Danemarca, Finlanda si Suedia au aderat la 19 decem-
brie 1996. Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polo-

nia, Slovenia si Slovacia au aderat la 21 decembrie 2001. n prezent, numarul

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 152



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

total al statelor-parti este de 25. n acest moment, spatiul Schengen include
toate statele membre (cu exceptia Bulgariei, Romaniei, Ciprului si Croatiei),
plus Elvetia (stat asociat din 12 decembrie 2008), Islanda si Norvegia. Regatul
Unit, care nu este de acord cu eliminarea controalelor la frontiera, precum si
Eire nu sunt implicate.

Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen a fost semnata
la 19 iunie 1990%. Aceasta este rezultatul unor negocieri lungi intr-un grup
de lucru alcatuit din inalti functionari si experti nationali din diverse dome-
nii. Din cauza dificultatilor pe care le-a intampinat Comisia in gasirea spriji-
nului pentru legislatia comunitara generala in domeniu la momentul respec-
tiv, a acceptat sa sprijine cooperarea interguvernamentala pe aceste teme.
Conventia urmareste sa faciliteze controlul la frontierele intracomunitare si
sa consolideze controlul la frontierele externe, sa armonizeze dispozitiile
privind vizele, azilul si cooperarea judiciara.

Pentru prima data in cadrul Schengen statele participante stabilesc o
lista comuna de vize, care include cetatenii caror tari trebuie sa obtina o
viza nainte de a intra in spatiul Schengen. Conventia prevede numai armoni-
zarea vizelor de scurta sedere. Acest lucru este stabilit in instructiunea co-
muna privind vizele, adoptata de Comitetul Executiv la 14 decembrie 1993,
cu o anexa confidentiala care contine o lista comuna a tarilor ai caror ce-
tateni trebuie sa obtina o viza pentru toate tarile Schengen (asa numita ,,Lis-
ta neagra“) si lista tarilor ai caror cetateni nu au nevoie de viza. Ca un crite-
riu, ce tari ar trebui sa fie incluse in ,lista neagra” este perceputa ca fiind:
tarile din care provine un numar mare de solicitanti de azil si imigranti ilegali
si care prezinta probleme de securitate.

Normele de baza adoptate de cadrul Schengen:

e Eliminarea controalelor la frontierele interne;

53 Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Go-
vernments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany
and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29, vizitat
ultima data in 4 februarie 2018
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e Stabilirea unor norme comune aplicabile persoanelor care trec
frontierele externe ale statelor membre UE;

¢ Armonizarea conditiilor de intrare si a regulilor privind vizele si se-
derea pe termen scurt;

e Consolidarea  cooperarii  politienesti  (inclusiv  supraveghe-
rea/controlul transfrontalier si urmarirea dupa ,,urme fierbinti”);

¢ Intensificarea cooperarii judiciare printr-un sistem mai rapid de ex-
tradare si transfer in executarea condamnarilor;

« infiintarea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Tratatul de la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 si care a intrat
in vigoare la 1 mai 1999, integreaza Acordul Schengen in legislatia UE. Libera
circulatie a persoanelor a devenit realitate, cu exceptia Regatului Unit si a
Irlandei, care si-au pastrat dreptul de a controla persoanele si frontierele lor
externe. Exista trei dispozitii specifice pentru Danemarca. S-a incheiat un
acord cu Norvegia si Islanda, care a permis continuarea cooperarii cu tarile
care au fost asociate in acquis communautaire Schengen.

Tratatul de la Amsterdam introduce conceptul de ,,spatiu de liberta-
te, securitate si justitie” si urmareste crearea acestuia.

Art. 61 din Tratatul de la Amsterdam (fostul articol 73i) prevede: "in
vederea stabilirii progresive a unui spatiu de libertate, securitate si justitie,
Consiliul adopta:

a) in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Am-
sterdam, masuri pentru asigurarea liberei circulatii a persoanelor in temeiul
art. 14 referitoare la masuri legate direct de aceasta libera circulatie si pri-
vind controlul frontierelor externe, azilului si imigratiei, conform art. 62,
punctele 2 si 3 si art. 63, punctul 1, b. "a" si punctul 2, litera "a", precum si
masuri de prevenire si combatere a criminalitatii, conform art. 31 litera (e)
din Tratatul privind Uniunea Europeana;

b) alte masuri in domeniul azilului, imigratiei si protectiei drepturilor

resortisantilor tarilor terte, conform art. 63;
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¢) masuri in domeniul cooperarii judiciare in materie civila prevazute
la art. 65;

d) masuri corespunzatoare de promovare si consolidare a cooperarii
administrative in temeiul art. 66;

e) masuri in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie
penala, in vederea asigurarii unui nivel ridicat de securitate prin prevenirea
si combaterea criminalitatii in cadrul Uniunii, in conformitate cu dispozitiile
Tratatului privind Uniunea Europeana ™.

Art. 63, pct. 3 sustine ca Consiliul ar trebui sa adopte "masuri de poli-
tica de imigrare in urmatoarele domenii:

a) conditiile de intrare si de sedere, precum si normele privind proce-
durile de eliberare de catre statele membre a vizelor de lunga sedere si a
permiselor de sedere, inclusiv de intregire a familiilor separate;

b) imigratia ilegala si sederea ilegala, inclusiv repatrierea rezidentilor
ilegali”;

4) masuri de stabilire a dreptului resortisantilor tarilor terte care au
resedinta legala intr-un stat membru, de a avea drept de sedere si in alte
state membre si conditiile pentru aceasta.

Acest text este temeiul juridic al propunerii de Directiva care stabi-
leste conditiile de eliberare, durata sederii si motivele retragerii sau nepre-
lungirii permisului de sedere al persoanelor a caror situatie administrativa nu
este in conforma sau este nesigura.

Dispozitiile titlului IV din Tratatul consolidat privind Comunitatile Eu-
ropene reprezinta baza pentru crearea acquis-ului comunitar in domeniul
azilului si imigratiei.

In urma Tratatului de la Amsterdam si a concluziilor Consiliului Euro-
pean de la Tampere din 1999, UE ia masuri pentru a spori convergenta mai

stransa intre statele membre in domeniul justitiei si al afacerilor interne.

>* Tratatale fondatoare ale CE si UE, p. 74.
> Tratatale fondatoare ale CE si UE, p. 74 - 76.
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Spatiul de libertate, securitate si justitie inseamna eliminarea con-
troalelor asupra persoanelor la frontierele interne ale UE si dezvoltarea unei
politici comune privind azilul, migratia si controlul frontierelor externe.

Un nivel ridicat de securitate este asigurat prin masuri de combatere
a criminalitatii, rasismului si xenofobiei, precum si prin masuri de coordonare
a cooperarii dintre politie, autoritatile judiciare si alte autoritati competen-
te. La realizarea acestui obiectiv contribuie recunoasterea reciproca a hota-
rarilor judecatoresti in materie penala si, dupa caz, armonizarea legislatiei

penale a statelor membre.

§ 2. Problemele migratiei ilegale in dreptul primar al UE

Intelegerea acestui fenomen si definirea criteriilor pentru imigratia
ilegala reprezentau o preocupare pentru Comunitate (in prezent, pentru Uni-
une) in momentul adoptarii si intrarii in vigoare a Tratatului UE din Amster-
dam. Temeiul juridic este art. 62 privind controlul frontierelor si politica
vizelor si art. 63 din Tratatul de la Amsterdam privind masurile impotriva
imigratiei ilegale si a sederii ilegale, inclusiv repatrierea rezidentilor ilegali.
Baza politica pentru prevenirea si combaterea imigratiei ilegale sunt conclu-
ziile de la Tampere. Punctul 3 din acestea indica nevoia de a "opri imigratia
ilegala si de a lupta impotriva celor care organizeaza si efectueaza in-
fractiuni internationale legate de aceasta”. Pct. 22 subliniaza ca "ar trebui
dezvoltata o politica activa comuna in materie de vize si de contrafacere de
documente, inclusiv cooperarea stransa intre consulatele statelor membre
ale UE din tarile terte si, acolo unde este necesar, infiintarea unor oficii pen-
tru eliberarea vizelor pentru UE ". Tn punctul 23 se invitd la adoptarea unei
legislatii care prevede sanctiuni severe impotriva infractiunilor grave. Con-
cluzia Ne 27 invita guvernele sa depuna eforturi pentru adoptarea acordurilor
de readmisie, a clauzelor de readmisie sau a altor tipuri de acorduri intre
statele membre ale UE. in plus, Consiliul European face apel la o cooperare

mai stransa intre statele membre si intareste cerinta ca noile state membre
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sa adopte acquis-ul relevant in acest domeniu, inclusiv standardele stabilite
in cooperarea Schengen®.

O comunicare a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European pri-
vind o politica comuna in ceea ce priveste imigratia ilegala a fost adoptata in
noiembrie 2001%’. Acesta prevede consolidarea normelor comune, in special
in ceea ce priveste vizele si controalele la frontiere, cooperarea administra-
tiva, utilizarea tehnologiei si a telecomunicatiilor, schimbul de informatii,
reamintind ca orice actiune impotriva migratiei ilegale trebuie sa fie intre-
prinsa cat mai aproape de migrantii ilegali afectati. Aceasta contribuie la
consolidarea cooperarii juridice si judiciare in materie penala.

in februarie 2002, Consiliul a publicat un "Plan extins de combatere a
imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane in UE™®.

Aceasta contine propuneri care se realizeaza pe termen scurt, printre
care dezvoltarea unui Sistem european de informatii privind vizele, crearea
unor echipe comune de gestionare a frontierelor, stabilirea unor standarde
comune pentru politica de returnare (readmisii) si rolul Europol in ceea ce
priveste traficul de persoane. In Comunicarea privind ,,Gestionarea integrata a
frontierelor externe”®, Comisia propune crearea unui Corp European al Garzi-
lor de Frontiera (European Corps of Border Guards), care sa poata fi dispus
teritorial in caz de necesitate stricta de supraveghere si controale, prevazute
conform art. 62 TUE, fara a aduce atingere cooperarii politienesti in temeiul
art. 7 si art. 47 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

La 11 noiembrie 2003, Comisia a adoptat o propunere de Regulament

privind infiintarea unei Agentii europene pentru gestionarea cooperarii ope-

% Official Journal L 239 of 22 September 2000, p. 1.

7 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a
common policy on illegal immigration, Brussels, 15.11.2001, COM (2001) 762 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EN, vizitat ultima
data in 4 februarie 2018 .

58 Comprehensive Plan to combat illegal immigration and trafficking of human beings in the
European Union, OJ 2002, C 142.

% Communication on the Integrated management of the External Borders, Brussels, 7.05.2002,
COM (2002) 233, final.
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rationale la frontierele externe®. FRONTEX a fost infiintat prin Regulamentul
2007/2004 din 26 octombrie 2004 si isi are sediul la Varsovia®'. Aceasta si-a
inceput activitatea din 2005. La 15 martie 2006, a fost adoptat Regulamentul
privind Codul comun privind circulatia persoanelor la frontiere (asa-numitul
cod Schengen).

In Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European in
ceea ce priveste politica comunad privind imigratia ilegala® sunt indicate
principalele sfere de preocupare si se contureaza un plan de actiune al Co-
munitatii. Comisia indica sase domenii de actiune posibile pentru prevenirea
si combaterea imigratiei ilegale:

e Politica privind vizele;

¢ Infrastructura pentru schimbul de informatii, cooperare si coordonare;

e Gestionarea frontierelor (border management);

e Cooperarea politieneasca;

e Legislatia privind strainii si dreptul penal;

e Politica privind returnarea si readmisia.

Prevenirea si combaterea imigratiei ilegale reprezinta o parte
esentiala a politicii comune privind azilul si imigratia.

Imigratia ilegala este un fenomen complex care se manifesta sub dife-
rite forme. “In primul rand, aceasta inseamna persoanele care au intrat ilegal
pe teritoriul unui stat membru. Acest lucru se poate face fie prin trecerea
ilegala a frontierei sau prin punctul de trecere a frontierei prin utilizarea
unor documente false sau contrafacute. Adesea, aceste intrari ilegale au loc
pe o baza individuala si independenta. Cu toate acestea, intrarile ilegale sunt
din ce in ce mai mult organizate de catre persoane care le faciliteaza trece-
rea, asigurand transport, adapost temporar, documente de calatorie, infor-
matii, supraveghere si alte servicii de sprijin. Aceasta incepe in tarile de ori-

gine, continua in tarile de tranzit si se termina in tarile destinatiei finale.

60 COM (2003( 687)). European agency for the Management of Operational Co-operation at the
External Borders, FRONTEX.

61 Official Journal L 349, 25.11.2004, p. 1 - 11.

62 COM (2001) 762 final, p. 192 - 215.
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Preturile acestor servicii de trafic sunt extrem de mari, fortand multi imi-
granti ilegali sa-si dea cea mai mare parte a economiilor lor. in cazurile in
care imigrantii ilegali nu pot plati pretul, ei sunt adesea victime ale trafi-
cantilor care le exploateaza pentru a primi "plata"®. Cea de-a doua forma de
imigratie ilegala este intrarea pe teritoriul UE cu ajutorul unei vize valabile
sau a unui permis de sedere valabil si "prelungirea” acestora.

Alti imigranti intra pur si simplu cu documente de calatorie in straina-
tate valabile, in cazul in care tara lor este scutita de obligativitatea vizelor
de sedere pe termen scurt. Aceasta sedere legala se transforma insa in una
ilegala in momentul in care persoana in cauza incepe sa desfasoare o activi-
tate ca self employed sau ca angajat care nu este permisa de regimul fara
vize simplificat sau de regimul de vize existent. in multe cazuri, persoanele
care au permis de sedere si permis de munca pur si simplu depasesc perioada
de sedere legala sau incalca regimul de sedere in alt mod®.

Un caz mai vechi privind o cerere de pronuntare a unei hotarari pre-
liminare cu privire la un cetatean bulgar in fata Curtii Europene se refera
tocmai la problema imigratiei ilegale. Acesta este cazul Kondova - hotararea
Curtii comunitatilor europene din 27 septembrie 2001.%> Cazul a fost impor-
tant pentru practica in astfel de cazuri, deoarece hotararea prevede o inter-
pretare a capitolului IV "Circulatia lucratorilor, stabilirea si furnizarea de
servicii" din Acordul de asociere european al Republicii Bulgaria. Articolul 45
din acesta prevedea ca fiecare stat membru acorda, dupa intrarea in vigoare
a acordului, societatilor si cetatenilor bulgari stabiliti pe teritoriul statelor
membre un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat propriilor
societati si cetateni. In sensul Acordului ,stabilire”, inseamna: "In ceea ce
priveste cetatenii, dreptul de a incepe si de a desfasura activitati economice

pe care le controleaza in mod efectiv in calitate de self employed.

63 COM (2001) 762 final, p. 197 - 198.

64 Din nou acolo, p. 198.

% The Queen v Secretary of State for the Home Department, ex parte Eleanor Ivanova Kondo-
va,, Judgement of the Court of 27 September 2001, Case C-235/99, http://europa.eu.int/
celex.
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Self employment si afaceri nu inseamna cautarea sau ocuparea unui
loc de munca ca angajat si nu da dreptul la acces pe piata muncii a altui
stat. Dispozitiile prezentului capitol nu se aplica persoanelor care sunt exclu-
siv self employed".®

E. Kondova era studenta la medicina veterinara si a intrat pe teritori-
ul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in 17 iulie 1993 cu viza
de sedere unica valabila pentru a face practica intr-o ferma, in perioada 17
iulie - 7 august 1993. La 23 iulie 1993 ea a cerut azil politic in Marea Britanie.
Cererea a fost respinsa in 19 aprilie 1994 de catre Directia pentru imigratie si
cetatenie. Curtea de Apel pe probleme de imigrare a refuzat accesul la apel
in 14 martie 1995. in 25 aprilie 1995, Directia pentru imigratie si cetitenie a
informat-o in scris pe E. Kondova ca nu are dreptul sa ramana in Marea Brita-
nie si trebuie sa paraseasca tara imediat. E. Kondova nu a indeplinit acest
ordin. Tn 25 iulie 1995, ea s-a casatorit cu un cetdtean mauritian care detinea
un permis de sedere in Regatul Unit. Printr-o scrisoare din 4 iulie 1996, E.
Kondova a depus o cerere de sedere ca self employed, in baza Acordului de
asociere cu Bulgaria. Aceasta noua cerere a fost respinsa de catre Secretarul
de stat in 24 iulie 1996, in baza art. 217 alin. (ii) din Legea privind imigratia,
explicand ca veniturile obtinute din planul de afaceri prezentat nu sunt sufi-
ciente pentru a se intretine. Secretarul de stat a emis un ordin in 26 iulie
1996 privind parasirea de catre aceasta a Marii Britanii ca imigrant ilegal. E.
Kondova a fost arestata in 10 septembrie si retinuta la politie pentru a fi
scoasa efectiv din tara. A fost eliberata in 10 octombrie 1996.

Pe baza unui nou calcul al rentabilitatii pe termen lung a afacerii sale,
trimis printr-o scrisoare din 4 noiembrie 1996, se concluzioneaza ca activitatea
sa ca self employed este profitabild. In decembrie 1996, E. Kondova a primit
permisiunea de a ramane in Regatul Unit in conformitate cu dispozitiile Acor-
dului de asociere cu Bulgaria, in ciuda faptului ca intrase ilegal in tara.

E. Kondova solicitd revizuirea deciziei pe doud motive. in primul rand,

ca ea a avut in tot acest timp drept de sedere in Regatul Unit din punctul de

66 Din nou acolo.
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vedere al exercitarii dreptului sau de stabilire si de sedere in temeiul Acor-
dului de asociere si cd decizia initiald a secretarului de stat era ilegald. Tn al
doilea rand, aceasta solicita despagubiri pentru prejudiciile care i-au fost
cauzate de refuzul de a exercita drepturi care rezulta direct din Acordul de
asociere si de detentia sa ilegala prin incalcarea acestor drepturi.

In dispozitivul hot&rarii Curtii Europene se recunoaste efectul direct
al art. 45, alin. 1 din Acordul de asociere. Dar este data urmatoarea interpre-
tare: Articolul 59, alin. 1 din Acordul mentionat trebuie interpretat in sensul
gramatical ca insemnand ca autoritatile competente ale statului membru
gazda pot respinge o cerere facuta in temeiul art. 45, alin. 1 din Acord in
baza singurului motiv ca atunci cand a fost depusa cererea, cetateanul bulgar
locuia in mod ilegal pe teritoriul tarii din cauza falsei prezentari (gresite) in
fata acestor autoritati sau ascunderea faptelor materiale privind scopurile
obtinerii permisului initial de a intra in statul membru, care avea alt temei.

Prin urmare, in acest caz, considerentul privind sederea ilegala, in
cazul expirarii valabilitatii vizei eliberate initial, prevaleaza asupra prevede-

rilor Acordului de asociere cu Bulgaria.

§ 3. Sistemul european comun de azil

Stabilirea unui sistem european comun de azil este un proces lung si
complex, care nu numai ca nu este finalizat, ci prezinta, de asemenea, defi-
ciente serioase in punerea in practica. Acesta se desfasoara in mai multe
etape, dintre care prima este perioada 1999-2006.

in anul 2006, Comisia a dispus o revizuire a realizarilor, reflectatd in
asa-numita ,,Carte verde privind viitorul sistem comun de azil”®’. Acest do-
cument, publicat in 2007, a fost extrem de optimist in privinta rezultatelor,
dar suficient de realist pentru a sublinia ca "Procesul de evaluare a instru-
mentelor si initiativelor din prima etapa este inca in desfasurare; cu toate

acestea, avand in vedere necesitatea de a veni, in timp util, cu o propunere

676.06.2006 COM (2007) 301 final.
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pentru a doua faza a adoptarii lor in 2010...%". Evaluarea modului in care se
aplica instrumentele existente a fost prezentata in ,,Planul privind politica de
azil“ al Comisiei Europene in iunie 2008.%° Documentul subliniaza faptul ca
motivele pentru care se submineaza instituirea unui sistem european comun
de azil sunt trei: lipsa/armonizarea insuficienta a standardelor privind pro-
tectia prin alinierea ulterioara a legislatiei privind azilul in statele membre;
0 cooperare practica eficienta si bine sustinuta; cresterea solidaritatii si res-
ponsabilitatii intre statele membre, precum si intre UE si tarile terte.

in prezent, asa-numitul "sistem Dublin" se bazeaza in principal pe do-
ua documente: asa-numitul regulament ,,Dublin 11”, inlocuit acum de Regu-
lamentul 604/2013, adoptat la 26 iunie 2013, si Regulamentul 2725/2000,
denumit EURODAC, in vigoare pana la 20 iulie 2015, cand a fost inlocuit cu
Regulamentul (UE) nr. 603/2013.

Pe langa acestea, domeniul este reglementat prin cateva directive:
asa-numita Directiva privind procedura de azil (Directiva 2013/32/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, text revizuit™),
Directiva revizuita privind conditiile de primire (Directiva 2013/33/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standar-
delor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala’”) Directiva
revizuita privind calificarea (Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele pentru calificarea
resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor ca persoane carora le-a fost acor-
data protectie internationala, privind statutul unitar al refugiatilor sau per-

soanelor eligibile pentru protectie subsidiara precum si continutul protectiei

%8 Green Paper on the future Common European Asylum System, Commission of the European
Communities, Brussels, 6.06.2007, COM (2007) 301 final, p. 2.

% Policy Plan on Asylum. An integrated Approach to Protection across the EU, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions, Brussels, 17.6.2008, COM (2008) 360 final.

70 Jurnalul Oficial L 180/60, 29.6.2013.

71 Jurnalul Oficial L 180/96, 29.6.2013.
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acordate’). Acest reglementare legald nu va fi analizata in expunerea ulteri-
oara din cauza volumului redus al manualului/auxiliarului.

Regulamentul ,,Dublin 1I” (UE) 2003/343 a stabilit statul membru res-
ponsabil de examinarea cererilor de azil. Dupa cum se stie, regulamentul a
inlocuit Conventia de la Dublin din 1990, care a stabilit pentru prima data cri-
teriile privind statul responsabil de prelucrarea cererilor de azil. Regulamentul
,Dublin 11” a fost valabil pana la 1 ianuarie 2014, cand a fost inlocuit cu noul
Regulament 604/2013, adoptat la 26 iunie 2013, care a intrat in vigoare’.

Sistemul Dublin stabileste principiul potrivit caruia un singur stat
membru este responsabil de examinarea unei cereri de azil. Scopul este de a
impiedica ca solicitantul de azil sa fie trimis de la o tara la alta, pentru a
preveni abuzul de sistem si a se depune mai multe cereri de azil de catre o
singura persoana. Criteriile de raspundere sunt stabilite intr-o ordine ierarhi-
ca, de la considerente familiale la o procedura recenta de obtinere a unei
vizei sau a unui permis de sedere intr-un stat membru in care solicitantul a
intrat ilegal sau legal.

Toate statele membre aplica legislatia de la Dublin si amendamentele
acesteia, precum si tarile din Asociatia Europeana a Liberului Schimb (EFTA),
din afara UE: Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein.

Regatul Unit si Irlanda se obliga prin Regulamentul nr. 604/2013, in
urma notificarii dorintei lor de a deveni parti la adoptarea si aplicarea regu-
lamentului bazat pe Protocolul 21 la Tratate. Pozitia acestor state membre
cu privire la orice modificare a prezentului regulament este definita in Pro-
tocolul 21. Danemarca aplica regulamentul de la Dublin pe baza unui acord

1”4, Tn conformitate cu art. 3 din prezentul acord, aceasta va no-

internationa
tifica Comisiei decizia de a pune in aplicare sau nu continutul unui regula-

ment modificat.

2 Jurnalul Oficial L 337/9, 20.12.2011.

73 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person, OJ L 180, 29.6.2013, p. 31.

740J L 66, 8.3.2006, p. 38.
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Sistemul actual Dublin contine proceduri pentru protejarea solici-
tantilor de azil care au scop imbunatatirea eficacitatii sistemului prin:

e Avertizarea timpurie, pregatire si un mecanism pentru gestionarea
crizelor, pus in miscare prin relativizare la radacinile cauzelor disfunctionali-
tatii sistemelor nationale de azil sau la problemele care rezulta din presiuni
deosebite;

e O serie de prevederi pentru protectia solicitantilor de azil, cum ar
fi interviurile personale obligatorii, garantiile pentru minori (inclusiv o des-
criere detaliata a factorilor care stau la baza evaluarii celor mai bune intere-
se ale copilului) si capacitatile extinse de intregire a familiei.

o Posibilitatea de a contesta si suspenda executarea unui transfer
pentru perioada in care are loc recursul, impreuna cu garantarea dreptului
persoanei de a ramane pe teritoriu pana la luarea deciziei instantei de a sus-
penda transferul.

o Obligatia de a oferi asistenta juridica gratuita la cerere.

o Temei separat de pentru retinere in caz de pericol de ascundere,
limitarea stricta a duratei de detentie.

o Posibilitatea ca un solicitant de azil, care in unele cazuri este con-
siderat migrant ilegal, sa se intoarca in conformitate cu Directiva privind
returnarea, dar sa fie tratat in conformitate cu procedura Dublin - oferindu-
li-se astfel acestor persoane o protectie mai mare decat cea prevazuta de
Directiva privind returnarea.

o Obligatia de a garanta dreptul la apel impotriva deciziei de transfer.

e Mai multa claritate juridica privind procedurile dintre statele
membre, si anume, termene clare si cuprinzatoare. intreaga procedura Du-
blin nu poate depasi 11 luni, iar pentru returnare - mai mult de 9 luni (cu
exceptia celor care se ascund sau a persoanelor retinute).

Regulamentul EURODAC

Regulamentul 2725/2000, asa-numitul sistem EURODAC, a fost in vi-
goare pana la 20 iulie 2015, cand a fost inlocuit cu Regulamentul (UE) nr.

603/2013. Cu ocazia depunerii cererii de azil, oriunde in UE, se iau ampren-
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tele digitale si se predau in Sistemul Central EURODAC, care functioneaza
inca din anul 2003.

Noul regulament necesita, in particular, reducerea timpului de preda-
re din partea anumitor state membre, precum si sa se ocupe cu protectia
datelor si sa ajute la combaterea terorismului si infractiunilor grave.

Noul regulament imbunatateste functionarea sistemului EURODAC:

o Stabileste noi limite de timp pentru transmiterea datelor dactilos-
copice, reduce timpul dintre preluarea si trimiterea amprentelor digitale la
unitatea centrala EURODAC.

e Asigura compatibilitatea deplina cu cea mai recenta legislatie pri-
vind azilul si respecta cerintele privind protectia datelor.

e Pana in prezent, baza de date EURODAC putea fi utilizata numai in
scopuri privind azilul. Noul regulament permite serviciilor nationale de
politie si Europol sa compare amprentele digitale legate de investigarea in-
fractiunilor cu cele din EURODAC. Acest lucru se face cu un control strict al
circumstantelor si numai in scopul prevenirii, detectarii si investigarii in-

fractiunilor grave si a terorismului.

infiintarea Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta

La 31 mai 2016, reprezentantii Consiliului UE, ai Parlamentului Euro-
pean si ai Comisiei Europene au inceput discutiile privind un "trialog” in ceea
ce priveste viitoarea Agentie Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coas-
ta, dupa eurodeputatii din Comisia pentru libertati civile din Parlamentul
European”. La 21 iunie 2016, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la
un acord privind noua Agentie Europeana pentru Paza de Frontiera si de
Coasta. Reprezentantii permanenti ai statelor membre au aprobat acordul la
22 iunie 2016,

Pe baza experientei Frontex-ului existent, noua structura are 1.500 de

persoane de paza la frontiera, care urmeaza sa fie platite de catre agentie

75 Agence Europe, 31.05.2016.
76 Bulletin Quotidien Europe 11579, 24.06.2016, p.19.
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pentru interventiile decise de Consiliu si ofiteri de legatura la fata locului din
statele membre. Compromisul au reprezentat, de asemenea, noile obligatii
de respectare a drepturilor omului si ca ar avea dreptul sa efectueze ope-
ratiuni combinate de returnare cu alte state membre.

Agentia va putea efectua evaluari ale vulnerabilitatii statelor membre
in ceea ce priveste capacitatea acestora de a gestiona frontierele externe ale
UE. Tn conformitate cu compromisul interinstitutional atins, rezultatele aces-
tor studii de vulnerabilitate vor fi trimise Consiliului si Parlamentului la fie-
care 6 luni. Acest mecanism de evaluare poate determina Consiliul sa ia o
decizie mai rapida cu privire la interventia agentiei intr-un anumit punct al
frontierelor externe ale UE. Exista cateva scenarii diferite: intr-o situatie de
presiune migratorie, statele membre pot solicita asistenta din partea
Agentiei si se poate trasa un plan comun de actiune. in acest caz, decizia va
consta in trimiterea unei echipe de interventie rapida si a unei echipe de
frontiera/de coasta.

In ceea ce priveste una dintre cele mai sensibile chestiuni, textul
aprobat prevede ca Agentia poate decide sa intervina daca statele membre
nu iau masurile corective necesare pentru stoparea afluxului masiv de mi-
granti. In astfel de cazuri, Agentia ar putea identifica masurile necesare pen-
tru a face fata problemelor de frontiera in locul statului sau impreuna cu
aceasta, precum si pentru a trimite o echipa rapida de frontiera.

in esentd, aceasta decizie privind interventia poate fi luatd cu o ma-
joritate calificata a statelor membre fara consimtamantul statului in cauza.
Din punct de vedere operational, insa, o echipa a agentiei nu ar putea fi tri-
misa unui stat care se opune din cauza respectarii principiului suveranitatii.
Drept urmare, statele membre au ajuns la o alternativa: in cazul in care un
stat membru refuza sa coopereze, celelalte state din zona Schengen pot de-
cide, pe baza unei recomandari propuse de Comisie, sa-si restabileasca tem-
porar controlul asupra frontierelor lor interne. Astfel, negocierile stabilesc o
legatura cu art. 29 din Codul Frontierelor Schengen, care permite un astfel

de control de pana la 2 ani.
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§ 4, Libera circulatie a persoanelor Art. 45 - 48 din TFUE (ex-articolele
39 - 42 din Tratatul CE).

Dreptul muncitorilor si al persoanelor cu profesii libere de a locui si
de a lucra intr-un alt stat membru este unul dintre principiile fundamentale
ale pietei interne.

Crearea unei piete comune a muncii implica libertatea de miscare a
fortei de munca in cadrul CE. Acest lucru necesita eliminarea oricarei discri-
minari bazate pe nationalitate intre lucratorii statelor membre in ceea ce
priveste conditiile de incadrare in munca, remunerarea si alte conditii de
munca (articolul 45 alin.2 din TFUE, fostul articol 39, § 2 TEC).

La baza acestei libertati se afla principiul acordarii tratamentului
national. Libera circulatie a fortei de munca productive inseamna ca cetate-
nii fiecarui stat membru au urmatoarele posibilitati, sub rezerva limitarilor
bazate pe considerente de ordine publica, siguranta publica si sanatate pu-
blica, art.45, § 3 din TFUE:

e Dreptul de a primi propunerile de angajare lansate;

e Dreptul de a circula liber pe teritoriul UE in acest scop;

e Dreptul de sedere intr-un stat membru in vederea angajarii acolo;

e Dreptul de a locui pe teritoriul unui stat membru dupa ce relatia
de munca a incetat in acest stat;

e Dreptul de a folosi sistemul de asigurari sociale si de garantare a
drepturilor membrilor familiei lucratorului.

Pe langa dreptul primar, aceasta libertate se bazeaza, de asemenea,
pe o serie de directive si regulamente ale Consiliului. Datorita acestora, libe-
ra circulatie a fortei de munca devine realitate impreuna cu uniunea vamala.

TCE nu contine o definitie a termenului "lucrator”. Se considera ca
acesta cuprinde toate categoriile de persoane aflate intr-un raport de munca
Cu un angajator, cu exceptia celor angajate in functii publice in adminis-
tratiile nationale ale statelor membre.

O scurta analiza istorica a libertatii de circulatie a lucratorilor.
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Libera circulatie a lucratorilor si eliminarea ultimelor obstacole in pu-
nerea sa in aplicare se realizeaza la sfarsitul anului 1968 prin intermediul a
doud acte: Regulamentul 1612 din 1968 si Directiva 68/360 din 15.10.1998. in
aceasta sunt specificate drepturile conferite de contracte si modul in care
acestea sunt puse in aplicare: de exemplu, eliminarea permiselor de munca
ale cetatenilor UE. Se stabileste principiul prioritatii, care obliga oficiile
nationale de ocupare a fortei de munca sa puna la dispozitia angajatorilor
candidaturile cetatenilor UE cu prioritate fata de candidati din terte tari. Ele
reglementeaza dreptul membrilor familiei unui lucrator de a se stabili in sta-
tul membru in care acesta lucreaza si de a le fi emise documentele de sedere
necesare.

Treptat, libera circulatie a fortei de munca se extinde la categorii acti-
ve de oameni fara scop lucrativ si se concretizeaza normativ in trei directive
ale Consiliului din 1990 care extind dreptul de sedere pentru pensionari, stu-
denti si alte persoane care ar putea dovedi ca se pot intretine in tara gazda.

In aceastd materie au fost adoptate rezolutii ale Consiliului, dintre
care cele mai importante sunt: Rezolutia Consiliului din 20.06.1994 privind
limitarea admisiei resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre
pentru ocuparea fortei de munca, Rezolutia Consiliului din 30.11.1994 privind
limitarea admisiei resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre
pentru desfasurarea de activitati de profesii independente; Rezolutia Consili-
ului din 30.11.1994 privind admiterea resortisantilor tarilor terte pe teritoriul
statelor membre in scopul efectuarii studiilor.

in prezent, regulamentul de baza al dreptului UE este urmatorul:

1. Libertate de circulatie a persoanelor art. 45 - 48 Tratatul privind
functionarea UE (TFUE);

2. Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul sta-
telor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de mo-

dificare a Regulamentului (CEE) Ne 1612/68 si de abrogare a Directivelor
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64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE"’;

3. Regulamentul (UE) Ne 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii’8;

4. Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255,
30.9.2005, pag.22).

5. Directiva 2013/55 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) Ne 1024/2012 privind coo-
perarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (,,Regulamentul privind SIPI”);

6. Directiva 2000/78 din 27 noiembrie 2000 de stabilire a unui cadru
general pentru egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca si profesiile”.

Continutul principal al Directivei 2004/38 este urmatorul:

Potrivit art. 6, cetatenii europeni pot ramane pe teritoriul altui stat
membru pentru o perioada de pana la 3 luni fara niciun fel de conditii, cu
singura cerinta de a detine o carte de identitate sau un pasaport valabil.
Atunci cand se afla intr-un stat membru mai mult de trei luni, acestia trebuie
sa indeplineasca anumite conditii in functie de statutul lor (lucratori, stu-
denti etc.) si anumite formalitati administrative (articolul 7). Potrivit art. 16,
cetatenii europeni pot obtine un drept de sedere permanenta intr-un alt stat
membru dupa ce au locuit legal timp de 5 ani. Membrii familiei pot insoti

cetatenii europeni intr-un alt stat membru, in anumite conditii.

77 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the
right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

78 Regulation (EU) No 492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on freedom of movement for workers within the Union, OJ L 141, 27.5.2011, p. 1.

79 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0078, vizitat ultima
data in 22 iulie 2017
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Unul dintre principiile fundamentale ale dreptului UE este libertatea
de circulatie a cetatenilor europeni. Acest principiu a fost stabilit intr-o eta-
pa anterioara in Directiva 64/221/UE, inclusiv normele de coordonare a ma-
surilor speciale privind circulatia si sederea cetatenilor straini, care sunt jus-
tificate de politica publica, securitatea publica si sanatatea publica in UE.

Pe baza practicii judiciare a Curtii UE s-a recunoscut ca aceeasi liber-
tate de miscare si de aceeasi protectie ar trebui sa aiba parte si membrii
familiilor acestora care sunt cetateni ai tarilor terte (Deciziile C-60/00, Car-
pentier, ECR (2002) |- 6279 si C-459/99, Mouvement contre le Racisme, l'anti-
semitisme et la xenophobie ASBL (MRAX) v Belgium, (2002), ECT | - 6591).
Una dintre cele mai importante criterii definite de catre Curtea de Justitie a
UE este ca statele membre invoca numai in cazuri exceptionale motive de
securitate, ordine publica si de sanatate ca un obstacol in calea obtinerii
sederii de catre cetatenii UE si membrii familiilor acestora. Potrivit jurispru-
dentei constatate, dreptul lor de a intra pe teritoriul altui stat, de a ramane
acolo si de a circula in acesta poate fi refuzat numai daca persoana "constitu-
ie o amenintare reala si suficient de serioasa care afecteaza interesele
esentiale ale societatii" (C-36/75, Rutili, (1975) ECR, 1219, § 28 si C-30/77,
Bouchereau, (1977) ECR 1999, § 35). in decizia MRAX v. Belgium Curtea a
hotarat ca un stat membru nu poate refuza eliberarea unui permis de sedere
unui resortisant al unei tari terte casatorit cu un resortisant al unui stat
membru care a intrat pe teritoriul sau in mod legal si nici de a-l expulza nu-
mai din motivul ca viza sa a expirat inainte de a solicita un permis de sedere
(C-459/99 5§ 91).

In 30 aprilie 2006, Directiva 64/221 a fost inlocuitd cu Directiva
2004/38/UE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre al cetatenilor si al membrilor familiilor acestora. Aceasta a codificat
principiile formulate de Curte pe baza fostei Directive 64/221. Aceasta inte-
greaza de asemenea diferitele instrumente existente in vederea protejarii
cetatenilor UE in temeiul legislatiei comunitare. Directiva 2004/38/UE garan-

teaza, de asemenea, drepturi preferentiale pentru soti si membrii familiei,
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dar include si cetatenii care "au o legatura durabila, stabilita in mod cores-

punzator” (art. 3).

§ 5. Dreptul de stabilire art. 49-54 din TFUE (ex-articolele 43-48 si
294 din TCE)
pendente de catre persoane fizice, precum si dreptul de a infiinta si de a
administra intreprinderi (societati sau firme), reprezentante, sucursale sau
filiale de catre resortisantii oricarui stat membru care s-au stabilit pe terito-
riul altui stat membru (fostul art. 43).

Art. 49 TFUE "In cadrul urmatoarelor dispozitii, sunt interzise restrictiile
privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru. Aceasta interdictie se aplica, de asemenea, restrictiilor pri-
vind constituirea reprezentantelor comerciale, sucursalelor sau filialelor de ca-
tre resortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul unui alt stat membru.

Libertatea de stabilire include dreptul de a incepe si de a desfasura ac-
tivitati ca persoana ocupata independenta, precum si de a infiinta si de a ad-
ministra intreprinderi, in special societati in sensul art. 54 alin.2, in conditiile
prevazute de legea statului unde se realizeaza stabilirea pentru proprii sai
cetateni, sub rezerva respectarii dispozitiilor capitolului privind capitalurile.®®"

Si aici liberalizarea are loc in perioada de tranzitie stabilita prin Tra-
tatul de la Roma. Stabilirea presupune crearea unei relatii de durata intre
individ si tara in care isi desfasoara activitatea economica. Principiul de baza
in aceasta chestiune este nediscriminarea si tratamentul egal. Restrictiile
privind libertatea de stabilire a intreprinderilor pot rezulta din diferentele
dintre legislatiile statelor membre in domeniul dreptului societatilor comer-
ciale. Restrictiile privind stabilirea persoanelor fizice pot rezulta din diferite-
le cerinte profesionale si de alta natura privind exercitarea unei profesii.

in 1974, in hot&rarea din cazul Reyners, Curtea a considerat ca art. 43

din Tratatul CE, devenit art. 49 TFUE, are un efect direct, iar orice persoana

80 Tratate UE. Practica judiciara 2 editie, Sibi, S., 2009, p. 109 - 110.
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interesata poate, pe baza propriilor motive, sa solicite un tratament identic
acordat cetatenilor statului respectiv®’. Aceastd decizie lipseste de sens
adoptarea unor directive privind liberalizarea profesiilor individuale. Tn 1988,
statele membre au acceptat sa considere ca fiind echivalente calificarile
educationale si profesionale ale fiecarui stat, fara a mai fi necesara o echiva-
lare ulterioara a calificarilor.

Sunt prevazute doua categorii de exceptii admise de la libertatea de
stabilire:

A) legate de considerente privind ordinea publica si sanatatea si secu-
ritatea publica (art. 52 alin.1 din TFUE, fost art.46, §1);

Textul art. 52, alin.1 "Dispozitiile prezentului capitol si masurile
adoptate in conformitate cu acest capitol nu aduc atingere aplicarii dispo-
zitiilor prevazute de lege si de actele administrative care prevad un trata-
ment special acordat cetatenilor straini din considerente de ordine publica,
siguranta publica sau sanatate publica”.

B) legate, chiar si episodic, de exercitarea unei functii de stat (art. 51
alin. 1 din TFUE, fost art. 45, alin. 1). "Dispozitiile prezentului capitol nu se
aplica in masura in care acestea afecteaza un stat membru in ceea ce pri-
veste activitatile care sunt legate, chiar si episodic, de exercitarea autori-

tatii publice™.

81 Decizia din 21.06.1974 , Reyners/Belgian State, 2/74, Rec. 1974, p. 631), Tratate UE. Prac-
tica judiciara, editia 2, SIBI, 2009, p. 749.
82 Tratate UE. Practica judiciara, 2 editie, SIBI, 2009, p. 111.
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VIIl. Transpunerea acestui regulament in legislatia bulgara

§ 1. Regulamentul si conditiile in care cetatenii UE care nu sunt ce-
tateni bulgari si membrii familiilor acestora pot intra, locui si parasi Re-
publica Bulgaria

Aceasta chestiune este reglementata de Legea privind intrarea, sede-
rea si parasirea Republicii Bulgaria de catre cetatenii UE care nu sunt ce-
tateni bulgari si de catre membrii familiilor acestora (titlul supl. - MO, nr. 97
din 2016) (Publ. MO, nr. 80 din 3 octombrie 2006, ultima modif si compl. MO,
nr. 97 din 5 decembrie 2017)

Legea preia definitia pentru "cetatean european” din dreptul primar al
UE. Potrivit art. 2 "Cetateanul UE este o persoana care este cetatean al unui
stat membru al Uniunii Europene”. Legea se aplica si resortisantilor statelor
parti in Acordul privind cetatenii Spatiul Economic European, cetatenilor
Confederatiei Elvetia si membrilor familiilor acestora care nu sunt cetateni ai
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetia, care
in temeiul tratatelor internationale incheiate cu UE au dreptul la libera cir-
culatie (art. 1 alin.2 din LISPRBCUE).

Principiul de baza stabilit in aceasta lege este nediscriminarea: ce-
tatenii UE si membrii familiilor lor, care nu sunt cetateni UE, cu ocazia sede-
rii in Bulgaria au toate drepturile si obligatiile prevazute de legea bulgara si
de tratatele internationale in care Bulgaria este parte, cu exceptia celor
pentru care este necesara cetatenia bulgara (art. 3).

Dispozitiile privind intrarea cetatenilor UE transpun Directiva
2004/38/UE. Acestia intra si parasesc teritoriul Republicii Bulgaria cu carte
de identitate valabila sau pasaport valabil. Membrii familiei cetatenilor eu-
ropeni care nu sunt cetateni europeni

1. Intra pe teritoriul Bulgariei cu un pasaport valabil si o viza, atunci
cand aceasta este necesara. Eliberarea vizei se face intr-un regim simplificat

- fara plata taxei pentru procesarea documentelor si eliberarea vizei;
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2. Parasesc teritoriul Bulgariei cu un pasaport.

Nu este necesara viza in conditiile in care membrul familiei unui ce-
tatean european insoteste sau se alatura unui cetatean UE si detine un per-
mis de sedere de membru al familiei unui cetatean al Uniunii, eliberat de un
stat membru al UE (art. 4, alin. 3 - compl. MO, nr. 21 din 2012). Tn cazul in
care un membru al familiei detine un astfel de document, la intrarea sau
iesirea din Bulgaria nu se va aplica nici o stampila pe acesta.

in cazul in care un membru al familiei unui cetdtean al UE nu detine
documentele necesare, inainte de a se actiona in sensul neadmiterii, acesta
primeste posibilitatea de a obtine documentele necesare sau de a certifica
prin alte mijloace ca are dreptul de a se deplasa liber (art. 4 alin. 5). Refu-
zurile de intrare si sedere a membrilor familiilor cetatenilor europeni sunt
motivate si contestate in ceea ce priveste conformitate acestora cu legea, in
conformitate cu procedura Codului de procedura administrativa (CPA).

Alte motive pentru libertatea de intrare si iesire sunt cuprinse in art.
5, alin. 1 si 2. In prima grupa sunt considerentele umanitare: drept de libera
circulatie au si alti membri ai familiei, indiferent de cetatenie, care se afla
in intretinerea sau sunt membri ai gospodariei cetateanului european, sau in
cazul unor motive grave de sanatate care necesita obligatoriu ingrijire perso-
nala pentru membrul familiei din partea cetateanului UE. A doua grupa se
refera la persoanele care au o coabitare certificata. In aceste ipoteze se face
o verificare amanuntita a circumstantelor personale, refuzul permiterii intra-
rii sau sederii este motivat si este supus unei verificari in ceea ce priveste
conformitatea cu lega, in temeiul Codului de procedura administrativa.

Timpul de sedere cu un buletin de identitate sau pasaport valabil al
unui cetatean european si al membrilor familiei acestuia este de pana la trei
luni de la data intrarii in tara (art. 6).

Cetatenii UE pot locui in Bulgaria in mod continuu sau permanent.

Sederea continua este pe o perioada de pana la 5 ani.

Permisul de sedere pe termen lung este eliberat cetateanului UE care

indeplineste una dintre urmatoarele conditii:
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1. Este lucrator sau persoana care desfasoara o activitate indepen-
denta in Bulgaria;

2. Detine asigurare de sanatate si mijloacele financiare necesare pen-
tru a acoperi cheltuielile sale de sedere si pe cele ale membrilor familiei
sale, fara a impovara sistemul de asistenta sociala;

3. Este inscris intr-o institutie de invatamant pentru studii, inclusiv
formare profesionala si are asigurare de sanatate si mijloace financiare de
subzistenta (art. 8 alin.1)

Permisul de sedere pe termen lung se elibereaza si membrilor familiei
cetateanului UE care insotesc sau se alatura unui cetatean UE si care prezinta:

1. o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil;

2. un document care sa ateste ca este membru al familiei sau ca
coabiteaza in mod real cu un cetatean al UE.

Lucrator sau persoana care desfasoara o activitate independenta este,
de asemenea, asimilata ca fiind astfel si persoana care nu mai este lucrator
sau persoana care desfasoara o activitate independenta si este:

1. intr-o stare de invaliditate temporara din cauza unei boli sau a unui
accident;

2. este inregistrat ca somer la directia ,,Biroul de munca” dupa ce a
lucrat mai mult de un an si a ramas somer sau a incetat sa desfasoare o acti-
vitate independenta;

3. este inregistrat ca somer la directia ,,Biroul de munca” dupa rezili-
erea unui contract cu termen de pana la un an sau a ramas somer in primele
12 luni de la rezilierea unui contract cu un termen mai mare de un an;

4. a inceput o formare profesionala, care:

a) are legatura cu munca sa, atunci cand contractul sau a fost reziliat
din vointa sa;

b) nu este legata de munca sa, atunci cand contractul este reziliat de
catre angajator.

In cazul somajului, persoana si pastreaza statutul de persoana asimi-
lata pe o perioada de 6 luni, iar in cazul formarii profesionale incepute - pa-
na la finalizarea formarii.
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Procedura de eliberare a unui certificat de sedere continua unui ce-
tatean UE si membrilor familiei acestuia este reglementata de art. 9 din le-
ge. Autoritatile competente pentru eliberarea certificatului sunt: Directia
,Migratie* a Ministerului Afacerilor Interne, DCAI sau directiile regionale ale
Ministerului Afacerilor Interne, in termen de trei luni de la data intrarii in
Bulgaria. Cetateanul UE depune cerere prin atasarea unei carti de identitate
valabile sau a unui pasaport valabil, documente care atesta ca este lucrator
sau persoana care desfasoara activitati independente, ca dispune de mijloa-
cele necesare de subzistenta sau ca este inscris intr-o institutie de invata-
mant pentru studii. Prin modificarile legii din decembrie 2017, s-a renuntat
la declaratia ca este inscris intr-o institutie de invatamant (art. 9, alin. 2,
pct. 2 (modif. MO, nr. 97 din 2017). in consecinta, legislatia actuald impune
furnizarea de dovezi in acest sens.

Membrul familiei cetateanului UE care este cetatean al UE, anexeaza
la cerere: o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil; un document
care atesta ca este membru al familiei cetateanului UE si un document pri-
vind taxele de stat platite (art. 9, alin. 3).

Prin noul alin. 9 al art. 9, adoptat in decembrie 2017 (MO nr. 97 din
2017), se introduce principiul depunerii acestei cereri personal de catre ce-
tateanul european si, in mod exceptional, de o persoana autorizata prin pre-
zentarea unei procuri autentificate de un notar.

Amendamentele la art. 9a din decembrie 2017 reflecta o tendinta bu-
na in legislatia bulgara, si anume de a nu transpune dispozitii care sunt re-
glementate printr-un regulament si care au un efect direct. Potrivit art. 9a,
unui membru al familiei unui cetatean UE care nu este cetatean UE si nu si-a
exercitat dreptul la libera circulatie, i se elibereaza un permis de sedere in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie
2002 privind formatul unic al permisului de sedere pentru resortisantii tarilor
terte. Al. 2 ,transpunzator” a fost revocat in decembrie 2017.

Un membru al familiei unui cetatean UE care nu este cetatean al UE si

care insoteste sau se alatura unui cetatean UE poate sa locuiasca continuu
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sau permanent in Bulgaria, pentru care i se elibereaza un permis de sedere
de membru al familiei unui cetatean UE.

Modificarile legislative din decembrie 2017 urmaresc sa alinieze pe
deplin membrii familiei unui cetatean UE care sunt cetateni UE si non-
cetatenii UE. Astfel, amendamentele la art. 11 (modif. MO nr. 97 din 2017)
vor armoniza durata sederii continue a acestor categorii cu durata sederii
continue a cetateanului UE. De asemenea, absentele temporare de pana la 6
luni intr-un an, absentele cu o durata mai lunga pentru satisfacerea serviciu-
lui militar obligatoriu, o absenta datorata unor motive temeinice pentru o
perioada de cel mult 12 luni consecutive sau detasarea intr-un alt stat nu
afecteaza durata sederii continue a membrului familiei - cetatean UE si ce-
tatean din afara UE (art. 11, alin. 2 - modif. MO, nr. 97 din 2017).

Cu ocazia eliberarii certificatului sau a permisului de sedere continua
unui membru al familiei unui cetatean UE, autoritatile Directiei ,,Migratie” -
MAI pot solicita autoritatilor competente din tara de origine a persoanei sau,
daca este cazul, autoritatilor competente ale altui stat verificarea faptului
daca aceasta reprezinta o amenintare la adresa sigurantei nationale sau a
ordinii publice (art. 13).

O prevedere importanta a legii este ca dreptul de sedere continua al
unui membru al familiei unui cetatean UE care este cetatean UE nu este
afectat de moartea, parasirea, incetarea casatoriei sau concubinajului cu
cetateanul UE, daca indeplineste cerintele din art. 8, alin 1 si 2 (art. 14).

In cazul decesului unui cetatean al UE, dreptul de sedere continua al
membrilor familiei acestuia, care nu sunt cetateni UE, nu este afectat, daca
au locuit in Bulgaria cel putin un an inainte de moartea acestuia, ca membri
de familie (art. 15, alin. 1). Alte ipoteze mai complexe de conservare a sede-
rii permanente de catre copii, celalalt parinte, in cazul incetarii casatoriei
sau concubinajului, sunt reglementate in art. 15, alin. 2-4.

Motivele pentru sederea permanenta a unui cetatean UE sunt preva-
zute in art. 16 din lege si sunt urmatoarele: Un cetatean al UE sau un mem-

bru al familiei sale, care este cetatean al UE, primeste un permis de sedere
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permanenta daca a locuit continuu timp de 5 ani in Bulgaria sau daca inde-
plineste una dintre urmatoarele conditii:

1. la momentul incetarii contractului sau ca lucrator sau la momentul
incetarii activitatii sale independente sa fi lucrat un an, a atins varsta de
pensionare sau daca intruneste conditiile de pensionare anticipata si a locuit
continuu in Bulgaria mai mult de trei ani;

2. este lucrator sau este o persoana care desfasoara o activitate inde-
pendenta care nu lucreaza din cauza capacitatii de munca reduse permanent
si a locuit continuu in Bulgaria timp de mai mult de doi ani;

3. este lucrator sau este o persoana care desfasoara o activitate inde-
pendenta, iar incapacitatea sa de munca este rezultatul unui accident de
munca sau al unei boli profesionale;

4. este lucrator sau persoana care desfasoara o activitate indepen-
denta care timp de trei ani a locuit continuu si a lucrat in Bulgaria si lucreaza
ca atare intr-un alt stat membru, pastrand in acelasi timp locul de resedinta
din Bulgaria si intorcandu-se cel putin o data pe saptamana in aceasta tara.

Conditiile prevazute la alin. 1, punctele 1 si 2 nu se aplica atunci cand
lucratorul sau persoana care desfasoara o activitate independenta este casa-
torit sau traieste in concubinaj cu un cetatean bulgar sau cu astfel de ce-
tatean care si-a pierdut cetatenia bulgara in virtutea casatoriei cu acesta
(art. 16 alin. 3).

Atunci cand lucratorul sau persoana care desfasoara o activitate inde-
pendenta are drept de sedere permanenta, membrii familiei sale care locu-
iesc impreuna cu acesta in Bulgaria, indiferent de cetatenia acestora, au
dreptul la sedere permanenta (art. 16, alin. 4).

Autoritatile competente pentru eliberarea certificatului de sedere
permanenta unui cetatean UE sau unui membru al familiei sale care este ce-
tatean UE sau ne-cetatean al UE, sunt Directia ,,Migratie” - MAI, DCAI sau
directiile regionale ale MAI. Acest lucru se face in termen de trei zile inainte

de expirarea permisului de sedere continua in Bulgaria.
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Prin modificarile din decembrie 2017 se specifica si documentele de
atestare a adresei de sedere. Conform noului art. 20a (nou, MO. 97 din
2017), pentru a obtine drept de sedere in temeiul prezentei legi, pentru cer-
tificarea adresei de sedere se va prezenta un document notarial, respectiv un
alt document care sa ateste dreptul de proprietate, sau contractul de inchi-
riere, respectiv alt document care sa ateste folosirea proprietatii. In cazul
prezentarii unui contract de inchiriere, se va prezenta si o declaratie auten-
tificata la notar din partea proprietarului privind punerea la dispozitie a
adresei de sedere. Procedura de eliberare a documentelor se stabileste

printr-o instructiune a ministrului afacerilor interne. (art.20b).

§ 2. Migratia pentru ocuparea fortei de munca inalt calificata in le-
gislatia bulgara

Dispozitiile privind "permisul unic de sedere continua si munca” si se-
derea resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii fortei de munca inalt
calificate figureaza in Legea privind strainii din Republica Bulgaria.

In decembrie 2017, regulamentul a suferit modificari majore si este in
prezent urmatorul:

Potrivit art. 33k. "Permisul de sedere si munca tip ,,card albastru UE”
poate fi obtinut de strainii care sunt lucratori cu inalta calificare in sensul
Legii privind migratia fortei de munca si mobilitatea fortei de munca si care
au viza in temeiul art. 15, alin. 1 sau un permis de sedere continua in Repu-
blica Bulgaria, primit pe alta baza " (Nou - MO, nr. 9 din 2011, in vigoare din
01.06.2011) (1) (Compl. - MO, nr. 43 din 2011, in vigoare din 15.06.2011,
modif. - MO, nr. 33 din 2016, in vigoare din 21.05.2016, modif. - MO, nr. 97
din 2017). Adaugarea ultimului temei- de a avea permis de sedere continua
in baza a altceva, extinde domeniul de aplicare a dispozitiei.

in baza al. 2 (Modif. si compl. - MO, nr. 43 din 2011, in vigoare din
15.06.2011, modif. - MO, nr. 70 din 2013, modif. - MO, nr. 97 din 2017) Per-
misul prevazut la alin. 1 se elibereaza in urma deciziei organelor Ministerului

Muncii si Politicii Sociale, pentru o perioada de pana la 4 ani. in cazul in care
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durata contractului de munca este mai scurta, permisul se elibereaza pe du-
rata contractului, prelungit cu trei luni si poate fi reinnoit daca exista motive
pentru reemitere.

Pana in decembrie 2017, permisul de tipul ,,card albastru” se elibera
pentru o perioada de un an. Acest termen este acum extins la patru ani. Con-
sider ca amendamentul este extrem de pozitiv si ca faciliteaza accesul fortei
de munca straine pe piata muncii din Bulgaria.

Membrii familiei titularului cardului albastru pot obtine un permis de
sedere continua cu o perioada de valabilitate corespunzatoare duratei de se-
dere a titularului cardului albastru UE. Pentru emiterea unui permis de sedere
membrilor familiei se vor indeplini cerintele art. 24, alin. 2 (art. 33k alin.3).

Permisul prevazut la alin. 1 - 3 se elibereaza prin aplicarea unei pro-
ceduri unice de depunere a cererilor si conform regulamentului de aplicare a
legii (art. 33k alin. 4).

Titularului cardului albastru UE i se elibereaza un permis de sedere in
conformitate cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului
din 13 iunie 2002 privind formatul unic al permisului de sedere pentru resor-
tisantii tarilor terte, iar in campul ,,tipul permisului” "se mentioneaza" card
albastru UE "(art. 33k alin.5).

O solutie importanta a legiuitorului bulgar in domeniul migratiei fortei
de munca este noul alin. 6 din art. 33k: (Nou- MO nr. 97 din 2017) Permisiu-
nea prevazuta la alin.1 nu poate fi obtinuta de strainii carora li sa acordat un
permis de sedere continua in temeiul art. 24b, art. 24k si art. 24m, de per-
soanele prevazute la art. 24l, precum si de membrii familiilor cetatenilor UE
care si-au exercitat sau isi exercita dreptul la libera circulatie in interiorul
Uniunii Europene si au primit drept de sedere in temeiul Legii privind intra-
rea, sederea si parasirea Republicii Bulgaria de catre cetatenii europeni UE,
care nu sunt cetateni bulgari si membri ai familiilor lor.

Comparatia dintre textul precedent si amendamentele din decembrie

2017 indica o tendinta de extindere a domeniului de aplicare a art. 33k si
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relaxarea conditiilor pentru atragerea migrantilor apti de munca cu inalta
calificare din tari terte din afara UE.

Prin nou alineat se clarifica diferenta dintre statutul juridic al cetateni-
lor europeni si cetatenii asimilati acestora in temeiul Legii privind intrarea, se-
derea si parasirea Republicii Bulgaria de catre cetatenii Uniunii Europene care
nu sunt cetateni bulgari si membri ai familiilor acestora. Prevederea vizeaza in
mod clar atragerea mainii de lucru inalt calificate din tarile terte din afara UE.

Urmatoarele texte reglementeaza asimilarea titularilor "cardulului al-
bastru” intr-un alt stat membru celor din Bulgaria.

Conform art. 33l. (Nou - MO, nr. 9 din 2011, in vigoare din
01.06.2011) (1) Titularul unui card albastru UE, eliberat de un alt stat mem-
bru al Uniunii Europene si care locuieste pe teritoriul statului membru res-
pectiv timp de 18 luni, poate, impreuna cu membrii familiei sale, sa locuias-
ca in Republica Bulgaria in scopul ocuparii unui loc de munca inalt calificat.
Cererea de emitere a unui card albastru UE in Republica Bulgaria se depune
in termen de o luna de la intrarea strainului pe teritoriul tarii.

Daca valabilitatea cartii albastre emise in primul stat membru expira
in timpul procedurii de emitere a cardului albastru UE in Republica Bulgaria,
autoritatile de control administrativ al strainilor elibereaza strainului un
permis de sedere temporara, care i permite sa continue sederea legala pe
teritoriul Republicii Bulgaria, pana cand autoritatea competenta decide cu
privire la cererea sa (art. 33l alin. 2).

Alineatele 1 si 2 se aplica, de asemenea, atunci cand strainul si-a
exercitat deja dreptul de a se muta intr-un alt stat membru.

Atunci cand titularul unei carti albastre UE emise intr-un alt stat
membru se muta in Republica Bulgaria in temeiul alin. 1 si in cazul in care
familia sa s-a reunit deja in statul membru respectiv, membrilor familiei sale
li se permite sa il insoteasca sau sa se alature acestuia. Atunci cand prevede-
rile alin. 2 se aplica, membrilor familiei titularului de card albastru UE li se
poate acorda un permis de sedere temporara (art. 33l, alin. 4 - compl. - MO,
nr. 43 din 2011, in vigoare din 15.06.2011).
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Titularului de card albastru UE i se poate acorda statutul de sedere pe
termen lung in Republica Bulgaria, daca acesta a locuit in mod legal si conti-
nuu timp de 5 ani pe teritoriul unor statelor membre ale Uniunii Europene in
calitate de detinator al unei card albastru UE din care, ultimii doi ani pe teri-
toriul Republicii Bulgaria (Art. 33m, alin. 1 (Nou - MO, nr. 9 din 2011, in vi-
goare din 01.06.2011).

Perioada de cinci ani prevazuta la alin. 1 nu se intrerupe de perioade-
le de absenta a titularului cardului albastru de pe teritoriul statelor membre
ale Uniunii Europene in scopul exercitarii unei activitati economice ca lucra-
tor salariat sau independent, in scopul desfasurarii unei activitati de volunta-
riat sau in scopul efectuarii unor cursuri in tara sa de origine, daca aceste
perioade sunt mai scurte de 12 luni consecutive, iar durata lor totala nu de-
paseste 18 luni in perioada de 5 ani (art. 33m, alin. 2).

(3) Titularului cardului albastru UE care a dobandit statutul de rezi-
dent pe termen lung in Republica Bulgaria i se emite un permis de sedere in
conformitate cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului
din 13 iunie 2002 privind modelul unic de permis de sedere pentru resorti-
santii tarilor terte, in campul ,,0bservatii” mentionandu-se "fost detinator de
card albastru UE" (art. 33m alin. 3).

Perioada de somaj nu este un motiv pentru retragerea cardului albas-
tru UE sau pentru refuzarea prelungirii duratei de sedere a detinatorului
acestuia, atunci cand perioada nu depaseste trei luni consecutive sau cand
nu se produce mai mult de o singura data in perioada de valabilitate a cardu-
lui albastru UE (Art. 33n. (Nou - MO, nr. 43 din 2011, in vigoare din
15.06.2011).

Art. 330. (Nou - MO, nr. 43 din 2011, in vigoare din 15.06.2011) Mem-
brii familiei titularului de card albastru UE pot obtine un permis de sedere
continua individual in conditiile prevazute la art. 24e, alin. 4.

Aceste conditii sunt urmatoarele:

Permisele de sedere continua pot fi obtinute de straini care detin o

viza in temeiul art. 15, alin. 1 si:
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1. (modif. - MO nr. 42 din 2001, modif. - MO, nr. 112 din 2001, in vi-
goare din 01.01.2002, compl. - MO, nr. 33 din 2016, in vigoare din
21.05.2016) doresc sa lucreze in cadrul unei relatii de munca, dupa aproba-
rea din partea organelor Ministerului Muncii si Politicii Sociale, in temeiul
Legii privind migratia fortei de munca si mobilitatea fortei de munca;

2. (modif. - MO, nr. 42 din 2001, comp. - MO, nr. 37 din 2003, compl.
- MO, nr. 9 din 2011, modif. - MO, nr. 97 din 2016) sa desfasoare activitati
comerciale in tara in conformitate cu legea, in urma carora sunt create cel
putin 10 locuri de munca cu norma intreaga pentru cetateni bulgari,
mentinute pe durata sederii, cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel
intr-un tratat international ratificat, publicat si intrat in vigoare pentru Re-
publica Bulgaria, cerinta fiind valabila pentru fiecare asociat in parte; ace-
leasi conditii se aplica si fiecarui administrator in parte (art. 24. (1) (Modif. -
MO, nr. 29 din 2007).

Analiza dreptului international universal, realizarile dreptului euro-
pean privind migratia si dreptul la azil si legislatia bulgara arata ca acesta
este unul dintre cele mai dificile domenii in ceea ce priveste reglementarea
sa. Globalizarea, cresterea mobilitatii populatiei si actele de terorism inter-
national in Europa si in lume pun la incercare atat statele membre ale UE,
cat si Uniunea in ansamblu.

Raman insa diferentele majore din reglementarile nationale privind
dreptul la azil. Acquis-ul comunitar european in acest domeniu se afla in proces
de transformare, in conditiile unor contradictii puternice intre statele membre.

Principalul motiv pentru lipsa de finalitate in aceasta chestiune este
contradictia dintre politicile nationale si respectiv legislatie si propunerile
comune facute.

Fara indoiala, cele mai mari dificultati si contradictii isi au radacinile
in eforturile de reglementare a imigratiei legale pentru ocuparea fortei de
munca, angajarea pe cont propriu, studii si asa mai departe.

in concluzie, acquis-ul comunitar european din domeniul studiat este

departe de a fi finalizat.
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FnaBa 1
OnpepensiHe Ha OCHOBHUTE MOHATUA B 06/21aCTTa HAa MMrpaymaTa

1.1. OnpegensHe rpaHMUMTE Ha KOHUENTya/IHaTa pamKa

MurpaumaTa Ha HaceneHWeTo nNpeAcTaBfisABa e4Ha OT  HaM-
06CBHXKAAHUTE TEMWU B MOC/IEAHO BpeME, MMaMKM 3HAUYMUTENIHO Bb3AEUCTBME
BbpXy AemorpadcKaTta CTPyKTypa, MKOHOMMKAaTa, OOLWECTBOTO M KynTypaTta B
30HUTE Ha KpalHa AeCTMHALMSA U B TE€3M OT KOUTO Ce Tpbraa.

MurpaumsTa e obycsoBeHa OT ,,JaleHO HepaBHoBecue noa dopmarta Ha
NMpeHAceNeHoCT Ha  OnpeAeneHo  MACTO, CbMbTCTBAHO OT  HEMbJIHO
OMOI30TBOPSIBAHE HA PECYPCUTE MM Ha JIMNCA Ha HacesleHWe Ha ApYyro MACTo”
(Hawley, 1950: 332 apud. Miftode, 1978: 79). ABneHveTo Ha MMrpaumATta
BK/IIOYBA nopeauua oT MHAMKATOpU M (DaKTopM, KaTo mMecTopaboTta, MOCTOAHEH
agpec Ha npebuBaBaHe, COUMA/IHU U CEMEMHM B3aMMOOTHOLLEHMSA, KYNTypHa
cpefia, TbproBCKa 06CTaHOBKA M T.H., TbM KaTO MMrpauMsaTa npeactaB/isBa He
CaMo NMPoMsAHA Ha MOCTOSIHHOTO MECTOXMTENCTBO, ,HO M NMPOMSHA B COLManHaTa,
Ky/ATypHaTa, MKOHOMMYECKaTa M eMoumoHasiHaTa cpega“ (Miftode, 1978: 79).

3a BCEKM UCTOPUYECKM eTan MU Npr NOYTU BCUYKU LMBUIN3ALUN MOXKEM
Ja naeHtTudUuMpame pasanyHM GopmMM Ha NPOCTPaHCTBEHA MOGMIHOCT, KaTto
TOBa AIB/IEHWE CBHNPOBOXKAA LAsaTa YOBELIKAa UCTOPUA, HO BBMPEKU BCUYKO, Ce
nogAabpXa uAeArta, ye ,40BEYECTBOTO € HABAA3N0 € JeHa HOoBa epa Ha
murpauumnte“ (Castles & Miller, 2003 apud. Anghel & Horvath, 2009: 14).

3a no-pgo6po pasbupaHe Ha ¢deHOMeHa Ha MurpauMsa Ha Macure,

HalIMAT noAaxo[ 3ano4ysa C aHa/IM3 Ha HAKOM OCHOBHM NMOHATHUA M KOHLUENUMHU.

1.1.1. CoumasiHM KOHUEeNUuumn
§§ "Murpaumata” ce onpegena oT TbAKOBHMA PEYHUK HA PYMBHCKMA
€3MK KaTo ’MacoBOTO MPUABUKBAHE Ha JaAE€HMU MJIEMEHA MJIM OOLWHOCTU OT

eHa TepuTopuAa KbM Apyra, 06YCJ'IOBGHO MKOHOMUYECKHN, CouMaJiHU,
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NoNIMTMYECKM M ecTecTBeHM akTopu” (TbAKOBEH PEYHMK Ha PYMDBHCKUA
e3mnK, 2009). OKchopACKMAT pevyHMK JaBa C/eAHOTO onpejesieHue:
"MpuaBUNKBaAHE Ha /ML KbM HOB palOH MM AbprKaBa, C L/l HaMMpaHe Ha
paboTa MM Ha No-406pu ycnoBuA Ha *k1BoT” (OkcdhopackM peynHuk, 2018). Ot
Nno-onpocTeHa coupasHa raegHa To4yKa, MOXeEM Ja onpefesiMM MUrpaumATta
KaTo "NpuABUXBaHE B COUMAIHOTO MPOCTPAHCTBO” WMAM “NPOCTPaHCTBEHA
MOGMNHOCT” Ha HaceneHnueTo (Floares, 1977: 26).

OT rnegHa TouyKa Ha MexayHapofHata OpraHusauma no Murpauymarta
(MOM), Ha cbliaTa ce rneja KaTo Ha ”ABMKEHMe Ha AaJeHOo Suue MAK rpyna
OT Xopa, Mpe3 JAbprKaBHA rpaHMua MM BbB BbTPELIHOCTTAa Ha JajeHa
AbpiKaBa, BKJ/OYBAMKM BCSAKAKbB BWA MPUABMMKBAHE HA HaceneHueto, 6e3
3Ha4yeHWe OT MPOAB/KMTENIHOCTTA, Uenta mamM dopmarta Ha CbLOTO, KaTo
dopmnTe MoraTt ga 6bAaT: MKOHOMMYECKA MMUrpauma, MUrpaumsa Ha 6exkaHum
MMMIpauMa Ha JiMua KOMTO Ce nNpUABMMKBA MO APYrM MPUYMHU U NOA
JENCTBMETO Ha Jpyrn aKkTopu, Kato Hanpumep obeauHeHWe Ha
cemencTBoTo” (MexayHapoJHaTa opraHmM3aums no murpaumaTa - apud. Europe
Direct, 2013: 4).

3a Opranu3saumata Ha O6eanHeHmTte Hauum (OOH) MurpaHTBbT € “anue
KOETO € MMasio MOCTOSIHHO NMpebrBaBaHe B YyKAa AbprKaBa 3a Nepuog KOMTO
HaAXBbpaA eAHa roguHa, 6e3 3HayeHMe OT MPUYMHMUTE, KOMTO 0bycCnaBAT
npoMAHaTa B MECTOXMBEEHETO M OT CpeAcTBaTta KOMTO Ca M3MoJ3BaHM MNpu

murpauymata” (OOH - apud. Europe Direct, 2013: 4).

§§ "Mmurpaumata” npeacrtaBnABa ,,BXOAAWO 3acenBaHe” B AaAeHO
Hace/IeHO MSAICTO, 30Ha M/IM AbprKaBa OT MUIPMpPALLO HaceNeHue, UAn C Apyru
AyMM ”IeMCTBMETO HAa eAHO /Mue [a Bfe3e M Ja Ce 3ace/u B AajeHa

AbpkaBa” (PeyHuk Ha Kenmbpuak, 2018). "OnpeaeneHn TMNoBe MMMrpaums
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Ce pa3siMyaBat cnopej Feorpad)CKOTO Tpace, KOeTo € U3MMHATO OT JiluaTa, B

3aBMCUMMOCT OT MACTOTO Ha npom3xoa Ha cbwuTe” (Miftode, 1978: 80).

§§ "EMurpaumaTa” ce oTHaca 40 U3XOAALL0 OTMbTyBaHe OT MACTOTO Ha
NMOCTOAHHO MECTOXMTENCTBO (HAaceNeHO MACTO, AbpXaBa) C LEen MOCTOAHHO
3acenBaHe Ha gpyro Mmacto (Merriam-Webster, 2018), kato eMurpmpaHeTo ce
ocbLiecTBsABa ,,3a AbAblr NepuMos OT BpeMe MM 3aBMHarM”, no CcBo6oAHA
BO/MIA, HO ”MoA HAaTMCKA Ha MNOJMTUMYECKU, MKOHOMMYECKM M ApYyrn
o6cToaTencTBa” (PeYHUK Ha CbBpPEMEHHMA KHUXKOBEH PYMBHCKU e3uK, 1957).
EMurpaumaTta okasa edeKT “nNpu HOPMAJIHO CTeYeHMe Ha 0bCToATesICTBaTa,
CaMO BbpPXY M3/MWDBKBLT OT Hace/eHMeTO Ha JAaZieHa M3X0o4Awa 30Ha U He
NMPOMEHA KOPEHHO AemorpadcKata nupamuaa”, BbNpeKU Ye, B AHELIHO BpeMe
ce cpeljaT BCe M0-4eCTO CMUTyauuuTe MpU KOMTO eMMrpypa MHOro Mo-rosisim
6por /Mua oT AeMorpadCKMA M3MWDBK, KaTo MO TO3M HAuMH “ce HapyluaBa
6aNaHCHT Ha Bb3pacToBaTa NMMpamMMZa M eCTeCTBEHOTO paBHOBecHe” KaTto ce

cTMra 4o ”MacoBo m3censaHe” (Miftode, 1978: 80).

§§ ”"HaumoHanHata Mmurpauma” wmam “BbTpelwHata murpauma” ce
OTHacA A0 Ta3W MUIpauMs KOATO Ce OCbLUECTBABA B PaMKMTE Ha AbprKaBHUTE
rPaHMUM Ha efHa CTpaHa.

B 3aBMCMMOCT OT ,KMAMWIHATA cpega” MOXEM Ja M3GpPOUM CledHUTE
BMAOBE BbTpELUHA MUrpaLma:

- MMIpaumsa OT CENOTO KbM Ipaja;

- MUrpaums ot rpaga Kbm CenoTo;

- BbTPELLHA MEXAyCe/iICKa MUrpaums;

- BbTpeLLHa MeXayrpagcka murpaumsa (Miftode, 1978: 81).
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B 3aBMCMMOCT OT ,,NPOAB/IKUTENIHOCTTA Ha MUrpauMaTa U ecTecTBoTO
Ha NPUABUKBAHETO” B paMKMUTE Ha BbTPELUHATA MUIPaLMA MOXKEM Aa OTKPUEM
cnefHu TMnoBe:

- OKOHYaTe/IHa MUrpaums;

- BpeMeHHa murpauma (Miftode, 1978: 81).

”OKoOH4YaTesiHaTa MMrpaumAa” npeacraBisBa “BCAKa egHa MpoMAHa Ha
NOCTOAHHMA aZpec, KOATO 06BBbp3Ba ABa NocaefoBaTeIHM MOCTOSAHHU ajpeca:
MACTOTO Ha MpoM3xoj U NpMeMHOTO MAcTo” (Beltramone, 1966: 22-29 apud.
Miftode, 1978: 81), KaTO MUIPaHTBLT U30Mpa e He Ce 3aBbpPHE KbM U3XOAHOTO
MACTO (Ha npou3xoa).

”BpemMeHHaTa Murpauyma” ce oTHaca A0 ,,BpeMEHHO OTCbCTBME KOETO
06Bbp3Ba MACTOTO Ha MOCTOAHEH agpec C APYro MACTO MM MecCTa, KOMUTO
MOXeM Ja cyMTaMe KaTto nocewjaBaHu mecta” (Beltramone, 1966: 22-29 apud.
Miftode, 1978: 81-82).

”BceKkngHeBHa mMurpauma” e gpyra dopma Ha BpeMeHHa Murpaums,
UMaMKM PUTMMYEH XapaKTep M ,MPaBeMKM B3aMMOBPb3Ka MeXAYy AoMa M
paboTHOTO MACTO” HOCEMKM M Ha3BaHUETO ,,cOBasIKa“.

”CoBaJiIkaTa” MoXe aa 6bae:

- o gBa NbTU Ha AeH;

- BceknpgHeBHa

- CeamuyHa (noBTopsAema) u

- CnyyarHa (Npes HAKONKO AHM MM Ha MO-ro/IIM MHTEPBas OT BpeEMe)
(Beltramone, 1966: 22-29 apud. Miftode, 1978: 82).

Apyra dopma Ha Murpaumata oT TMMa Ha coBasikaTta € M ,,Ce30HHaTa
MUrpauma“, KoATO € CBbp3aHa CbC crneunduryHaTa Ce30HHOCT Ha onpeaenieHu

ﬂ,el\;iHOCTM, KaToO CE€JZICKO CTOMNaHCTBO U TYPU3DBM.
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§§ "TpaHcrpaHMyHaTa mMurpauma”, HapedyeHa ouwe M MeXAyHapoaHa
murpauma” maM “BbHLWIHA MUrpauMa” npeacTas/ifiBa HanyCcKaHe TeputopuATa
Ha efjHa Abp)KaBa C uen xmeeHe B gpyra avpxasa (Collins Dictionary, 2018).

M npu TpaHCrpaHW4YyHaTa MMrpaumsa, KakTo M B CayYad Ha BbTpellHaTta
MUrpauma, MMame Bb3MOXHOCT 3a KnacMduKaumsa B 3aBMCMMOCT  OT
»MPOAB/IKMTENIHOCTTA HA MUIpauMsaTa U HEMHOTO ecTecTBo”, Ha:

- OKOHYaTe/IHa MUrpauma m

- BPEMEHHa MMrpaums

Kato BaHM OpMM Ha TpaHCrpaHMyHaTa MUrpaumMs MoXem Ja
ot6enexmm (Radut, 2009: 18-19):

- Murpauma Ha paboTHaTta cuna;

- MMrpaumsa Ha YIeHOBE Ha CEMEMCTBOTO Ha PaboTELY EMMIPAHT;

- HACMNICTBEHA MMrpaums, KOSITO CpeLlame Mpu CbCTOAHME Ha BOMHA,
NpMpoaHM 6eaCTBUA, NOJIMTUYECKO NpeciesBaHe U T.H.

- NlerasHa Murpaums, KoATO Ce OoCbliecTBABa MpM CMa3BaHe Ha 3a
3aKOHOBUTE NMpoLeaypH Ha U3X0AALLATa M BXOAALA AbPrKaBM;

- HenerajaHa Murpaumsa, KOATO Ce OcCblecTBABa OT JiMua KOMTO

norasBaTt 3aKOHOBUTE HOPMMU.

§§ “MeayHapoaHa MurpauMs Ha paboTHata cumaa” npeacTaBisBa
,MPOLECHT Ha ABMKEHME HA YOBELLKMA KanuTaa OT eAHa CTpaHa KbM Apyra, C
Llen 3anoyBaHe Ha paboTa npu No-A06pu YCNOBKUA OTKOJIKOTO B AbprKaBaTa Ha
NMPOM3X0J, FEHEPUPAMKM JOXOAM B YyK6MHA M M3MONI3BaMKM MM B AbpiKaBaTta

Ha npom3xoa” (Luca, 2016: 6).

§§ ”O6paTHaTa Murpauua” ce OTHacs A0 BPbLIAHETO HAa MWIpaHTUTE

KbM POAHMTE MEeCTa OT Te3M Ha AecTMHaumsa. B iuTepartypata Moxem Aa
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OTKPMEM U TEPMMHA ,,pEMUIPaLMA“, TOECT NPUABUNKBAHETO Ha HaceNEeHUETO

OT rpaja KbM pogHuTe MecTa Ha ceno (Miftode, 1978: 80)

§§ "MuUrpaHTCKUTE MpeXn” npeacTtaBnaBaT 06WHOCTUTE OT MUrPaHTM OT
JajleHa 30Ha, Cb3JaJleHW C MoMmoLyTa Ha MHdOpMaLyMKM OT TE3M KOMTO Beye ca
yCTAHOBEHM B 30HaTa Ha AeCTMHaUMA, 3a TE3M KOMTO XKenaAT Aa ce NpUCTMrHaT
BbB BbMpOCHaTa 30Ha (MpejocTaBeHa nomol, noja dopmata Ha Mpexa).
MurpaumaTa ce ocbLecTBABa Ype3 "MUrpauMoHHM KOHTaKTM” (Guilmoto & San-
dron, 2001 apud. Anghel & Horvath, 2009: 36), ”KoMTO periameHTupar
OTHOLLEHMATA MEXAY MUIPaHTUTE, OT eHa CTPaHa, OOLHOCTUTE Ha NPOMU3X0A U
MMUrpaLMOHHUTE NOCPeAHMUM (HAMMEHYBaHM M MMIrpauMOHHM OpoKepu), OT
Apyra ctpaHa” (Anghel & Horvath, 2009: 36). MurpaumoHHaTa MpeKa
npeAcTaB/sfiBa HaM-BaXXHUAT M YeCTO CpeLlaH ,,MOMOLLHUK 3a pasBUTMETO Ha
MUrpaumaTa®, a “nepcnektmeaTta Ha MpexuTte (Massey, 1987; Massey, Goldring
& Durand, 1994), Bb3geMCTBa BbPXy COLUMANIHMA KanuTan, MocoyBa Kak B
MHOroo6pasmeTo OT MMIpaUMOHHM KOHTEKCTU Ce reHepuvpa fABJIEHUETO OT
MUIPaLMOHHUTE MPEXM, KOMTO OCUIypABaT MOCTOAHCTBOTO HA MMrpauMOHHaTa

Bepura” (Anghel & Horvath, 2009: 36).

§§ “lUupkynaupoHHaTa Murpaumsa” ce OTHacA A0 CTpaTerMs Ha
MMrpauma ot Tuna ,Hanpeg - Hasag“ uaum ,Ha maxanoto“ (Sandu, 2000: 12-
13), B paMKUTE Ha KOATO €4HO /IMLE eMUIrpMpa OT MSICTOTO Ha MPOM3X0J KbM
30HaTa Ha AeCcTMHaUMA 3a onpejesieH nepuoj OT Bpeme, KaTo ciej ToBa ce

3aBpblla KbM U3XOQHOTO MACTO

§§ ”“CouManeH CBAT Ha MUrpaHTUTE” NpeAcTaB/ifABa COLMOJIOTMYECKa

KoHuenuusa, manonssaHa ot lpod. Ap. Aymutpy CaHAy 3a onpegensHeTo Ha
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”JKM3HEHO MPOCTPAHCTBO KOETO € A06pe CTPYKTYpMPaHO, COLMAIHO-KYITYPHO
MPOCTPAHCTBO, B KOETO rpyrnoBuTe NpocuamM ca Aobpe ovepTaHu Mo KpuTepum
KaTo HaYMH Ha MUCJIEHE, AEMCTBME M YTBbPXKAaBaHe Ha JIMYHOCTTA”, CBbp3aHa C

murpaumaTa (Sandu, 2010: 14).

§§ “basaHC Ha  MurpauMoHHuMTe  ABuKeHua”.  [peacrtaenssa
CbOTHOLIEHMETO MEXJY TMOTOKA Ha WMUIpaHTM (B/IM3aHMA) M TO3M Ha
eMUrpaHTUTE (M3/IM3aHMA), onpedeneH 4pe3 aHa/IM3 Ha CTaTUCTUYECKU AaHHM,
KaTo CbWMAT MoOXe Ja 6bae oTpuuatesieH (noBeye eMMrpaHTU OTKOJIKOTO
UMUIPaHTH), MOJIOXKUTENEH (MOBEYE MMMUIPAHTU OTKOJIKOTO EMWIPaHTMU) MU

Hy/NIEB (€HAKbB 6POM Ha EMUIPaHTU M UMMUIPAHTH).

§§ ,,CoumanHa MOOGMAHOCT” e ¢pa3a KoATO He OMBa Ja ce 6bpKa C
¢dpazata ’MpOCTpaHCTBEHA MOOMIHOCT”, KaTO MbpBaTa Cce OTHacaA Ao
”ABUKEHUATA B CoupMasHaTa CTPYKTypa, MpoMsaHata B COUMAIHMA CTaTyC Ha
HaceNneHMeTo M PpasBUTMETO HAa CBHOTHOLIEHMETO MEXAY KNacu M COLMAHM

rpynn1” (Floares, 1977: 26).

8§ "lMapnyHn npeBoan” MM ”PUHAHCOBM NOCTBNIEHUA” NpeacTaBasBaT
NapuU4yHUTE CYMM, KOMUTO EMMUrpaHTMTe M3npalat KbM M3XOAAWMTE 30HM (Y

Aoma).

§§ "Murpaumsa Ha Mo3buM” (M3TMYaHE Ha MO3buM) e dpasa, nosHarta B
cneuManuavpaHata Autepatypa Kato brain drain, W npepctaBnsBa
MUrpaumaTa Ha BUCOKO KBanudumumpaHata paboTHa cmna.

3a nbpBM NbT onpegeneHveto “brain drain” e wu3nonseBaHo oOT

BpUTAaHCKOTO KpasICKO APYKECTBO, KaTo Ce OTHACA A0 eMMrpaumaTa Ha y4YeHu
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npe3 '50-te u '60-Te roguHu, ot BenmkobputaHma KbeM CbegmHenute LWatn m
KaHaga (Cervantes and Guellec, 2002 apud. Gibson and McKenzie, 2011: 3).
,,Murpauyata Ha mo3bum” e npeactaseHa oT OpraHusauma Ha O6eguHeHuTe
Haumm 3a O6pasoBaHue, Hayka n Kyntypa (FOHECKO) npe3 1969 r. kato
,,aHOpManHa ¢dopma Ha HayyeH OOMeH MeXay AbprKaBuTe, KOATO ce
XapaKTepu3mpa 4pe3 e4HONOCOoYEeH MOTOK B MO/13a Ha MNO-pasBMUTMTE CTPaHKU”
(KOHECKO, 1969 apud. Kaemf and Singh, 1987: 2). banHe, Jokie u Panonopt
cumTaT 3a onpejeneHneTo "MUrpauma Ha Mo3bum” 4Ye CbLOTO NpeacTaBsiABa
”MeXAyHapoaeH TpaHcdep Ha YOBELLKM KanuTas, HamM-Beye emurpaums Ha
BMCOKO KBa/MduUMpaHU Anua OT NO-HEepasBMTM ADbPXKaBM KbM MO PasBUTH
TakuBa” (Beine, Docquier and Rapoport, 1998: 631-652 apud Ilie Goga & Ilie,
2017: 91). Cnopeg OkchopACKUAT PeyHuK, "MurpaumaTa Ha MO3bum” MOXkKe
Ja O6bae onpejgenieHa Kato “emMurpaumsa Ha /iMua C BUMCOKA KBaMUKaUMA U
noArotoBka oT gageHa Abpxaea” (Oxford Dictionarie apud Ilie Goga & llie,
2017: 91). B pamkute Ha ,,New Palgrave Dictionary of Economics”, Panonopt
u [lokne, oT6ensssart ToBa, Ye ,,MMrpaLma Ha MO3bLU“ Ce U3Mo/I3Ba HaM-Beye
3a NpeAcCTaBAHe Ha ,,MUrpauMATa Ha MHXKEHepU, DU3NLM, HAYYHU PabOTHULM
M apyrM npodecuoHasMCTM C M3KIOYMTE/IHO BWMCOKA KBanMdMKauMAa U
obpasoBaHme” (Docquie & Rapoport, 2007 apud. Gibson and McKenzie, 2011:
3 1n Ilie Goga & lIlie, 2017: 91).

§§ "MpuBanyaHe Ha MO3buM”, MO3HAT MO CMHTarmMarta “brain gain”
obpucyBa nevan6ata Ha AbprKaBUTE B KOMTO MNPUCTUraT KaTo MMMIPaHTH,
JiMuaTta C BMCOKa KBanudukauma. ”bpKaBuTe Ha AeCTMHALMA MO OTHOLIEHME
Ha BMCOKO KBanuduumpaHaTa paboTHaTa CMia, M3MOA3BAT NpeayMcTBaTa Ha
TE3M MMMUIPAHTM 3a Pa3BMTUETO Ha onpeaeneHn o6aacTn, 6e3 Ja MHBeCTMpaT

B MOArOTOBKAa M ob6pasoBaHue. lMeyanbata Ha M3XOAHMTE AbpXKaBM CE OTHacA
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CaMO [I0 M3MpallaHeTO Ha MapuyHU CYMM OT EMMIpaHTUTE WM EBEHTYyasHo,
TpaHcdepa Ha MO3HAHUA M Cb3JABAaHETO Ha MPEXM, HO 3arybuTte MoraT Aa
6bJaT XapaKTEPU3MPaHM Ype3 HanpaBeHW pPasxoAu OT CTpaHa Ha AbprkaBaTta 3a
06y4yeHue Ha YOBEeLUKMS pecypc M 3aryba Ha BMCOKO KBaaMdMUMpaHM /iMua 3a

mecTHaTa cmctema” (Schellinger, 2015: 5-6 apud Ilie Goga & Ilie, 2017: 91).

§§ ”Akyntypauma” (Bb3npuemaHe Ha uyxza Kyntypa). [peactaBnssa
”npouec Ha MpomMAHa Ha KynTypaTa, KOATO B MO-NPOABb/IXKMTENIEH MAM NOo-
KpaTbK KOHTAKT Ha ABE W/M NnoBe4ve OT ABe OTAENIHW KYATYPHU Fpynu, MMa
KaTo pe3y/TaT Bb3MpUEMaHe Ha eleMeHTM OT Ky/iTypaTta Ha egHarta rpyna ot
CTpaHa Ha Apyrute rpynu. B cblioTo Bpeme, TEPMUTBT aky/aTypauma nokassa
CbCTOAHUETO KOETO e pesyataTta oT Te3u npomeHn” (Popescu-Neveanu, 1978:
23 apud. Belu, 2002: 83). AKynTypaumsATa OKa3Ba ro/JIIMO 3Ha4ye€HWE BbPXY
beHoMeHa Ha MurpaumsaTa, OMPeAEeNsaMKM  KYy/JTYPHUTE  MPOMEHU Y
UMUIpaHTUTE B e4Ha AbpXKaBa, HO MOXe Jla 6bJe OTKpUTa, 0GMKHOBEHO, B MO-
MaJiKa CTeneH 1 y MeCTHOTO Hace/NleHWe Ha AbprKaBaTa NPUEMHMK.

Koner Cabatie u [xoH bepu npeacTaBAT YeTupu cCTpaTermm 3a
akyntypaums (Sabatier & Berry, 1997: 2011):

- Acumusayus, TNpoUEC NpU  KOMTO ,MPeACTaBUTE/IMTE Ha eaHa
Ma/IUMHCTBEHA rpyna M30CTaBaT MAEHTMYHOCTTA CU U OPUrMHAJIHUTE KYNTYpPHU
XapaKTepUCTMKM, GMBaMKM aCMMUIMPaHa OT MECTHOTO obLuecTso” (Ilie, 2014: 160).

- MHmeepayus, Moaen npu KOMTO ,,MaJUMHCTBEHATa rpyna 3anassa
OpUrMHaNHaTa CU KYyATYypHa MAEHTUYHOCT, HO yCnopeAHO C ToBa npeanpuema
CTBMKM 3a ajanTtaumsa KbM NPUEMHOTO O6LLECTBO, CTaBaMKM CbCTAaBHA YacT OT
Hero” (Ilie, 2014: 160).

- Ceepezayusa (unu cenapauyus), npeacTaBnABa “OTCbCTBME Ha

B3aMMOOTHOLWIEHNA C 4ieHoBeTe Ha NpUeMHOTO 06IJJ,eCTBO, CbnpoBOAEHO OT
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3anasBaHe Ha HauMoHasHaTa CUM MAEHTMYHOCT, KOeTO BOAM A0 pasjensHe
Mexay rpynata Ha MaJILMHCTBOTO M MacTHOTO Hacenenue” (llie, 2014: 160).

- MapeuHanuszayus cpewjame ToraBa Korato ,He Ce 3anasBa
HauMoHasHaTa WMAEHTUMYHOCT, HO M He Ce MoAAbPXKAT OTHOWEHUA C
npeacTaBUTENIMTE  HA  AbpXaBaTa MPUMEMHMK, a  CUTyaumAaTa  Ha
Ma/IUMHCTBEHATA Fpyna € TPyAHO ONnpefesiMMa, KaTo CbliaTa Hal-BEpOsTHO €
CbMpoBoAeHa OT BMCOKA CTEMNeH Ha MHAMBMAYA/IHO M KOJIEKTMBHO O6bpKBaHe

u 6e3nokorcTteo” (Ilie, 2014: 160).

§§ ”KceHodobuaTa” npeacrtaBnsBa ,,“noBefjeHMe Ha  CTpax,

OTXBbP/ISIHE M OMpasa KbM uyxauTe rpaxganu” (DEX, 2009).

1.1.2. MpaBHM KOHLUEMUUN

§§ "I'parkfaHCTBOTO” MpeACTaBnsABa Bpb3Kata M MPUMHAAJ/IEXHOCTTA Ha €4HO
JMUe KbM JaZieHa AbpyKaBa, KaTo CbLLOTO Ce M0J13Ba C rpaxAaHCKM U NOSIMTUYECKU
npaBa, UMalKM M J3JEHW 33ab/IKEHMA KbM BblpocHata Abpxkasa” (DEX 2009).
”PYMBHCKOTO rpaXJaHCTBO MpeACTaB/ifBa Bpb3KaTta M NPUHALIEKHOCTTA Ha eaHO

JMue KbM pyMbHCKaTa AbpxKaea” (3akoH 21/1991, un. 1, an. 1)

§§ "YykaeHeu” e "/mMue KOETO e 4YaCT OT HaceneHMeTo Ha Apyra
Abp)aBa, OCBEH Ta3M B KOATO ce Hamupa uam xusee” (DEX 2009). Mo
CMUCDBJIa Ha PYMDBHCKOTO 3aKOHOAATE/NCTBO, YyXKAEHel ce Hapuya “nvue
KOETO HSIMa PYMDBHCKO TFpa)KAaHCTBO, rPaXXAaHCTBO Ha Apyra AbpiKaBa -
yneHka Ha EBponeckma cbo3 MaM Ha EBponeMckoTo WMKOHOMMYECKo
MpOCTPaHCTBO MM rpaxAaHCTBO Ha KoHdeaepauus Llsekuapus” (M3B.

Hapep6a 194/2002, 4n. 2, 6yKBa ,,a“.)
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§§ ”HeneraneH MmurpaHTt” npeacTtaBnsfBa /JMUE KOETO ,HaBAM3a M
M3BDbpLUBa Ael\;IHOCT Ha TeEpUTOPUATA Ha AdajeHa AbpiKaBa, 6e3 Aa nputexaBa

npeaBUAEHUTE OT 3aKOHa JOKYMEHTU U paspewmntenHn” (Luca, 206: 29).

§§ “AnaTtpua” npeacTaBsisBa YOBEK KOMTO He MpuTekaBa MOAAHCTBO

(rpaXk4aHCTBO) Ha HUTO eAHa Abpaea (DEX 2009).

§§ ”Pe3naeHT” (npe6uBaBall) € “rpaxJaHuH, KOMTO € YCTAaHOBEH B
Apyra AbprkaBa OCBEH Ta3M OT KOATO npom3xoxza”. B PyMbHUA noa pesvaeHT
ce pasbupa "JvyxA rpaxjaHuvH, nputexartesl Ha paspelleHre 3a BpPeMEHHO
npebuBaBaHe, npeAOoCTaBeH MO peaa Ha M3BbHpeaHa 3anoBej Ha
MNpasutenctesoto 194/2002, c¢ akTyanmsaumn, (M3BbHpegHa 3anoBes Ha
MpaButencteoto 194/2002, yn. 2, 6ykBa C), a pe3MAEHT C MOCTOAHHO
npebuBaBaHe e ,u4yXJ rpaxfaHuvH, MpuTexaTen Ha paspewmTesHO Ha
NoCTOAHHO NpebuBaBaHe, NpeoCcTaBeH No peaa Ha M3BbHpeaHa 3anosej Ha
MNpaeutenctesoto 194/2002, c¢ akTyanmsaumn, (M3BbHpegHa 3anoBes Ha

Mpasutenctesoto 194/2002, yn. 2, 6yksa d)

§§ “berkaHeu” € JMue KoeTo "B CNeACTBME HA CbOUTMA WM
000CHOBaHM CTpaxoBe OT MpecnejBaHe MOpagM pacoBa, PesMrmosHa,
HauMOHa/HA MAKM Apyra MNPUHAANEXKHOCT KbM JajeHa couMasiHa rpyna mam
nopagu CBOWUTE MONMTUYECKM Bb3rneaM, ce Hamupa M3BbH AbprkaBaTa Ha
KOATO € rpaKAaHuH, M KOMTO HE MOXKe, Nopaau Te3u CTPaxoBe, UM HE XKenae
3alMTaTa oT BbMNPOCHaTa AbprKaBa, UM KOMTO GUAEMKM 6GEe3 KAaKBOTO U Aa €
rpa)AaHCTBO M HaMMPaMKKU Ce M3BBH AbplKaBaTa B KOATO € MMan npeau ToBa
NOCTOAHEH agpec M Kato CNeACTBUE OT BCUMYKM TE3M MPUYUHU, HE MOXKE MU

He enae Ja ce 3aBbpHe. B cnyyar Ha /MUe KOeTo MMa noseye OT efHO
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rpaXXAaHCTBO, 3HAYEHMETO Ha (pasaTta ,,AbpKaBa Ha KOATO € rpaxgaHuH ce
OTHacA 3a BCAKa efHa AbprkaBa No OTAE/IHO Ha KOATO e rpaxgaHuH. Hama ga
O6bJe CYMTAHO 3a JIMILIEH OT 3aKpM/Jla Ha Abp)KaBaTa Ha KOATO € rpakAaHuH,
JIMLETO KOeTo Mo O060CHOBaHW MPUYMHM HE € MOMCKANo 3aKpuaa oT Apyra
Abp)KaBa Ha KoATo e rpaxaaHvH” (KoHBeHuuATa 3a 6exaHumte, 1951: un. 1;
3aKkoH 46/ 1991).

§§ ”/lMua KOMTO MCKaT yberuuwe” ca Tesr avua ,,KOMTO M30CTaBAT
CBOAITA Abp)KaBa Ha Mpom3xoh, TbPCEMKM 3aKpuia, 6e3 Ja MMaT YCTAHOBEH

CTaTyT Ha 6exaHel” (Gheoghita & Badescu, 2015: 128).

§§ ”CnoHcop” cnopes PYMBHCKOTO 3aKOHOZATEJICTBO € ,uyXA
rpaxk4aHuH NpuTerKaTen Ha paspelleHue 3a npebuBaBaHe, APYro oCBeH TOBa
KOEeTO ce OTHacA A0 CbbMpaHe Ha CEMEWMCTBOTO, MM HA ,,CMHSA KHUXKKA“ Ha
EBponeicKkuAT cblo3, mM3aageHa oT FeHepanHusa MHcnekTopat no Mmurpaums,
M KOMTO € KaHAMAAaTCTBa/ 3a CbOMpaHe Ha CEMEMCTBOTO M/IM Y/IeHOBETE Ha
CEMENCTBOTO Ca 3asBM/IM CbBUPaHe C Hero, no peja Ha M3BbHpeaHa 3anosej,
Ha lpasuTtencteoto 194/2002, ¢ akTyanusaumu, (M3BbHpegHa 3anoBes Ha

Mpaeutenctesoto 194/2002, 4n. 2, 6yKBa €);

§§ ,,CbOMpaHe Ha CeMeMCTBOTO” 03HayaBa ,,B/iM3aHe U npebrBaBaHe Ha
TEPUTOPUATA Ha PYMbHMA Ha YNIEHOBE Ha CEMEMCTBO Ha YyKJ FparkJaHWH,
KOMTO 3aKOHHO npe6uBaBa Ha TepuTOopusATa Ha PYMbHMA WM Ha PYMbBHCKM
rpa)AaHuvH, C LEen 3anasBaHe LesiocTTa Ha CEMENCTBO, 6e3 3HayeHue oT
JaTaTa Ha ycTaHoBsABaHe Ha (ammiHaTa Bpb3Ka“ Mo pefa Ha M3BbHpeaHa
3anoBeag Ha [paButenctsoto 194/2002, c¢ aKktyanusaumu, (M3BbHpPEAHa

3anosey Ha Mpasutenctsoto 194/2002, un. 2, 6yksa e');
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§§ ”Busa” npeacraBnsga ,,pa3peLUmMTesIHO, KOETO Ce MaTepuasimsnpa Ypes
3a/1eNBaHETO Ha CreupaneH CTUMKep, Ha CTpaHMuaTa Ha Ba/MAEH AOKYMEHT 3a
npeMMHaBaHe Ha AbprKaBHa rpaHMLa, WM Cnopej cay4asd, Ha OTAENEeH JIMCT 3a
npunaraHe Ha BM3a, KOATO JaBa MPaBO Ha NpuTexatena u npaBo Aa M3MCKBA
JIETULLEH TPaH3WUT, TPaH3UTHO MPEMMHABAHE MM BPEMEHHO NpebrBaBaHe, 3a
CTpOro onpefeneH nepuos C M3MbJAHEHWME Ha YC0BUATA” nNpeaBUAEHU
M3BbHpeaHa 3anoses Ha [lpaeutenctsoto 194/2002, ¢  akTyaamsauuu

(M3BbHpPeaHa 3anose Ha lNpaBuTtencTeoto 194/2002, un. 2, 6yksa g);

§§ ”Bu3a 3a AbArocpo4HO npebuBaBaHe” e “BM3a KOATO AaBa NpaBo Ha
npuTexarena v Aa 3afBu yab/iKaBaHe NPaBOTO HA BPEMEHHO npebrBaBaHe 3a
nepuvog, no-ronam ot 90 aHm“, npu ycnosuAtTa Ha U3BbHpegHa 3anoBej Ha
MNpaButenctesoto 194/2002, ¢ aktyanmsaumm (M3BbHpegHa 3anosej Ha

NpasutenctsoTto 194/2002, un. 2, 6yksa g');

§§”BuM3a 3a KpaTKOCPOYHO NpebuBaBaHe” e BM3a KOATO Aasa Nnpaso Ha

npe6uBaBaHe 3a Nepmoj, No-KpaTbK oT 90 AHM.

§§ ”MexayHapoaHa 3aKpuia” ce ocurypsiBa OT ,,CTaTyTa Ha 6GeXkaHel,
MAM OT CcTaTyTa Ha cybcuAmapHa 3akpuna“ npu ycnosuAta Ha M3BbHpegHa
3anoBes Ha [lpasutenctsoto 194/2002, c aKktyanusaumm (M3BbHpeAHa

3anoses Ha MpaeuTenctsoto 194/2002, yn. 2, 6yksa un. 2, 6yKsa i%);

§§ ”EQHONMYHO pa3spewuTenHo” npeacTaBnsABa “AOKYMEHT  3a
CaMOJIMYHOCT, M3J4aBaH Ha u4yxaeHeua OT [eHepanHuA WMHcneKTopaTr no
MUMurpaumsa, KOMTO oOCMrypsiBa MpaBO Ha npe6uvBaBaHe M paboTa Ha

TeputopMAaTa Ha PyMbHMA” npu ycnoBuATa Ha M3BbHpegHa 3anoBes Ha
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MNpaButenctesoto 194/2002, c¢ akTtyanusaumn, (M3BbHpeAHa 3anoBej Ha

MpaButenctesoTto 194/2002, yn. 2, 6ykBa 4n. 2, 6ykea k;

§§ ”Pa3pewunTenHo 3a npebuBaBaHe” npeacTaBiABa ,,AOKYMEHT 3a
CaMOJIMYHOCT, KOMTO ce M3aaBa oT eHepanHusa MHcnekTopaT no MMmurpaums,
B YC/IOBMATA Ha 3aKOHa, Ha YYKJEHEL, Ha KOMTO Ce yAb/iKaBa MpaBOTO Ha
npe6buBaBaHe B PyMbHMA MM HAa KOMTO Ce JaBa NpaBO Ha MOCTOAHHO
npebuBaBaHe, cnopej cayyas” (M3BbHpegHa 3anoBes Ha [lpaBMTENCTBOTO

194/2002, c akTyanmsaumu, 4. 2, 6yksa ,,j“);

§§ ”bpak no cnopasymeHue” npeacTaBnfABa ,,CKAOYBaHE Ha 6pak C
eAMHCTBEHaTa Len Aa 3a00MKOM YCNOBUATA 3a B/M3aHE M NpebuBaBaHe Ha
TeputopuaTa Ha PymbHMA” (M3BbHpegHa 3anoBes Ha [lpaBUTENCTBOTO
194/2002, c akTyanamsauuu, 4a. 2, oykea “l”);

“PyMbHCKaTa cnyxba 3a MMurpauma oTkasea yab/ikaBaHe NMpaBOTO Ha
npebuBaBaHe, KOETO € TMoJlyYeHO upe3 6pak, KOMTO B CNeACTBME Ha
HanpaBeHa MnpoBepKa ce JOoKaxe, 4e e no cnopasymeHue” (M3BbHpeaHa
3anoBes Ha [pasutencrteoto 194/2002, un. 63, an.1). “Enementute, BB3
OCHOBa Ha KOMTO Ce KOHCTatMpa (aKTbT, 4Ye eauH OpaK € CKJIYEH Mo
crnopasyMeHue, MoraT ga 6bAar cnegHute: a) He CbliecTByBa CbBMECTHO
CBHXXMTENCTBO; 6) CbNpy3MTe HE Ca Ce No3HaBa/M NpeaM bpaka; B) smMncara Ha
e(deKTMBEH MPMHOC 3a M3NbJAHEHMETO Ha 3aADbJ/IKEHMATA, MPOM3TUYALLM OT
6paKa; r) CbnpysuMTe He rOBOpPAT €3MK, pa3bupaem OT JABamaTta; A) Mma
uMHdOpMaLmM 3a TOBa, Ye eaMH OT CbNpy3uTe € CKAYBaa U npeam 6pak no
CrnopasyMeHue; €) MMa HenocsefoBaTe/IHOCT M HEeCbOTBETCTBMA MpU
JAeKnapupaHe Ha AaHHMUTEe OT JIMYEH XapakTep, Ha 06CToATeNcTBaTa NPU KOMUTO

€ CTaHa/10 3ano3HaHCTBOTO, WMIM ApYyrn AaHHM KOMUTO MUMAT 3HaA4YeHUE 3a

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 202



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
Cbnpy3uTe; )K) CKJIO4BAHETO Ha 6paKa € CBbp3aHO C M3nJlallaHETO Ha Ja/ieHa
CyMma napu Mmexay cbnpysmte, C M3KJAHOYEHHME Ha CYyMH, NOJYYEHM KaTo

3ecTpa” (M3BbHpeaHa 3anose Ha MNpasutencteoto 194/2002, un. 63, an. 2)

§§ ”CepTuduKaT 3a penaTpmMpaHe” e AOKYMEHT, KOMTO € M3AajeH OT
leHepanHuAa WMHcnekTopaT no Mmurpauma M NO3BOJIABA HAMyCKaHETO Ha
AbpaBaTa OT YyXAEHUM, KOMTO Ca BKJIOYEHM B Mporpama 3a A06pOBOJIHO
3aBpbliaHe B poguMHata” (M3BbHpegHa 3anoBes Ha [lpaBuTencTsoTto

194/2002, 4n. 2, 6yKBa q);

§§ ”CuHAa kapta Ha EC” npeacrtaBnsBa ,,JOKYMEHT 3a CaMOJIMYHOCT,
M3gaBaH Ha uJyxAaeHel oT [eHepasHus MHcnekTopaT no MMurpaumsi, KoMTo
flaBa npaBo Ha npebuBaBaHe M paboTa Ha CbLMAT Ha TepuTopuATa Ha
PyMbHMA, B KayeCTBOTO My Ha BWMCOKO KBa/MpUUMpaH PaboTHMK”

M3BbHpeaHa 3anose Ha MpasuTtencteoto 194/2002, yn. 2, 6yKea s);

§§ ”PeweHne 3a BpbliaHe“ npeacTaBasfBa ,,aAMMHUCTPATUBEH aKT,
usgaaeH ot [eHepanHuMs WMHcnekTopaT no Mmurpaumsa, 4pes KoeTo ce
KOHCTaTMpa TOBa, Y€ npebmBaBaHETO Ha YyXKA€eHela € He3aKOHHO M He Hanara
3a4b/KEHMETO 3a BpbllaHe Ha CblmAa” cnopes M3BbHpeaHa 3anoBes Ha
Mpasutencteoto 194/2002, c aKtyanmsauum (M3BbHpeaHa 3anoBes Ha

NpasutenctsoTto 194/2002, ¢ akTyanmsaumm, 4n. 2, 6yksa u');
§§ ”“EkcnyncupaHe” OTHacAa ce A0 "M3Mb/JHEHMETO Ha HaJIoKEHO

HaKasaHMe, pecrneKTMBHO 3a 3abpaHa Ha NpaBoOTO Ha npe6uBaBaHe Ha

qyyxXJaeHeua Ha TepUuTopmATa Ha PyM'bHMFI, npunaraHO B CbOTBETCTBUE C
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pasnopea6uTte Ha 4n. 65 an. (2) uam Ha 4n. 66, an. (1) 6ykBa c) ot HK”

(M3BBbHpeaHa 3anoses Ha MpasuTenctsoto 194/2002, un. 2, 6yksa ,v'”);

§§ ”3abpaHa 3a B/AM3aHe” e ”peleHMeTO MM BCEKUM eaunH apyr
aIMMHUCTPATUBEH W/IM NPABEH aKT, Ype3 KOMTO ce 3abpaHaBa B/IM3aHETO M
npeburBaBaHeTO Ha TepuTopuATa HA PyMbHUA 3a onpefeneH CpoK oT Bpeme” -
cbrnacHo MsBbHpeaHa 3anoseg Ha [pasutenctsoto  194/2002, c
aKkTyanmsaumu, (M3BbHpeaHa 3anosesg Ha [lpaBuitenctsoto 194/2002, c

aKkTyaamsaumu, 4i. 2, 6yKkea X);

§§ ”"HaumoHaneH BusoB LleHTbp” npeacTtaBnfBa cneupanHo Cb3gageHa
CTPYKTYpa B paMKMTE Ha MMHUCTEPCTBOTO Ha BbHLWHKMTE PaboTh, KOMTO criomara
3a OnpejensaHeTo M MNpuIaraHeTo Ha HauMOHasHaTa BM30Ba MOJIMTMKA Ha
PyMbHMA M 3aeAHO C ApyruMTe MHCTUTYUMM OT LEeHTpasHaTa ny6aMyHa
aJMUHUCTpaLUMA, B 3aBUCMMOCT OT MpPaBOMOLUMATA, A3AEHM OT 3aKOHa, Mrpae
ponsATa Ha LeHTpasiHa ToYKa Ha AocTbn 40 MHdopMaumoHHaTa BM30Ba CMCTEMA

(M3BBHpPeaHa 3anoses Ha lMNpasutenctsoto 194/2002, un. 2, 6yksa f);

§8§ ’TeHepanHua WMHcnekTopat no Mmurpaumsa” npeacTtaBsisBa
»,CNeumanHa CTpyKTypa Ha LeHTpasiHata ny6anMyHa agMUHUCTpauUmMaA, AbpiKaBHa
MHCTUTYUMA C  lOpuMAMYEeCcKa MpaBOCYGEKTHOCT, MO  lankarta Ha
MuHUCTEPCTBOTO Ha BbTpewHute PabotM M AaMUMHMUCTpaumsATa”  KOMTO
”ynpaxKHABa npaBoOMOLUMATA CHU, NpPeaoCTaBEHM MY OT 3aKOHa, 3a npuiaraHe
Ha NOMUTMKMTE Ha PyMbHMA B obnacTTa Ha MMrpaumata, YoOexuleTo M
MHTerpaumaTa Ha YyxAeHUuMTe, KaKTO M OTHOCHO 3aKOHOZATesICTBOTO B Tasu

ob6nact” (F'eHepanHua MHcnekTopat no Mmurpaumsa, 2018)
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§§ /JMnaomaTnyeckata MUCUA MMa OCHOBHO criegHuTe (pyHKuMM: "a) aa
npeactaB/sBa AbprKaBaTa aKpeauTaTop B aKpeauTMpaHaTa AbpkaBa; 6) Aa
3amMTaBa MHTEpeCcMTe Ha AbprKaBaTa akpeauTaTtop B aKpeauMTupaHaTa AbprkaBa
Ha CBOMTE rpa)KJaHu, B PaMKMTE Ha MEXAYyHapoAHOTO NpaBo; B) Ja BOAM
NnperoBopy C MNpPaBUTENCTBOTO Ha aKkpeauTMpaHata JAbpXkaBa; ) Ja ce
MHMOPMMPA MO BCUYKM 3aKOHHWM HAYMHM OTHOCHO YCJ/IOBUATA M PasBUTMETO Ha
CbOUTMATA B aKpeauTMpaHaTa AbprKaBa M Ja AOKNa[Ba 3a CblUMTE Ha CBOETO
NpaBMUTE/ICTBO; A4) Aa pa3BMBa NPUATENCKM, MKOHOMMUYECKU, KYNTYPHU U HAyYHM

OTHOLLUEHMA MeXAy ABeTe abpxaBu” (BeHcKa KoHBeHumsA, 1961: un. 3, an. 1).

§8 KOHCYyNCKMUTE CNyKOM MMAT OCHOBHO CneaHuTe pyHKUMK: a) 3awmTa
UHTEpecUTe Ha CBOWMTE Trpa)KAaHuM, Ha TepuTOpUATa Ha AbpKaBaTta Ha
npe6usaBaHe, Ha (M3MYECKU U IOPUANYECKM N1LA, B PaMKM, YCTAaHOBEHWU OT
MeXAyHapoaHOTO npaBo; 6) Aa HacbpyaBa pasBUTMETO Ha TbProBCKUTE,
MKOHOMMYECKUTE, KYATYpHMTE W HAYYHMUTE OTHOLWIEHMUA, MeXay JABeTe
AbpPXXaBM M [la HaCbpyaBa BCEKU €AMH BUA NMPUATEJICKM OTHOLLEHUE MEXAY
CbLUMTE, B PaMKMTE Ha pasnopeabuTe Ha ropenocoyeHata KOHBEHUMA; B) Aa
ce MHdOopMMpa NO BCMYKM 3aKOHHM HAYMHM OTHOCHO YCJ/IOBMATA U Pa3BUTMETO
Ha TbproBCKaTa, MKOHOMMYECKaTa, Ky/ATypHaTa M Hay4yHaTa AEMCTBUTENIHOCT B
AbprKaBaTa Ha npebuBaBaHe M Ja [AOK/aJBa 3a TOBAa Ha MpaBWMTENCTBOTO Ha
u3npawjawiaTa AbprKaBa, KaKTo M Ja AaBa MHMOpPMaLUKM Ha 3aMHTepeCcoBaHUTe
mMua; r) Aa vsgasBa nacrnoptM MAM MbTHU JOKYMEHTM Ha CBOMTE rpaxAaHu,
KakKTO M BM3U W APYrM NOAOOGHM [OKYMEHTM, Ha JiMUA KOMUTO KeNaAaT Aa
npebuBaBaT Ha TepuTOpUATa Ha M3Mpallallata AbprKaBa; A4) Aa OKa3sa NMOMOLY
M CbAEMCTBME HA TrpaxaaHuTe, QU3MYECKM U  OPUAMYECKM J/Mua  OT
M3npawaliata AbpiKaBa, €) Aa AeMCTBA KaTo HOTapuyC MW CIYKMTEN Mo

rparKJaHCKO CbCTOSIHME, KAKTO MH MNOJA06HM YHKUMKM, KATo TakMBa OT
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aIMMHUCTPATMBHO €CTECTBO, TOJIKOBA BPEME, KOJIKOTO 3aKOHOJATE/ICTBOTO Ha
AbprKaBaTa Ha npebuBaBaHe He ce MPOTMBOMOCTABA Ha TOBa; ) [a 3aliMTaBa
MHTEpecuTe Ha rpakAaHuMTe Ha wM3npallalata AbprkaBa, GU3MYECKM W
IOPUAMYECKM NMLA, MO BBMPOCU CBbP3aHM C yHAcNneAsBa, B [AbplKasaTa Ha
npe6uBaBaHe, B PaMKWMTE Ha 3aKOHa Ha Abp)KaBaTa Ha npebuBaBaHe; 3) 3a
3aliMTaBa, B 3aKOHOBMTE PaMKM Ha AbprKaBaTa Ha npebuBaBaHe, MHTepecuTe
Ha MaJIOJIETHU M XOpa C HeAb3W, rpaxkJaHu Ha M3npallallata AbprkaBa, Ha-
BeYe B C/ly4amMTe KOMTO CE€ OTHACAT [0 HAaCTOMHMYECTBO WM/IM MOMNEYMTENCTBO;
M) CbC CnasBaHe Ha AeMCTBaLUMTE MPaKTMKM M MpoLeaypu Ha AbpyKaBaTa Ha
npe6usaBaHe, Aa MpeACTaB/ifABa CBOMTE rpaskJaHW MM Aa B3eMe MEpPKM 3a
OCMrypsIBaHE Ha aJleKBAaTHO MPeACTaBMUTENICTBO Mpej CbAEOHU MM ApYyru
MHCTaHUMM Ha AbpKaBaTa Ha npebuBaBaHe, [Ja M3MCKBA, B CbOTBETCTBME C
MECTHOTO 3aKOHOZATE/ICTBO MPM/IAaraHETO Ha BPEMEHHM MEPKM 3a 3aliMTa
npaBaTa M MHTEpPECMTE Ha Te3u rpaxAaHu, B CaydyauTe B KOMTO, Mopaau
TAXHaTa /MNCa, CblMTE HE MoraT Ja 3aliMTAT CBOEBPEMEHHO MpaBaTa M
MHTEepecuTe Cu; M) Aa npenpawa CbAe6HU U U3BBHCHAEGHWM JOKYMEHTM MM
Jla crnomara npu Mosbu 3a MexJyHapoAHa NpaBHa MOMOLL, B CbOTBETCTBME C
JEeNCTBALLMTE MEXAYHAPOAHM CMOpPa3yMeHMA, WMAM MNpUM OTCbCTBMETO Ha
NoAo6HU, MO BCEKU €AMH Bb3MOMNKEH HAYMH, KOMTO € NO3BOJIEH OT MECTHOTO
3aKOHOAATE/NICTBO; K) [Ja YMpaKHABA MpaBa Ha KOHTPOA M MHCNEeKums,
NpeABMAEHU B 3aKOHMTE M PErlameHTUTE Ha M3Mpallallata AbprKasa, BbpXy
MOPCKM M pEeYHM CbAOBE, KOMTO Ce€ HamupaT noj dnara Ha u3npallaliata
[Abp’KaBa M BbPXY Bb3AyXOMNiaBaTe/IHUTE CPeACTBA, KOMTO Ca PErmMCTPMpPaHA B
TasuM [AbplKaBa, KaKTO M BbpPXY TEXHMTE EKMNaxMu; N) Aa OKa3Ba MOMOLL Ha
ropecrnoMeHaTUTe TPAHCMOPTHM CPEACTBA, KAKTO M TEXHUTE EeKMnaxM, Ja
npuemMaT AeKfapaumu OTHOCHO Kypca Ha Te3u CbJoBe, Ja npoBepABaT M

yAoCTOBepABaT JAOKYMEHTM Ha 6Oopaosete MM M 6e3 paa norassaT
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npeporaTMBuTE Ha AbpyKaBaTa Ha npebuBaBaHe, Aa pa3c/eABaT €BeHTYyaJsHW
MHUMAEHTU MO BPEME Ha KypCOBETE MM, Ja PEeriamMeHTMpaTt, A0 KOJIKOTO
AbprkaBaTa Ha npebuBaBaHe MNO3BOJIIBA TOBA, PasHOrjiacMsATa OT BCAKO eAHO
€CTECTBO MEXAY KanuTaHa, odUUEPUTE M MOPCKMA NEpCoHan; M) Ja
M3BBbPLUBAT BCAKA eAHa Apyra (pyHKUMS, Bb3JIOXKEHA Ha KOHCYJ/ICKaTa c/yxk6a
OT M3Mpaulaliata Abp}KaBa, KOATO He e 3abpaHeHa Ype3 3aKOH B Jbp)KaBaTta
Ha npe6uBaBaHe MM Cpelly KOoATO MocsieJHaTa He Bb3passBa, WM TaKaBa
KOATO € yrNoMeHaTa B CroroA6u M CrnopasyMeHMs Mexay ABeTe AbpiKaBu.”

(BueHcKa KoHBeHUMA, 1963: un. 5).

1.2. TpaHcrpaHM4Ha Murpauma. Xapaktepuctmku. Teopuu. MpUUUHK.
Edektn

1.2.1. XapaKTepuUCTMKM Ha TPaHCrpaHM4YHaTa MUrpauma

B cneacteBMe Ha NONMTUYECKU, UKOHOMMYECKM M COUMATHM NPOMEHN B
pa3/IM4HM 30HM Ha CBETa, HO M NopaauM Ppas3BUTUMETO Ha TPaAHCMOPTHMUTE
CpeAcTBa, KOUTO OTC/1abBaT 3HAYeHMETO Ha AeMorpadCkuTe pasCToAHMA, C
Ha4yano0To Ha nocsejHaTa NonoBMHA Ha XX-TM BeK ”CB Hab/oaaBa HapacTBaHe
Ha MeXAayHapojHata nMpocTpaHCTBeHa MobuaHocT”.  CoumanHute U
MKOHOMMYECKMTE NOCNeACTBMA OT TpaHCrpaHW4YyHata Murpaumsa, BbPXY
u3npawawmrte AbpkaBM, HO BbpXy Te3M Ha JecTMHauma, Hanarat
Heo6xoAMMOCTTa OT ,KOHTPO/ BbpXy EeHOMEeHa Ha Mmurpaumsa ot
3aMHTepecoBaHUTe AbpXaBM”, TaKa, Ye AbpKaBuTe ,,KOUTO Ca MOAJIOKEHM Ha
NOCTOAHEH MMMIPaUMOHEH HATUCK, 6AXa NPUHYAEHW Aa npeanpuemar ACHU
3aKOHOJATe/lHW MEPKM 3@ HamManaBaHe Ha oTpuuaTtenHua  edekrT,
Npou3BeXJaH OT BAM3alMTE YyXAEHUM, HO UM B CbLLOTO BpemMe, TakuBa 3a
MaKCMMa/IHO YBe/IMYaBaHe Ha MNONOXKMUTENHMUTE edEeKTH, Cb3aaBarKM ce Mo

TO3UN Ha4nH cneunasiii NoJIMTUKN B ob6nacTra Ha MUrpalumnATa, NoaKkpeneHn ot
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afieKBaTHa MHCTUTYLMOHaIHa pamKa” (Otovescu, Frasie, Motoi & Otovescu, 2011:
62). UmurpaupaTa ce npespblia B 3HAUMTEsIEH NPOBGJIEM, Hal-BeYe 3a CWMJIHO
pasBuTUTE AbpKaBu Ha EBpona, kaTto Nepmanma, OpaHuma, Utanma, Ucnanua, Ho
u 3a CALL 1 KaHaaa” (Otovescu, Frasie, Motoi & Otovescu, 2011: 62).

”"HoBata enoxa Ha Murpaummrte”;, Taka KaKTo Oelle HapeyeH B
cneupanmavpaHata JiMtepatypa CbBpeMeHHMsA (eHOMEH Ha MurpaupaTa, ce
XapaKTepu3upa C HAKO/IKO crieupmduyHm enemeHTa (Anghel & Horvath, 2009: 14-17):

e) HapactBaHe 6poA Ha MMIrpaHTMTE M Ha 3acerHaTUTe PermoHu,
BbBJIEYEHM B TO3M npouec. Mo To3n HauMH, 6POAT Ha MUIPaHTUTE HapacTea OT
75 mmnmoHa npes 1965 r. (IOM, 2000-2005 APUD Anghel & Horvath, 2009: 14)
40 244 mmnnoHa npes3 2015 r. (IOM, 2018: 2), a pa3BUTUETO Ha TEXHOJOrUUTE
ynecHABaT nNpUABMMKBAHETO M KOMYHMKAUMATA MO TaKbB HAuyMH, Ye

pPa3CTOAHNATA KOUTO U3MHNHABAT MUIPaHTUTE, CTaBaT BCE MO-roJIeMHU.

®ur. 1.1. 06w, 6poM Ha MUFPaAHTH B CBETOBEH MaLLab

3.3%

Milioane

173

Milioane

161

Milioane

1990 1995 2000 2005 2010 2015

M3moyHuK: MexayHapoaHa OpraHusauma no Murpaupma (2018) World Migration Report 2018
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®ur. 1.2. PasnpepeneHue no noa Ha MUrpaHTMTE B CBETOBEH Mallab

52% dintre emigranti sunt barbati , 48% sunt femei
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M3moyHuK: MexxayHapoaHa OpraHmsauma no Murpaums (2018) World Migration Report 2018.

6) CoupanH1MTe KaTeropmm, KOMTO Ca CBbP3aHM C MUrpaumata crasar
BCE€ MO-pa3HOO6pasHM, HabnlaaBaMkM ce TpaHchopmaumsa, OT OrpOMHO
MHO3MHCTBO /iMUA CbC CpeaHO 06pa3oBaHMEe, Ha Bb3pacT mexay 25 n 45
rOAMHU, KbM MHOIO NO-LUMPOKA rama OT Xopa: MNaAeXM, NeHCUMOHEPU, BUCOKO
KBanMdUuMpaHM CneumanmcTu Maum xopa 6e3 HMKakBa KBaivduKaumsa. B
CbLOTO Bpeme, LeamTe KOMTO npecseaBaT MUIpaHTMTE ce pasHoobpasasaT
BCE MoBe4Ye, KaAaTo ako B Ha4dasoTo ,paboTtata® e 6ma npeobsagaBawmaTr
e/leMeHT, B JHELWHO BpemMe OTKpMBamMe BCe MO-4eCTO M3IMEXAY LesMTe Ha
MMUrpaHTUTE: 06pa30BaHUETO, BU3HEC AenaTa, Cb3/aBaHETO HA CEMEMCTBO;

B) HapacTBaHeTo Ha 3aBMCMMOCTTa OT MMUrpauMaTa € B3aMMOCBbp3aHa
C HapacTBaHe Ha Npo6GaemMuTe KOMTO TA Npeau3BMKBA. 3aBMCMMOCTTa OT
Murpauma cnegsa ot dakra, 4e OOWHOCTUTE OT KOMTO TpbrBaT MHOM0
MWUrpaHTM, CTaBaT 3aBUCMMWM  OT  NApPUYHUTE  MOCTBMNIEHMA,  KOUTO

eMUrpmpananTe wUanpawat, a B AbpXKaBHUT€ Ha Ae€CTUMHauMA, UKOHOMMKaTa
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CTaBa 3aBMCMMA OT eBTMHaTa paboTHa pbKa Ha MMUIPaHTUTE, HO MU OT
KBa/MPULMpPaHMA YOBELLKKU KanuTan Ha “brain drain”.

r) Fno6anmsaumsaTta MMa npsKk edeKkT BbpXy MUrpaumsaTa, nosBsiBamMKu
ce rofieMu rpajckM arnomepauum (ronemMm MKOHOMMYECKM U TEXHONOrUYHM
LLEeHTPOBE), KOMTO MPUBAMYAT MMIPAHTM OT BCMYKM Kpaulia Ha cBeTa U OT
BCMYKM  couManHM  Kateropuu. Owe noBevye, nNpemMecTBaHETO Ha
NPOM3BOACTBOTO HAa MHOM0 MYJATMHAUMOHANHM TUraHTM B MNO-HEpasBUTH
paMoHK, “reHepupa pecypcu U MOTMBALIMM 32 MUTpaUMsi KbM Te€3M 30HU” (An-

ghel & Horvath, 2009: 17)

1.2.2. TMpHUNOXKUMHU TEOPUM NPU TPaHCIPaHUYHATA MUrpaLMmsA

B cneunanunsmpaHata amMtepatypa MOXKeM Aa OTKpUEM peauua Teopuu,
KOMTO aHa/u3upaTr MeXxAyHapogHaTa Murpauusa, Kato Te3u MpejsioKeHu oT
Camyen Ctydbp, oT EpHCT Meopr PaBeHwakH, ot EBepet Ec. /UM, Teopusita
Ha HeoK/JlacMyecKaTa MKOHOMMKA, TeopuATa Ha HOBaTa MKOHOMMKA Ha
MUrpaumaTa, TeopuATa Ha 3aBUCMMOCTTA, TEOpMATa Ha Aya/MCTUYHMA M
CerMeHTMpaH nasap Ha TpyAa, TEOpUA Ha MMIPAHTCKMTE  MPEXM,
cMcteMaTnMyHata TeopuAa M T.H. OT ropeusbpoeHuTe, LWe npeacTaBuM
HAKONKO, MO-Ba)HM, 3a HACOKUTE Ha pasBUTME Ha TpaHCrpaHM4YHaTa
MUrpaumsa, u T.e.:

» Teopus Ha HeoKjacu4yeckama UKOHOMUKa. Ta3u Teopusa MnocTaBsA
aKLUEHT BbPXY MKOHOMMYECKUTE aKTOpU, OBACHABAMKM MMIPALMOHHMAT
npouec, Karto nogyepraea ,nosfBaTa Ha MMUIPaUMOHHWMTE MNOTOUM (B MaKpoO
BapMaHTa) M Ha pelleHUeTo 3a MUrpaumsa (B MMKpo- BapuaHT” (Constantines-
cu, 2002: 95). Ha MaKpo-HMBO TpaHCrpaHWYHaTa MUrpauma ce noseABa B

pe3ynTaT Ha pas/iIMuMATa NPU CbOTHOLIEHMETO MEXKAY TbPCEHE WM NpeaaraHe
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Ha paboTHaTa cmMna B pas3/IMyHM reorpadCKM apeanu, KOMTO oOTpassasaTt
pas/IMKMTE B HMBOTO Ha 3anjawaHe Ha Tpyaa’/goxoamte”. Ha MMKpPO-HMBO
(MHAMBUMA), TeopuATa nogvepTaBa (PakTbT, Ye peLEeHMETO 3a EMUTPUPaHe € B
pe3ynTaT Ha aHa/M3, KOMTO MpaBu CPaBHEHUE MEXKAY MACTOTO Ha Npom3Xxos U
MACTOTO Ha AeCTMHaUMSA, MMaMKK NpeaBua AOXoAMTe OT 3ansaTta, KayecTBoTo
Ha YyCNOBMA Ha TPyA, Bb3MOXHOCTUTE, HMBOTO Ha YCMIME, KOeTOo TpAabBa Aa
6bAe NONOXKEHO 3a ajanTauMsa KbM HOBa KynTypa M npeTbprsHaTa 3aryba ot
NPeKbCBaHETO Ha COUMANIHUTE BPbB3KM, KOMUTO CbLUECTBYBAaT B MACTOTO Ha
npousxoy, (Constantinescu, 2002: 95-96).

» Teopuda Ha Hosama UKOHOMUKA Ha muzpayuama. Tasn Teopua e
nonynapusvpaHa ot Oyaba CTapk M B CpaBHeHMe C npeavliHata Teopus
(TeopuAa Ha HeoKnacMyeckaTa MKOHOMMKA), Ta3u HOCU €/1eMEHTM Ha HOBOCT B
CMUCBI, Ye U3BEXJA EMUrPaHTa OT CbCTOAHUETO HA “OTHOCUTENHA M3oiauma”
(pelweHneTo 3a emurpupaHe 6uBa B3eTO B CEMEMCTBOTO/ O6LHOCTTA), a
MKOHOMMYECKMAT dakTop He e 3HaumMm (Constantinescu, 2002: 98). Cnopeg
Tasn TEOPUA He e BaXHO pas/IMuMeTo B Pa3BUTMETO Ha OTAESIHUTE AbprKaBM, a
NO-CKOPO MO3MUMATA KOATO 3aemMa €4HO JOMAKMHCTBO B MepapxusATa Ha
AOMaKMHCTBaTa B €4HO YOBELKO 0OLWeCTBO (OT r/egHa Todka Ha goxoaurte)”,
KaTo MO TaKbB HayuH, edeKT Ha MurpaumsaTa 6u 6MI0 BKIKOYBAHETO B
PaMKMTE Ha MMIPaUMOHHMA MOTOK HA JiMUa OT CEMEMCTBA 6€3 MMIpaHTH,
KOMTO Ce 4yBCTBAT NpPUBJIEYEHM OT TOBA KaKBO MpaBAT ApyruTe U B CbLIOTO
Bpeme 4yBCTBAT Hy)JaTa OT PbCT Ha JOXoAMUTE CM, 3a Aa 3anasAT ,,cTaTtyca Ha
CEMENMCTBOTO CM Ha e4HO BMCOKO HMBO B paMKMTe Ha obuiecTtBoTo” (Constan-
tinescu, 2002: 98).

» Ma3zap Ha ceaMeHmMupaHusm (OyasucmuYeH) nasap Ha mpyaoa.
TeopuaTa rnefa Ha MeXxayHapoZHata MUrpauma Kato eekT OT TbpPCEHETO Ha

paboTHa Cu/a B Obp)KaBUTE C pa3BMTa MKOHOMMKA. CblUECTBYBaT 4eTMpM
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OCHOBHM haKTopa, KOMTO Cb3aaBaT HyxzaTa ,,0T MUIrpaHTCKa paboTHa cuna:
CTPYKTypHaTa MWHbMaUMA, MepapxMyHUTE OrpaHMYEeHMs Ha MOTMBaUMATA,
MKOHOMMYECKMAT Aya/M3bM M aemorpadCkMTe MNpOMEHM B 3anaca Ha
paboTtHaTa cMna” (Constantinescu, 2002: 100). AyaMCTUYHMAT Nasap Ha paboTHa
pbKa e opMMPaH OT MbPBUYHUA CEKTOP, KOMTO CE XapaKTepM3Mpa Ype3 CTabUJIHM
paboTHU MecTa, ,,A400pU YCI0BUA Ha TPYA, LLEAPH NON3U M Bb3MOXKHOCT 3a pacTex
B MepapxusaTa Ha paboTHOTO MACTO* (HampuMMep: JieKapu, aBOKaTM M T.H.) U OT
BTOPMYHUA CEKTOpP, KOMTO € ¢opMMpaH OT paboTHM MecTa, KOMTO ca
,HEKBa/IM(PULMPaHM 1 HECTAOM/THM, C JIOLIM MSIM OMacHM YCI0BUA Ha TPYA M HUCKA
Bb3MOXHOCT 3a M3guraHe (Hanpumep: 60aHoriefaum/ NpUCyKHALM, paboTHULM
B cTpoutencteoto) (Serban, 2017: 376) (Constantinescu, 2002: 100). Cnopeg Ta3u
TEopUA, MPUEMHUTE OOLIHOCTM MMAT HyXJa OT EeMMrpaHTM 3a 3aeMaHe Ha
BTOPMYHMA CEKTOP, KbAETO C€ HaMMpaT paboTHM MeCTa, KOUTO He npeacTaBassar
MHTEPEeC Ha MECTHOTO HaceneHue.

» Teopusa Ha 3asucumocmma u Teopus Ha c8emosHama cucmema.
TeopuATa Ha 3aBMCMMOCTTa Ce OCHOBaBa BbpXy MAeATa, Ye Ha rnobasiHo HMBO
CbLUEeCTBYBa 3aBUCMMOCT Ha C/1abo pa3BMTUTE AbpXaBW MM HA pasBMUBaLLMTE
Ce TakMBa, OT BUCOKO pa3BMTMTE AbpXaBW, B CMMCbH/ Y€ N0-C/labo pa3BUTUTE
AbpXKaBM ca JOCTaBYMUM Ha ,,CYPOBUHU U €BTMHA paboTHa pbKa“ M B CHLLOTO
BpemMe npeacTaBafaBaT Ma3apy Ha NPOAYKTMTE Ha pa3BuUTMTE AbprkaBu (Con-
stantinescu, 2002: 101-102). Teopusma Ha csemosHama cucmema, e
aHa/M3npaHa oT peauua M3cieAoBaTeNIM, HaM-NPeaCTaBUTENHUAT OT KOMUTO e
MmaHyen BanepluaiH, KOMTO ONMCBa B3aMMOOTHOLLEHUATA MEXAY PasBUTUTE
AbpXKaBM M NO-CNabo pasBUTUTE, KAaTO TPUCTPAHHO CbOTHOLUIEHWE (LEHTBP -
nony-nepudepus - nepudepms) (BanepwarH , 1994). 3a Hero ”UeHTpaiHUTE
AbprKaBM” ca TE3M KOMTO KOHTPO/IMpAT CBETOBHUS pef, OGUAEMKU CUIHO

UHAYCTPUANM3UPaHU U MUIUTApU3MPaHK, “nepudepHM AbpxkaBu” KOUTO ca
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AOCTaBYMLM Ha CYpPOBMHM M €BTMHA paboTHa pbKa, a nony-nepudepHute
AbpKaBM” ca Te3M KOMTO, BBMPEKM Ye M3rNexaar MKOHOMMYECKM
He3aBMCMMM, Ce€ HamupaT BCbBLUHOCT MNOA4 BJ/IMAHME HA pa3BUTMUTE TaKMBa.
“MexayHapoaHata MUrpaumsa MHTerpupa MoCcTOAHHM NOTOUM € HapacTBa OT
nepudepHMTe U nony-nepudepHUTe perMoHM KbM LEeHTbpa Ha CBETOBHaTa
cuctema” (Otovescu, 2008: 115).

» CucmemamuyHa meopuA. OT rnepHaTa TOYKa Ha TasM Teopud, Ha
MUrpaumaTa ce rnefja Kato Ha rn06aiHO, AMHaAMMYHO ABJIEHME, KOETO ce
nposeaBa 4pes3 ,,MOTOUM OT Xopa“, NMPUABMMKBAHETO Ha KOMTO € B Mpska
3aBMCMMOCT OT cepuA (haKTOpM, KaTo COLUMANHM, MKOHOMMYECKM, KYITYPHM,
NMOJIMTMYECKM M Ap. KaKTO OT AbpXKaBMTE Ha MPOM3X0A, TaKa M OT Te3M Ha
aectuHauma (Constantinescu, 2002: 09-110). lNo TO3M HauMH, cnopej Tasu
TeopMsa, 3a Aa MOXEeM Ja aHaau3upame MurpaumaTta, Tpsbsa Aa MMame

nornes Bbpxy LAnaTta CUCTEMA U 1a MMaMe NpeaBM MHOXKECTBO (haKTopu.

1.2.3. MprY1HM U eDeKTU NpU TpaHCrpaHMYHaTa MUrpaumsa

MpouecbT Ha rnobanusauma obycnass 3HauMTesIHM npomenn (Nita,
2014: 18), BegHBX NOpaaM TEXHONOTMYHMAT HaMNpeabK M MKOHOMMYEcCKaTa
KOHKypeHTocnocobHocT (Ilie, 204: 240) M B TO3M KOHTEKCT, MMrpaumata ce
npespblLa B KAo4YoB daKTop ¢ ABoeH edekT. OT egHa CTpaHa Ha Nogo6peHMe
Ha MKOHOMMYECKaTa M coumanHa CMTyauma, a oT Apyra, Ha HepaBHOMpPaBHOCT
(Porumbescu, 2015: 166) 1 couranHo HEPaABEHCTBO.

Mexay HaM-4ecTo CpellaHuUTe MPUYMHM 33 eMMrpaumsa, MOXKEM Aa
U3peauMm:

- MIKOHOMMYECKMAT ynaabK Ha eA4HO 06LIeCcTBO, KOMTO MOXe Aa 6bjae
OTKPUT BbB (PUHAHCOBUA ancOanaHc (broaxeTeH aedmumT, BUCOKa MHDNaumA,

JleBasiBaUMs Ha HalMOHa/IHaTa MOHETHA eUHULA);
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- BUCOKO Ha HMBO Ha 6eAHOCT Yy Hace/ieHMeTo, KOeTo e c/aefcTBue OT
ronemMmaT 6poM Ha He3aeTo HaceJIeHMe Ha Nasapa Ha TpyAa MM 3aeTo B
ApebHOTO 3emejenMe (No-crneumasHo B CllydauMTe Ha AbpXaBu C arpapHo
CTOMAHCTBO), /IMNCa Ha paboTHM MeCTa MU 3/1e NNaTeHM TakuBa.

OcBeH TOBa, oTKpUBame U daBopusMpalLmM MurpaumaTa dakTopu, Karto
(Radut, 2009: 55-59):

- TbpceHe Ha paboTHa pbKa B ApYrv PErMoHU / AbpKaBMu;

- JInbepanmsmMpaHu MWUrpaumoHHM MNOAMTUKM WMAM  JOPU  CBOOOAHO
NpUABMKBAHE Ha XOpa MeXAay onpejesieHu AbprKaBW, KaTo B AbpXKaBUTE -
YNEHKM Ha EBPONEMCKUAT Cblo3;

- bnaronpuATHO reorpadcKo NooXKeHUe;

- CpaBHMTENHO BUCOKO HMBO Ha 06pa3oBaHMETO (CpeaHO obpasoBaHMe
u npodecroHanHa KBaamdbuKkaums);

- PasBrTa eM1rpaHTCKa Mpexa;

- PasBuMTME Ha TexHonorMmMTe B o6nacTTa Ha TpaHCMoOpTa M JiecHata
AOCTBMNHOCT [0 Te3M CpeacTBa.

EdeKkTmTe oT Murpaumata Morat Ja 6bAaT OTKPUTU KAKTO Ha JIMYHO U
CEMEMHO HMBO, TaKa M O6LLECTBEHO HMBO, KaTo CbliMTe MoraT Ja 6baat
onpeaeneHn Kato NoNOKMTENHU MU OTPULLATESTHM.

Ha n1MyHO HMBO, M3MeXAy CNeAcTBMATA OT MUrpauuATa MOXKeM Ja
n3bpoum (Radut, 2009: 60-62):

- AHraxxmpaHe Ha nasapa Ha paboTHa cuna;

- Bucokn goxoam;

- AKyMy/iMpaHe Ha HOBW MO3HAaHMA M YMEHMUS;

- Bb3MOXKHOCT 3a M3JpbKKA Ha CEMEMCTBOTO;

- AHraxupaHeTo ce npasu B NOBEYETO CAyYan BbB BTOPUYHMA CEKTOP
Ha nasapa Ha paboTHaTta cmMia, 6€3 3Ha4yeHWe OT HMBOTO Ha KBaiMdMKaumMA Ha

MMUTPaHTAQ;
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Jlunca Ha coupanHa 3aKpuia 3a UMUIpaHTUTE 6e3 AOKYMEHTH 3a

3aTpyAHEHUs 32 HamMpaHe Ha paboTa Mpu 3aBpbliaHe B pojHaTa

HapacTBaHe pucKa OT pa3Boj WM pas3asna;

HapacTBaHe Ha /iMuaTa KOMTO CTaBarT epTBa Ha TpaCl)MK;

Ha couMasHO HMBO, HaM-yecTo cpelyaHuTe edektn ca (Radut, 2009:

62-66):

PbCT B HMBOTO Ha M3MpallaHM Napy KbM poJiHaTa CTPaHa;
MpomsaHa B MaHTa/IMTETa;

PasBuTME Ha Amacnoparta;

AeduumT Ha YOBELLKM pecypcu B AbpiKaBaTta Ha Npom3xoa
M3THYaHe Ha MO3bLUY;

Cnag B Cb6MpaHETO Ha OCMIYPOBKM B Abp)KaBaTa Ha MpPOM3Xod,

nopaan oOTCbCTBME HaA JAdaHbKoOMaatuM KOMUTO J[a 3aXpaHBaT 6roaxeTa,

HenallaHe Ha AaHbUM U TaKCH U T.H.;

3acTapsiBaHe Ha HaceNeHMETo;
PbcT B 6pos Ha pa3BoauTe;
Cnag Ha paXXgaemocTTa;

O6e3n0aABaHe Ha ONpeAe/IEHN PETUOHM;

Ha cemeiHo HMBO, cneacTBuATa OT eHOMeHa Ha Murpauma ca: (Ra-

dut, 2009: 66-69):

PBbCT B Ka4eCcTBOTO Ha KMBOT;
M30cTaBsAHE Ha CEMENCTBOTO;
PasgensaHe Ha geuaTa OoT pogmMTenuTe;

lpeToBapBaHeTO Ha AeuaTta CbC POAUTENCKM 3a4b/IKEHUA;
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- WM3ocTaBsiHE Ha yLIe6HMTe 3aHATHUA OT CTpaHa Ha JAelaTa, OCTaHa/ 1
6e3 pPoOAUTENCKMN Ha30p;

- OTKNoHeHusa ot HOPMaJIHOTO MNnoBeAeHNE Ha AdeuaTa 6e3 poanTENICKHU
HaA30p;
- He6pe>+<Ho OTHOLUEHME KbM JeTeTo.
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FnaBsa 2
3aKoHOZaTe/ICTBO U NMOJIMTUKU Ha EBponencKuAT cblo3 B 061acTTa
Ha TpaHCrpaHM4yHaTa MMrpauma

2.1. EBponencKo rpaxaaHcTBo U cBo604a Ha ABUKEHMETO

lpaxkpaHMTe Ha EBponeMcKMA Cbio3 MMaT NpaBO Ha CBOGOAHO
NpUABUKBaHE M NpebrBaBaHe B PaMKUTE Ha €BPOMNENCKOTO NMPOCTPAHCTBO.

Bceku eamH rpaxkaaHuH Ha gajeHa AbprKaBa - YieHKa Ha EC, nonyyaBa
,,EBPOMNEMNCKO rpaxKAaHCcTBO*. EBpONeMCKOTO rpaXkJaHCTBO € pernameHTUpaHo
B JoroBopa ot MaacTpuxTt, oT 1992 r. ToBa rpax4aHCTBO BK/IlOMBa MpaBsa,
334 b/IKEHMA U yYacTUe B NONUTUYECKMA KMBOT, BU3MPA KOHCONMMAMPAHETO Ha
UMUIKA M MAEHTMYHOCTTAa Ha EBponeMcKkus Cbio3, HO M B CbLIOTO Bpeme
M3MCKBA M0-3a4bJIOOMEHOTO Yy4yaCcTME Ha rpaxjaHuMte B rnpoueca no
eBponeMcka nHTerpaumsa (InfoEuropa, 2007 apud. Ilie Goga, 2016: 212).

B HacTOAWMAT MOMEHT, €BPOMNEMCKOTO MPayKAAHCTBO € PersiaMEHTUPaHO
ot un. 18-25 Ha [oroBopa 3a PyHKUMOHUpaHe Ha EBponencKkusa Cblos.

B cvoteetctBme ¢ un. 20 Ha AEC, an. 1, (npeauweH yn. 17 ot AEO)
”YupeasBa ce rpaxkaaHcTBo Ha EBponenckmaT cbio3. MpaxkaaHuH Ha Cbio3a e
BCAKO €AHO JiMue, KOeTO MMa T[pakAaHCTBO Ha JAbprKaBa-y/eHKa.
paxkpaHcTBOTO Ha Cbilo3a He 3aMeHA HauMOHA/IHOTO [PaKAaHCTBO, a ce
[o6aBs KbM Hero”. B an. 2 oT cblWMA 4ieH, ce npeapmxaa akTbT, 4e
»I paxgaHMte Ha Cblo3a MMaT MpaBa M 3a4b/IKEHUA, KOMTO 3a 3a/ierHaau B
Jorosopute“ KaTo ca npeaBMAEHM M3PUYHO peauua npasa, Karto: ”(a)
npasomo Ha cs80600HO npudsurksaHe u npebusasaHe Ha mepumopuama
Ha Obprkasume-4ysieHKu; (6) npasomo da u3bupa u da 6vde u3bupaH 8
Esponelickua lMapnameHm, Kakmo u npu mMecmHu u3bopu, 8 dbpxasama 8

KoAmo umam noCmoAHEH aapec, npu CbLMUTE YCZI0BMNA KATO IpaXjaHUTE Ha
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CbOTBETHaTa AbprKaBa; (B) npasomo Aa ce non3eart, Ha TepUTOpMATa Ha TpeTa
CTpaHa, B KOATO AbprKaBaTa-y/JeHKa, Ha KOATO Te ca rpaxAaHu, HAMa
npeacTaBMTENCTBO HA 3aKpusia om JdunjioMamuyecKume U KOHCYJ/ICKume
npedcmasumesicmsa HA BCAKA ObpPXABA-Y/IeHKA, NpU CbLMTE YCNOBUA,
KaKTO M rpaxgaHuTe Ha Tasu AbprKasa; () npasomo da omnpasam nemuyuu
0o Esponelickusa napaameHm, 0a ce ob6pbwam KbM oMbydcmaHa u npasomo
da ce 06pbWAmM KbM UHCMUMyyuume U KbM KOHCY/JImamusHuUme op2aHu Ha
Covro3a Ha HAKoU om e3uyume 8 /Jo2osopume u 0a nojay4asam 0m2080p Ha
cbwWusa e3uk”.

paxkaaHuTe Ha EC Mmat “vuMart npaBoTO Aa ce ABMKaT M npebuBaBaT
CBOOOAHO Ha TepuTOpMATA Ha AbpXKaBMUTE-UYNEHKM, NpU CrnasBaHe Ha
orpaHMYeHuATa U ycnoBuATa, npeasuaeHn B JloroBopute, MU Ha MEPKUTE,
npuveTH 3a HeroBoTo ocbluecTBsiBaHe”. He TpsbBa Aa ce npornycka npaBoTo Ha
HeAMCKPUMMHAUMA, MNPaBOTO Ha JOCTbMN, MNpU ONpeAeneHu YCA0BWUA, A0
JIOKyMeHTUTe Ha EBponelckua MapnameHT, Ha EBponeMcKata KOMMCKMA M Ha
CbBeTa, HO M MPaBOTO Ha AocTbn A0 O6LEeCcTBEHU CyK6UM Ha EBponenckmAaTt
Cbl03, KaKTO M MpPaBOTO Aa npeanaraT rpaK4aHCKM MHUMUMATMBM NO CMMUCbB/IA
Ha un. 11 ot EC, npu ycnoBue, Yye e nojajeHa oT ,,Harl-MasKo eaMH MMJIMOH
rpaxaaHu Ha EC , npeactaButenn Ha 3HaumTeneH 6pon abpxasu” (Ilie Goga,
2016: 213).

B cbloTo BpeMe, npaBaTa Ha €BPONEMCKUTE rpaxKaaHu ca 3a/erHaam B
XapTaTa Ha OCHOBHMTE npaBa Ha EBpONEMCKMAT Cblo3, KOATO “e npueta
TbpKecTBeHO Ha 7 pJekemBpu 2000 r. (Ha MexaynpaBuTesncTBeHaTa
KoHdepeHuma) B Huua, cnep Koeto e agantupaHa Ha 12 gekemspu 2007 r. B
Ctpacbypr, Kato no-KbcHO, 4pe3 Jorosopa o1 J/IncaboH (BNA3bA B cuia Ha 1
nekemspur 2009 r.), aa 6bae npeasuAEHO M3PUYHO TOBa, Ye ,, EBponenckmaTt

CblO3 MNpu3HaBa MpaBaTta, CBO60,DMT€ 1M nNpyMHUMNUTE, KOUTO 3a 3aJIOXKEHU B
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XapTtata” M TOoBa, 4Ye ,CbliaTa MMa €AHAKBa lopuaMYECKa CTOMHOCT KaTo
Jorosopute”, cbrnacHo yn. 6, an. 1 or AEC” (Militaru, 2011: 67). B Xaptara,
MOXEeM Ja OTKPMEM BCMYKM COUMAZIHU, MKOHOMMYECKM, TPAKAAHCKM MU
NONMTUYECKM MpaBa C KOMTO MoraT Aa Ce MON3BaT BCMYKM FPaxKAaHW Ha
EBponenckus cbto3 (Ilie Goga, 2016: 214).

OcBeH TOBa, B MOAKpena Ha ,,KOHCOMAMPAHETO npaBaTa Ha
€BpOMnencKMTe rpaxkaaHu, Cblo3bT ce npucbeamHu, upe3 JIMCaboHCKUS
JloroBop, KbM EBponeickaTa KOHBEHUMA 3a 3aliMTa NpaBaTa Ha YOBeEKA M
OCHOBHMTe cBoboan* (4n. 6 ot AEC), AOKYMEHT OT M3KAIYMTENIHA BaXKHOCT,
nsroteeH ot CbBeTa Ha EBpona, KOWMTO nocTaBs Te3W MpaBa B OCHOBaTa Ha
rpaxaaHcTBoTo Ha EBponeickusa cbto3 (Ilie Goga, 2016: 214).

CBOOOAHOTO ABMXKEHME AaBa Bb3MOXKHOCT Ha rparkgaHute Ha EC pga
paswWwupAT MMporaesa CM MHOrO Mo-Janey OT HauMOHaJIHMTE rpaHuuM, Aa ce
NPUMABMAKBAT 3a MO-ABABI MM KbC NEpUoS OT BpPeEME MeXay AbpiKaBuTe-
YNeHKM C uen obpa3oBaHME, HaeMaHe Ha paboTa, Mpu  CAyKebHu
aHraXKMMeHTH, Typu3bM MM 6u3Hec (Eurostat, 2018). Ype3 cBo6OAHOTO
npuaBMXKBaHe Morat ga Ce pa3BuMBaT KYATYPHU M COLMANIHM OTHOLUEHMA M
moraTt Ja ce ,,reHepupar B3aMMHM MKOHOMMYECKMU MON3M 3a NpeanpUAaTUATa U
NnoTpeGUTENInTE, BKJIOYMTE/IHO M 3a TE3M KOMTO OCTaBaT Yy JA0Ma, TbM KaTo
BbTpELHMTE Gapuepun 6uBat eNMMUHUPaHK noctoaHHo” (Eurostat, 2018).

CB0o60aHO ABuKeHue Ha paboTtewmte (4n. 45 ot ADEC) e Bua dopma
Ha cBOG6OJAa Ha JABMXKeHWe Ha xopata (4n. 26 ot APEC) u ce oTHaca
U3KJIIOYMTE/IHO 3a BbTpelHMA nasap Ha EC (Luca, 2016: 67). OT Tasn cBoboja
Ha paboTelmTe MMa ABe U3KIIYEHUA, npeasuaeHn B Yn. 45, an. 4 ot AOEC n
yn. 45. an 3 ot A®EC. Mo 1031 HaumH, un. 45. an. 4 rnacu, Ye "pasnopesomTe
OTHOCHO CBOGOAHOTO ABMMKEHME Ha paboTelmTe He ce npunarat 3a paboTa B

AbpXaBHaTa aAMMHMCTpauuAa” (C  YeTUpU M3KJIIYEHUA, YCTaHOBEHM OT
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EBponenckuaT Cba ,,06WECTBEHN OpraHM3almm, OTFOBOPHM 3a MpeaocTaBsHe
Ha TbProBCKM YCNyru, ycayru no 3jpaBeonasBaHe, AbpKaBHM Bb3nMTaTe/IHM
3aBeAeHMA M HEBOEHHM WM3CNeABaHWA MNPOBEXAAHM B 0OLeCTBeHUTe
UHCTUTYUMM®) a B Y. 45. an. 3 ce “onpegenar npasata®® KouTo cneagar ot
CBOOOAHOTO ABMXXEHME Ha paboTelmTte U npeaBuxKaa, 4e Tesu npasa mMorar
Ja O6bjaT O06EKT Ha JAajeHM OrpaHUYeHWs, MO MPUYMHU CBbBP3aHM C
obwiecTtBeHa MNOJMTMKA, OOLEeCTBEHa CUIYpPHOCT MM 06LWecTBeHO 3apase”
(Luca, 2016: 67). 3a pa6oTtewmte B EC OCHOBEH npMHUMN Ha couMaiHa
CUIYpPHOCT npeAacTaBnsaBa ”PaBeHCTBO M HeAOMyCKaHe Ha AMCKPUMMHaUMA,
OCHOBaHA Ha HaLMOHA/IHOCT, CMOpes KOMTO, /MuaTa KOMTO MMAT MOCTOSHEH
agpec B AbpaBa-u/JeHKa, MMaT CblUTe 3aAb/KEHMA M Ce MNON3BaT CbC
CbLUMTE NMpaBa Cbr/laCHO 3aKOHOAATE/ICTBOTO HAa BCAKA AbprKaBa-y/eHKa, KaTo

rpaxJaHuTe Ha Tasu abpxasa®” (Luca, 2016: 71).

2.2. NMNonntnkm Ha EC no oTHOWeEHHUE Ha MUrpaumAaTa

B pamkuTe Ha EBponemckusa Cblo3, MurpauusaTa MMa TeHAEHUMATa Ja
6bAe nocToAHHa, OT 6eAHWTe CTpaHM KbM GoratuMte M No TO3M HauMH B
CTpaHMTE Ha OTMbTyBaHE MMa OFPOMHO HaMajleHMe Ha KBanauduuupaHata
paboTHa CMna, a B CTPaHUTE Ha AecTMHauuA ce HabawgaBa MOCTOAHHO

HapacTBaHe Ha KBannduumpaHute pabotewm. Ot 2000 r. Hacam B

8yn. 45, an. 3 ot A®EC: "Mpu cnasBaHe Ha OrpaHUMYeHUATa, 060CHOBAHM OT CbOBPAXKEHMS 3a
oblecTBeH pej, o6LIeCcTBEHa CUIYPHOCT M O6LLECTBEHO 34paBe, cBo6ojaTa Ha ABMMKEHME Ha
pa6oTeluuTe npearonara npaBoTo Ha:

(a) NnpremaHe Ha AencTBUTEIHM odbepTH 3a paboTa;

(b) cBO60AHO NpUABMKBAHE 3a Ta3M LiESl HA TEPUTOPUSTA Ha AbpiKaBUTE-UNEHKM;

(c) npebrBaBaHe B AbpKaBa-4/eHKa 3a M3BbpPLUBaHE Ha paboTa 3a KOATO € 3an/iaTeH, CbraacHo
3aKOHHMUTE [OKYMEHTU U aJMMHUCTPATUBHUTE aKTOBE, KOMTO PeriamMeHTMpal HaeMaHeTo Ha
pa6oTa Ha paboTeluTe B CbOTBETHAaTA AbpiKaBa;

(d) ocTaBaHe Ha TepuTOpMATa Ha AbprKaBa-YJIEHKA C/ie 3anoyBaHe Ha paboTa B Tasu AbprKaBga,
KOWTO e 6bJaT NnpeaMeT Ha persameHTH, npuetn ot Komucmarta”.

84 yn. 45, an. 2 ot A®EC: ”"CBo6ojaTa Ha [ABMKEHME MpeArnoJiara NpeMaxBaHeTO Ha BCAKAKBa
JAMCKPMMMHALMA, OCHOBaHA Ha HaUMOHANHOCT, MeEXAY paboTHMUMTE Ha AbpXKaBUTE-UNIEHKM MO
OTHOLLUEHME Ha 3aeTOCTTa, Bb3HAarpaxKAeHWETO M ApyrmTe yCc/a0BMA Ha Tpya”.
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€BPONENCKMUTE CTPaHM € PErucTpupaH Hal-BMCOK MPOLEHT Ha eMurpaums,
Jocturalwy Hanpimep B PyMbHUA a0 8,3 % (UNDESA, 2013: 4 apud. Ilie Goga &
Ilie, 2017: 94).

MurpaumMoHHMTE NOAUTMKM Ha HMBO EC ce HacoyBaT KbMm rpaxjaHu Ha
cTpaHn m3BbH EC M umaTr 3a uen fJa npuBaekaT "KOHKpeTeH npodun Ha
MMIpaHTM, HaM-4eCTO 3a MpeodoNsiBaHE Ha HAKOM  aeduuntM B
KomneteHTHocTuTe" (Eurostat, 2018 r.). 3a ga 6baar M36paHu, 4vyKaeHuuTe
NpeMMHaBaT npe3 Npouec Ha HabupaHe Ha MepcoHasl, KOMTO € HaCOoYeH KbM
06pa3oBaTe/IHOTO HMBO, MPOdECUOHANIHUA OMUT, €3MKOBMTE MO3HaHMA U Ap.
OcBeH TOBa paboTogaTeniMTe MoraT Aa HaemaT MUMIPaHTM OLle Npeau Aa ca ce
yCTaHoBM/IM B EBpoOMEMCKMA Cbio3, Taka 4Ye Te Ja MMmaT pabota npu
npucturaHeto cu (Eurostat, 2018 r.).

OcBeH TOBa, MONMUTMKMTE HA EBponeMcKMAT cblo3 B 0611acTTa Ha
MUrpaumaTa, BU3MpaT M APYr1 [Ba acrnekTa: “npeaoTBpaTABaHe Ha HEe3aKOHHAaTa
MUrpauma M HE3aKOHHOTO HaeMaHe Ha paboTa Ha MMIpaHTH 6e3 paspeLlumTesHO
3a paboTa M HacbpyaBaHE Ha MHTErpaumsata Ha MMMUIPaHTMTE B OOLLECTBOTO”
(Eurostat, 2018). bsAxa HanpaBeHW MHOr0 YCMAuA B 6opbaTta ’NpoTuB MpeXMTe 3a
He3aKoHeH TpaduK Ha xopa B paMkuTe Ha EC” (Eurostat, 2018).

CbrnacHo un. 6 ot [oroeopa 3a ®yHKUMOHMPaHe Ha EBponeickus Cbtos:
”Cbilo3bT MpeAcTaBnsaBa NPOCTPAHCTBO HAa CBO60OAA, CUIypHOCT M MpaBoCbaume,
npu 3a4MTaHe Ha pyHAAMEHTaNHMTe npaBa M Ha pPa3/IMYHKUTE NpPaBHM CUCTEMM U
npaBHU TPagMLMKU B AbpKaBuTe-uneHKn” (un. 6, an. 1 AOEC) m owe, "Cbio3bT
rapaHTMpa JiMrncata Ha KOHTPO/l Ha JiMuata Ha BbTPEWHWTE TPaHULM M
pa3paboTBa 06Wa MNOJMTMKA B 06J1aCTTa Ha YOEXMWETO, MMMrpaupsaTa M
KOHTPOJIa Ha BbHLUHMTE rpaHMUM, KOATO CE€ OCHOBaBa Ha COJIMAAPHOCT MeXAy
AbpXaBUTE-YIEHKM M KOATO € CnpaBejsiMBa CrpAMO rpaXJaHUTe Ha TpeTu
AbpXaBu (MO CMMCbAa Ha HacToAWaTa r/naea, anaTtpuaute ce npyMpaBHABAT Ha
rparkaaHu Ha TpeTu abpxasu)” (4. 6, an. 1 AOEC).
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Lo ce oTHaca A0 KOHTpona no rpaHuumte, “Cbio3bT paspaboTsa
NOJIMTUKU KOMTO npecsefsar: a) rapaHTMpaHeTo Ha JmMncata Ha BCAKAaKbB
KOHTPOJ1 BbpXY JiMUaTa KOMTO NMpeMMHaBaT BbTpeLlHa rpaHuua, 6e3 3HayeHue
OT Tpa)AaHCTBOTO; ©6) rapaHTMpaHETO Ha KOHTPO/N BbpXy JMuata W
edUKacHOTO MM HabaaeHWe npuv NpeMMHaBaHe Ha BbHLIHA rpaHuua; B)
noeTanHoTO BbBEXJAHE Ha MWHTErpMpaHa cucTemMa 3a YrnpaB/JeHWe Ha
BbHWHMTE rpaHmMumn” (yn. 77, an. 1 A®EC). EBponenckus [lapiameHT M
CbBeTa "npeanpvemMa MEpPKM Mo OTHOLLUEHME Ha: a) obLa NOAMTMKA 3a BU3UTE
WM ApyrM paspelumTesiHM 3a KPaTKOCPOYHO npebuBaBaHe; 6) MPOBEPKU Ha
KOMTO Ca MOAJIOXEHM SiMuaTta, Npecuyaliy BbHLWIHWUTE TFPaHWUM; B) YCIOBUA
NP1 KOMTO rpaxkjaHuM Ha TpeTu CTpaHM MoraT Ja ce JBMXKaT CBOOOAHO, a
KpaTbK nepuoj OT BpeMe, Ha TeputopuATa Ha Cblo3a; ) BCAKa eAHa MAPKa,
KOATO € HeobxoAMma 3a MoeTanHoTO BbBEX/JaHe Ha MHTerpMpaHa cMctema 3a
yrnpaB/ieHWEe Ha BbHLWHKUTE FpaHuuM; ) /iMncata Ha KakKbBTO M Ja € KOHTPO/
BbpXy JMuaTa, HE3aBMCMMO OT FPaxKAaHCTBOTO MM, MpM MpEeMUHaBaHe Ha
BbTpeLlHa rpaHumua (4n. 77, an. 1 AOEC).

Kato usno, EBponenckusT cbio3 npecnefBa Cb3gaBaHETO Ha 06U
NOJIMTMKA, KOUTO Ca HACOYEHM B C/IeAHMTE HarpaB/eHUA:

”PerynvpaHe U KOHTPOa Ha MUrpauMOHHUTE MOTOLM;

- bopb6a cpelyy HeneranHata MMrpaums;

- MHTerpupaHe Ha UMUrpaHTUTE;

- MexayHapoAHO CbTpyAHMYECTBO B 061aCTTa HA MUrPaLUATa;

- Cb3gaBaHeTo Ha o6lya eBpornencka cucteMa 3a ybexuie” (Europe
Direct, 2013: 5).

B pamkuTe Ha EBponeiickata Komucus, FeHepanHata JupeKkums no
Murpaums m BbTpewHu Pa6oTn npeacTaBnisBa opraHa KOMTO € OTrOBOPEH 3a

eBporeKcKara noJiMTMKa B 061acTTa Ha TpaHCrpaHMYHaTa MMrpaumsa U B Tasu
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Bpb3Ka, Aupekumata usgaBa NepuoamMyHO Cepusa OT KOMIOHMKETa U AOKNaju.
Mpe3 2005 r., EBponeickaTa KOMMCMA NaHCMpa “3efleHa KHWMra OTHOCHO
noaxoamte Ha EC npu ynpaBneHMeTo Ha MKOHOMMYecKata murpayma” [COM
(2004) 811 final] KoATO ce OTHacAa A0 HEO6GXOAMMOCTTA OT 06LW, Habop OT
npaBuna 3a oA06peHMEe Ha MKOHOMMYECKUTE MUIPaHTM, KOEeTo JoBeXJa A0
npMemMaHeto Ha [lnaH 3a MO/MTMKM NO OTHOWEHME Ha JerasHara
murpauma [COM (2005) 669 final] B Kpas Ha 2005 r. (Eurostat: 2018). pe3
2015 r., EBponenckata KOMMCMA  JlaHCMpa Mporpamata  OTHOCHO
murpauymata [COM (2015) 240 final], 4ype3 KoATO 6AXa MOCOYEHU CneELHUTE
MEpKM, KOUTO TpsAbBa Aa 6bAaTt B3eTW B OTrOBOP Ha “KpU3MCHaTa CMTyauusa B
CpeAn3eMHOMOPCKMA PEruoH, KaKTO M CTbMKUTE, KOMTO TpA6GBa Aa 6baat
npeanpuveT npe3 caejpawmte roaMHM 3a M0-J0OpPO  ynpaB/ieHWEe Ha

MUrpaumsaTa BbB BCUYKUTE M HEMHM acnekTn” (Eurostat: 2018).

2.3. EBponencKM npaBHM akToBe B 06Js1acTTa Ha TpaHCrpaHM4yHaTa
MMrpaums

Hakou oT HaM-npeaCTaBUTE/IHUTE NPABHU AKTOBE, NMPUETU HAa PaBHMULLE
EBponeincKM cbio3 B 06/1aCTTa HAa TPAHCrpaHMYHATa MUrpaums, ca:

— "AnpektnBa 2003/86/Ha EK OTHOCHO npaBOTO Ha CbOMpaHe Ha
CEMENCTBOTO;

— [AupektnBa 2003/109/Ha EK OTHOCHO cTaTyTa Ha AbAroCpoYHO
npebuBaBalLy rpaxkaaHn B TPETU CTPaHH;

— AuvpektnBa 2004/114/ Ha EK OTHOCHO ycnoBuATa 3a nNpMemaHe Ha
CTYAEHTMH;

— Aupektnea 2005/71/Ha EK 3a ynecHABaHe AocTbna Ha M3cieaoBaTenm
no EC;

— AupektnBa 2008/115 Ha/EK OTHOCHO BpbLAHETO Ha He3aKOHHO

npe6MBaBally rpaxJaHu Ha TpeTa AbprKaBga;
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-  [AuvpektBa  2009/50/Ha EK  OTHOCHO  B/M3aHETO  Ha
BMCOKOKBaIMULUMPaAHU MUTPAHTK;

— [AdupektmBa 2009/52/ Ha EK oOTHOCHO caHKuuuTte cpewy
pabotogarenure;

— Auvpektma 2011/95 Ha/EK OTHOCHO CTaHZapTUTe Ha YC/0BMATA,
KOUTO TpA6Ba Aa 6bAaT M3MbJHEHM OT rpaxAaHW Ha TPeTu CTpaHu MKW Juua
6e3 rpakJaHCTBO, KaKTO € npejocTaBeHa MeXAyHapoAHa 3aKpuaa, 3a
eANHHMA CTaTyT Ha GeXaHuuTe MAM Ha SiMuaTta, OTroBapsliM Ha yCc/l0BMATaA 3a
cybcramapHa 3akpuaa U 3almTa Ha CbAbpKaHUETO NpeAoCTaBEHO;

— [AuvpektnBa 2013/32 / Ha EC OTHOCHO o6wMTe npoueaypu 3a
npeaocTaBAHE M OTHEMAHE Ha MeXAyHapoJHa 3aKpmna;

— Avpektnea 2013/33 / Ha EC OTHOCHO cTaHZapTMTe 3a NpMemaHe Ha
JMua, TbpCcelm MeXAyHapoaHa 3aKpuna;

— AnpekTtnea 2014/36 / Ha EC OTHOCHO CE30HHUTE PabOTHULM;

— [Aupektnea 2014/66 / Ha EC OTHOCHO BbTpELLUHO-KOpPMNoOpaTUBHUTE
TpaHcdhepwu;

— Aupektnea 2014/67 / Ha EC 0OTHOCHO KOMaHAMPOBAHETO Ha PabOTHULM;

— Anpektuea 2016/801 / Ha EC OTHOCHO CTyAeHTUTe U U3cnegoeaTenmre”

(Eurostat, 2018).
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Fnasa 3
EMurpauusta npm pymbHUMUTE

3a PyMbHUMs, MUrpaumsTa Ha paboTHaTa CuMaa NpeaCcTaBasBa €4MH OT Han-
3HaYMTESIHUTE NPOBIEMM, C AOPU ApaMaTUYHU eDeKTU B Ab/ITOCPOYEH MNJlaH.

PyMbHCKaTa pAbpxaBa rnejawe Ababr nNepuvoj OT BpeMe Ha
eMurpaumaTa Ha pyMbHUMTE KaTo Ha HeLlo NON30TBOPHO, KOETO BOAM A0 PbCT
B BbBIl, KaTo cnepcrteve OT M3npalaHeTO Ha MapuvyHM CpeacTBa 06paTHO B
poAMHaTta, A0 M3HOC Ha 6Ge3paboTvuata M A0 NPOMAHA B MaHTa/iMTeTa Ha
cBomTe rpaxaaHu (Mpe3MaeHTCKa KOMMCMA 3a aHa/M3 Ha COuMaiHUTE M
Aemorpadcku nckose, 2009: 276).

Cnep ocBO6OXKAABaAHETO Ha rpaHMUMTE, HacTbnNuao cnel Pesontoumata
oT 1989 u owe nose4vye, cnej nNpUCbEAUHABAHETO Ha PyMbHMA KbM
EBponeMcKuAT Cbio3, HallaTa AbprKaBa ce NpeBpblla B "M3TOYHMK HA E€BTMHA,
HO KBanuduumpaHa paboTtHa pbka” (Danii, 2004: 230 apud. Ilie, 2014: 66) u
owie nose4ye, npe3 MocneaHUTE roAMHM Ce HabsaaBa paslMpsBaHe Ha
dbeHoMeHa ,M3TMYaHEe Ha MO3bUM“, TOECT Ha HaM-KBa/MdMUMpaHaTa
NpoC/IoMKa OT paboTHaTa cma.

CraBa BCe no-TpyAgHa Aa Ce OueHM OpoAT Ha PyMbHUMTE Ha paboTa B
4y}XOMHa, 61arogapeHrMe Ha UMPKY/IAUMOHHMA XapaKTep Ha ToBa ABJIEHWE WU
nopaau ronemms 6poM Ha /iMua, KOMTO eMUrpMpaT Ha TEPUTOpPUATA Ha Apyra
[AbpyKaBa-4ieHKa Ha EBponeicKma Ccbios.

UMalKku npeasua ronam 6por M3TOYHMUM M JaHHM, KOMTO Morat Ja
6baar notebpaeHu (International Organization of Migration, 2008; United
Nation. Economic and Social Affairs, 2015) moemM pga oueHMM 6pos Ha
3aMUHa/IMTE B YyXKO6MHA Ha OKOMO 3,4 MUJIUOHA PYMBHCKU 2pa*k0aHu, KOUTO

MMaT NOCTOAHHO MECTOXMUTE/ICTBO B ApYyra AbprKaBa, KaTo NO TO3M NOKa3saTen
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PyMbHMA e Ha 4-To macto B EC. (cnep Benukobputanua - 4.9 MuaMoHa,

Monwa - 4.4 MmmanoHa U epmaHua - 4 MUIMOHA) M Ha 18-TO MACTO B CBeTa.

Han-ronam 6pon npecenHuumM ot PyMbHMA uma B Utanms - 1.151.395,

cnegBaHu oT Te3u B Mcnanuua - 1.017.595, te3nm ot lepmanua - 533.600,

Bennkobputanma - 328.000 n ®paHuma - 200.000 (73.000 yyxaeHUM PYMbBHLUM

+ 230.000 pyMbHCKM UMMIpaHTH ) (HaunoHaneH CTaTUCTUYECKM MHCTMTYT Ha

Utanua, 2016; lNocToAaHHO HabawAeHWe Ha UMUrpaHTmTte, 2017; depepanHa

cnyx6a Ha 'epmaHMa 3a MUrpauma u 6exkaHum, 2016: 227; Hawkins, 2018: 23;

Economica.net: 2013; HauMoHaneH MHCTUTYT NO CTaTUCTMKA U MKOHOMUYECKMU

uscnegBaHua Ha OpaHuma: 2018). CutyaumaTta e TparmMyHa, npeasua akra,

ye I'IpaBel‘/‘iKM €1HO eJiIeMeHTapHO W134YncneHune, 3abenassame 4ye 17% ot

Hace/NIeHUeTo Ha PyMbHUA € eMurpupano.

Ta6nmua 3.1. PasnpegeneHne Ha pyMbHCKMTE eMUIrPaHTH MO AbpXKaBU Ha

AecTMHaumA

AbprkaBa Ha gecTuHaums

Bpoi Ha eMUrpaHTUTe

Utanua 1.151.395
UcnaHna 1.017.595
epmaHms 533.600
BennkobputaHma 328.000
Apyru abpasu =369.410
O6wo = 3.400.000

M3moyHuk: TabnvuaTa € U3rotBeHa ot aBTOpa Ha 6asa c1:6paH|4 CTaTUCTUYHECKHMN AaHHU

B'bl'lpeKM TOBa, JdaHHUTE OT npe6p0ﬂBaHeTo Ha HaCe/IeHNMETO Ha

PymbHMa npe3 2011 r. npeactaBs eamMH 6por ot 1.113.269 emurpupanu

PYMbBbHUM, OT KoMTO 727.540 nuvua ca 3aMMHaAM 3a AbJblr NEpMoa OT BpeMe
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MM 3a MOCTOAHHO (rnoBeye oT 12 Meceua) v 385.729 nnua CbC BpeMEHHO
npebuBaBaHe 3a KbC nepuos (HauumoHaneH CraTUCTMYECKM MHCTUTYT (Ha
PymbHua, 2012).

Cnopes cTatMCTMYECKUTE pJAaHHM oT HaumoHanHua CTaTMCTUYECKH
UHcTnTyT oT 2018 r, B nepnoga 1990 - 2016 r ca eMUrpmMpasiM OKOHYaTesIHO B
yyx6bmHa 527.170 pymbHUM, a B nepuoaa 2008 - 2016 r, eauH 6pon OT

1.850.066 n1ua ca emmrpupanm spemeHHo (HCU. Tempo-online, 2018).

Ta6nuua 3.1. Bpo Ha pyMBHCKM EMUrpaHTH, HanyCHa/IM OKOHYaTesIHO
ObprkaBaTta, 3a nepuoga 1990 - 2016 r

(pa3npep,eneHMe B 3aBUCMMOCT OT AbpiKaBaTa Ha p,eCTMHaUMFl)

FopnHa FropgnHa FogMHa FopgnHa FopgnHa FlogmHa

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bpon Bpon Bpou Bpon Bpom Bbpown

aMya nvuya avuya nMuya nnuya nvuya
O6wo 96929 44160 31152 18446 17146 25675
ABcTpanus 611 301 297 236 220 136
ABcTpuA 3459 4630 3282 1296 1256 2276
KaHaga 1894 1661 1591 1926 1523 2286
Lesenuapus : : : : : :
OpaHuums 1626 1512 1235 937 787 1438
FepMaHus 66121 20001 13813 6874 6880 9010
Mpuma 576 354 143 80 87 193
Uspaen 1227 519 463 324 417 316
Utanunsa 1130 1396 528 645 1580 2195
CnoBakus : : : : : :
UcnaHua : : : : : :
CALL, 4924 5770 2100 1245 1078 2292
LBeuums 996 381 686 199 176 520
YHrapus 10635 4427 4726 3674 1779 2509
Apyry 3730 |  3208| 2288 1010 1363 2504

ObprKaBU
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FNoauHa FNoauHa FNoauHa FNoauHa FoanHa FoauHa

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Bpon bpou bpou bpou bpou bpo#n

mua amua amua amua mua Mua
O6uwo 21526 19945 17536 12594 14753 9921
ABcTpanus 165 207 206 124 143 79
ABcTpuUAa 915 1551 941 468 270 167
KaHaga 2123 2331 1945 1626 2518 2483
LWsenuyapms : : : : : 100
OpaHuums 2181 1143 846 696 809 463
FepmaHus 6467 5807 3899 2370 2216 854
Mbpuyma 274 232 316 214 328 105
Uspaen 418 554 563 326 433 279
Utanua 1640 1706 1877 1415 2142 1486
CnoBakusa : : : : : 20
UcnaHusa : : : : : 616
CALY 3181 2861 2868 2386 2723 1876
Lseumnsa 310 468 129 98 90 51
YHrapums 1485 1244 1306 774 881 680
Apyru 2367 1841 2640 2097 | 2200 662

ObpXKaBu

FopgnHa FlopgnHa FlopgnHa FlopgnHa FogMHa FogMHa

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bpoi Bpoi Bpoi Bpoi Bpoi Bpoi

mua amua amua amua mua mua
O6uwo 8154 10673 13082 10938 14197 8830
ABcTpanus 58 45 84 78 125 83
ABcTpuUA 293 326 491 421 581 313
KaHaga 1437 1444 1445 1220 1655 1787
LWsenyapusa 141 200 182 151 178 115
OpaHums 233 338 436 343 529 372
FepmaHuns 1305 1938 2707 2196 3110 1902
Mpuma 60 64 97 114 134 72
Uspaen 106 164 85 64 128 57
Utanus 1317 1993 2603 2731 3393 1401
CnoBakusa 122 130 54 19 30 11
UcnaHua 172 186 162 139 330 138
CALY 1356 2012 2049 1679 1982 1535
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LBeuums 42 50 62 29 37 2
YHrapus 903 984 1553 1013 900 266
Apyry 609 799 1072 741 1085 776
AbprKaBu
FopmHa FopgnHa FopgnHa FlopgnHa FogMHa FogMHa
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bpon bpou bpou bpom bpou bpon
mua mua mua mua nmua nmua
O6uwo 8739 10211 7906 18307 18001 19056
ABcTpanus 82 128 81 112 92 97
ABcTpuA 345 421 569 1089 1032 981
KaHaga 1738 2045 858 967 846 954
LBenuyapms 120 99 85 93 88 130
®paHums 431 576 405 663 660 663
FepmaHus 1788 1938 1399 2014 1907 2283
Mpuma 85 124 133 160 162 110
Uspaen 50 111 62 2857 2292 2506
Utanusa 1098 984 844 1906 2097 2607
CnoBakus 7 6 26 3 6 12
UcnaHua 238 547 882 3352 4605 4968
CALL, 1591 1793 1086 1350 1073 819
Leeuymnsa 7 15 17 20 29 44
YHrapus 354 331 266 514 355 346
Apyru 805 1093 1193 3207 | 2757 | 2536
AbprKaBu
NopnHa | NognHa | NoguHa
2014 2015 2016
Bpom Bpow Bpow
mua nmua nmua
O6wo 11251 15235 | 22807
ABcTpanus 45 116 111
ABcTpusa 569 804 1347
KaHapa 688 1184 1086
LWeenuapua 114 165 234
®paHuusa 495 628 886
FepmaHus 2008 2780 3959
Mbpumsa 60 129 169
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Uspaen 22 43 75
Utanua 1553 2033 3575
CnoBakusa 6 5 16
UcnaHuA 3134 3375 5361
CALY, 536 802 1281
LBeyms 51 104 167
YHrapums 286 420 390
A'f'gig‘;” 1684 | 2647 | 4150

M3TOUHMK: HaumoHanHua Cratmctudeckn MHctuTyT. TEMPO-Online (2018) OkoHuyamesHo
eMmuepupanu  cnoped Owvpxkasama Ha JdecmuHauyua [On-line] Joctbn  Ha  24.01.2018:

http: //statistici.insse.ro/shop/

Cnopeg HaumoHanHma CtaTMcTUYECKM MHCTUTYT, OCHOBHATa KaTeropus
Xopa, eMMrpmMpanu oT PyMbHMA € Ta3n Ha Bb3pacT Mexay 25 u 64 roguHu,
KakTo npe3 2002 r, Taka v npe3 2012 r. Broparta Kateropus, e Ta3u Ha siMuata
mexay 15 u 24 rogmHu, Kato 14 e BTopa M npe3 2002, u npe3 2012 r
(HaumoHaneH Ctatuctnyecku MHctutyt, 2014: 13).

B HanpaBeHOTO npoyyBaHe "TpyaoBa MOOGWMAHOCT B paMKuTe Ha EC -
Bb3JEMCTBMETO HA PasWMpABaHETO M  (YHKLUMOHMPAHETO Ha MpexoAHuTe
crnopasymenuna” ot 2011 r, OnaHg v CbTpyaHMUMTE My OLEHABAT 3a nepuoja
2004 - 2009 r HeTHMTe HaTpynaHW OTMbTyBaHWA 3a Abpxasute EU-2 n EU-8.
Ha-ronam Aan Ha HETHW OTMbTYBaHMA ce OTKpuBaT B PymbHusa (7,3%). (Hol-
land et. al, 2011: 252 apud. Ilie Goga & Ilie, 2017:95).

B goknagbt “CoumanHu BbNpPOCHM U NpMobLiaBaHe, 3a€TOCT M COLUMAHO
passutHe B EBpona 2011 ”ce oT6ennsBa dakTbT, Ye PyMbHUSA MMa HaM-BMCOK
ASN Ha MOOMAHOCT, Hag 11%, OAOpM aKo B3eMeM npeasua nepuoga oT 7
rogHn mexay 2004 u 2011 r, KoraTo AenbT Ha MOOMAHOCT e 6un 6%

(EBponercka kommeuna. DGE, 2011: 253 apud. Ilie Goga & Ilie, 2017:95).
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PyMbHUMA ce Hamupa B nepuoga 2010/11 mexay Abp)KaBuTe C HaM-
roNsiM pbCT Ha €MUIPaHTH, KOUTO MMAT obpa3oBaHMe OT TPeTo HMBO. Mo To3n
HauYMH, HawaTa AbpxaBa 6enexn pbct oT 108%. 3aeaHO C PyMbHUA, MOXeM
Ja 3abenexmMm M ApyrM Abp)KaBM C BnevyartsifAeal, PbCT Ha BMCOKO
KBasiMprUMpaHUTE eMUrpaHTU, Kato bpasuama (pbct ot 105%), MNMonwa (pbCeT
ot 114%), Konymbua (pbct ot 116%) u MakmuctaH u UHaua (pbcT ot 123%)
(OECD, 2015: 26-27 apud Ilie Goga & Ilie, 2017: 94).

MurpaumsaTa Ha pyMbHCKMTE rpaxiaHu, nopaxja cepuo3Ho npobaemMu 3a
HawaTta JAbpaBa. “AHa/M3MpalikM B AbJIFOCPOMEH aCMeKT CouMaHUTE U
MKOHOMMYECKU e(PeKTU OT MacMBHATa EMUIpauUma, CbLUUTE Ce OKa3BaT HeraTUBHM:

- aemorpacdCKM ynagbK Yypes HapyllaBaHe Ha Bb3pacToBaTa CTPYKTypa
Ha Hace/NeHMeTo;

- YBE€/IMYaBaHe Ha pa3BoAMTE M rpaKJaHCKMTe 6paKose;

- YyCM/IBaHE Ha OOLWeCTBEHUTE U PperMoHasiHMTe pasIMuMa  Ha
TeputopusTa Ha PyMbHUA, Hal-Beve B 6ejHWUTE cesla U FpajiloBe, KOMTO CTaBaT
BCe No-6e4HN B CpaBHEHME C TE€3M B KOMTO MOCTbMNBAT Mapu4HKU CpeacTBa OT
MUrpaHTUTE 33 rpaHnLa;

- cnaj B CyMMTe KOMTO NOCTbNBAT B AbpKasaTta, B C/eACTBME Ha BCe
Nno-HamanABaluTe BPb3KU B POAHMTE KpaumLla, KaTo edeKT OT M3CeNBaHEeTO Ha
Lenu ceMemncTea B YyxouHa (llie, 2014: 56-57);

- 3aryba Ha MHBeCTMpaHMTe B ObOpa3oBaHMe CpefcTBa 3a MaguTe,
KOMTO peluaBaT Ja Ce yCTaHOBAT 3a4 rpaHuua; (Sandu, 2007 apud. Ilie Goga &
Ile, 2017: 96);

Uo ce oTHacA p[o AupekTHMTe edeKTM, KOUTO OCbluecTBABa
emMurpaumata, Bbpxy paboTtHata cuMna B PymbHMA, Moxem  Ja
naeHTndULUMpame:

- AedUunUT Ha paboTHa pbKa;
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- cnaj B 6pos Ha AaHbKONMATUMUTE KbM AbPKaBHUA OO4XKET;

- B/IMBAHETO Ha 3aBpblUalMTe Ce€ B Abp)KaBaTa €MWUIrpaHTM B CMBUSA
CEeKTOp Ha MKOHOMMKATA;

- 06/1aCTH, KOMTO Ca CMJIHO 3acerHatu OT edeKTUTe Ha MacMBHa
MUrpauMa Ha paboTHaTa pbKa, KaTo 34paBeornasBaHe, 06pa3oBaHME U Hay4YHM
uscnegBaHma” (llie, 2014: 56-57), KakTo nNo OTHOLWEHME Ha pe3ynTatute B
TE3U CEKTOPM, TaKa M Kato AedpUumMT Ha NepCcoHarn;

- CMJIEH HaTUCK BbpXY HaLMOHa/IHaTa NEHCMOHHA cucTema ”"CmAaTta ce,
4ye AenbT Ha HaceNeHMeTO Ha Bb3pacT paBHa MM Mo-HanpegHana ot 65
roauHu, we ce yason ot 15% Ha 30% o 2060 r., npuApYyKEHO OT HaMasABaHe
¢ 30% Ha TpyAoCNOCOGHOTO HacesieHUe, Kato Mo TO3M HayMH Ce OKasBa CMJIEH
HaTUCK BbpPXYy MNEHCMOHHATa CUCTEMA, 3ApaBHUTE YCAYrM M TE3n 3a
AbAroTpamHa rpuxa Ha xopa” (MMFPSPV, 2015: 3);

- HAaTUCK BbPXY 34paBHUTE YCYrM (B MOMEHTA NABTHOCTTA Ha
nekapute e 19 Ha 10.000 xutenu, B cpaBHeHue ¢ 33 Ha 10.000 xutenm B EC
npe3 2008 r 1 25 nekapn Ha 10.000 npe3 2011 r) (llie Goga & Ilie, 2017: 96)

M3mexay CEeKTopuMTe Ha MKOHOMMKaTa B PyMbHMA, KOMTO ca Ha
3acerHatM OT MaCMBHOTO M3TM4YaHe Ha MO3buM € 34paBeona3BaHeTo. OKoso
2000 Meamum emurpupart npes BCSAKa egHa rogmMHa KbM 3anagHuTe AbprKaBu,
ot noytn 50.000 nekapun, KomTo paboTAT B PyMbHMA (npe3 2010 r) (llie, 2016:
21-22). lMNpeacepatenar Ha MeguumHckata Konerna Ha PymbHua, [eopre
bopuaH, geknapuvpa B cpegata Ha mecel, MapT, 2016 r, 3a Au Cu Hio3, ye Hag
14.000 pyMbHCKM NleKapu ca ce YCTaHOBM/IM Ha 3anaj npe3 nocaegHute 15
roagmHn (DC News, 2016), KoeTo 03Ha4aBa, Ye CpeAHO Ha AeH PyMbHUA ryou
no 2 - 3 nekapu (Ilie Goga & Ilie, 2017: 96).

EaHa ppyra cuTyaums, KOATO nopaxKaa rofieMu npobsiemMu e Tasu,

CBbp3aHa C M/1IaZI0TO MOKOJIEHWE, KOETO 3aMMHaBa Ha 06Yy4YeHWE B YyKOMHa.
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Coumonornyeckmte npoyvsaHMA nokasear, 4e noytu 40% oT Te3u amua He ce
3aBpbLaT 3a ga ynparKHAT npodecuaTta cm B poguHata (Digi 24, 2015 apud Ilie
Goga & Ilie, 2017: 96). B noakpena Ha ycuamaTa, KOMTO Hawata AbprKaBa
nonara 3a HamansfBaHe pMCKA OT OCTaBaHe B YYy)XOMHA Ha PYMbHCKUTE
abCo/IBEHTM C BUCLLUE OOpa3oBaHMe, MOXEM Aa oTbenexmm npoekrta ,,CMAPT
Auvacnopa“, naHcupaH npes 2014 r. ot J/lvrata Ha PyMbHCKuTe CTyaeHTH 3a4
MpaHuua (JIPCI). ”"MHorocTpaHHata cTpaTterusa 3a npuMBsMyYaHe KbM PyMbHMUA
Ha maaamTte ot amacnopata (CHAPT JAuacnopa) npeactaBnisBa npegnoxeHue
3a oblWecTBeHa MOJMTMKA, KOETO MMa 3a Len Onos30TBOPSBAHETO Ha
CTpaTernMyeckusa MoTeHuMan Ha BMCOKO KBaaUdUUMpaHUTE MIAJEXM B
Yy}XOMHA M yNecHABaHe Ha MpPMHOCA MM 3a MKOHOMMYECKOTO M COUMaIHO
passutue Ha PymMbHMA” (J/Iura Ha PymbHckuTe CTyaeHTM 3ag panHmua, 2016
apud. lIlie, 2016). Cpes npeano)keHUATa KOMTO Ca JIaHCMPaHM OT MpOeKTa
CHAPT [Amnacnopa, MOXeM Aa OTOeNeXMM:

 "BbBexzaHe HA" oHNaMH "npoueaypy 3a HabupaHe Ha KaHauAaTh 3a
Ny6MYHM ANBXKHOCTM 3a TE€3M KOUTO Ca B YyKOMHA;

« [lpeagoctaBsaHe Ha (PUHAHCOBM CTUMYIM NPU 3aBpbLLAHETO B CTpaHaTa
nog <¢opmMata Ha JaHbuyHM OONEKYEeHMA 3a onpejeneH nepuvos, Ha
abCoJIBEHTMTE 3aBbPLUMAN HaM-a06puTe 500 yHMBEPCUTETA B CBETA;

« Cb3gaBaHe Ha nporpama 3a MpuUBMYAHE Ha MPEKM 4yKAEeCTPaHHM
MHBECTMUMM B PYMBHMA 4pe3 MNOCPeAHUYEeCTBOTO Ha PYMDBHCKUTE OU3HeC
OOLHOCTU B 4Yy}XO6MHa, C noAKpenara Ha acouuaumuTe Ha 4yKAeCTPaHHUTE
MHBECTMTOPU B PyMbHMA M noaKpenatra Ha [ABYCTPaHHMTE TbProBCKO-
NPOMMLLIEHU NanaTu;

» Cb3gaBaHe Ha OpraHM3aumsa OT eKCnepTM B PyMbHCKaTa Auacnopa
KOATO Aa npejnara KOHCYNTaHTCKM YC/Yru Ha OOLLeCTBEHUTE MHCTUTYLUMM C

KJII04OBM POJSIM B NYBIMYHUA CEKTOP;
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o Tekywm nporpamm 3a ,llpuatencteo“ u ,,06mAaHa Ha onuT“ B
AbpPXXaBHM MHCTMUTYLMM, NO NpUMepa Ha nporpamara ,,CTUNEHAMAHTM Ha
Benuatr pgom* ot CALL, HacoyeHa KbM abcosBeHTMTe Ha 100-Te HaM-a06pU
YHUBEPCUTETA B CBETQ;

o PasBuTMe Ha wu3CnepoBaTeNCKM M MHOBAUMOHHM LEHTPOBE B
MHTErpMpaHa My6/IMYHO - YacTHA CMUCTEMA 3a HaM-A00pUTE MHXKEHEPU M
u3cnepoBaTtenn OT CTpaHata U YyKOMHa;

» Pa3paboTBaHe Ha MHTEpaKTUBEH yebCcamT C nonesHa MHdopmauma 3a
PYMbHUMTE B AMacrnoparta, KOMTO XKenadAT Aa ce BbpHaT B PyMbHMA, HO CbLUO
Taka M 3a YyXKAEHUMTE, KOMTO XenaAT Jda um3bepaT CTpaHaTa HM KaTto
AeCTMHaUMA 3a cobCTBEHaTa CU Kapuepa;

« [loBeYye AMHaMMKa B Mnpoueca Ha npu3HaBaHe Ha AMUMNJIOMM U ApYyrU
akaeMMYHM U NpodecroHasiHM YAOCTOBEPEHMA, MOJIYYEHU B YyXKOMHA OT
HaMMpalumTe ce 3aJ rpaHMua, KakTo PyYMbHLUM, TaKa U YyXKAEHLUM;

» [lpoBexgaHe Ha MpPOEeKT Ha "KapTorpadupaHe Ha Auacnopara”, 3a
yCTaHOBSIBAHE Ha Opos, PpasnNpOCTPAaHEHUETO CoUMasTHO - AemMorpadcKuTe
XapaKTEepPUCTUMKM Ha pyMbHCKaTa Auacnopa, BKJIYUTENIHO CTYAEHTU MU
a6COIBEHTMH;

o OpraHusupaHe ABa MbTWM B roguHata Ha ABYrOAMLIHM MaHaupu 3a
BMPTYaZIHW Kapuepu, MOCBETEHM Ha BMCOKOKBaAMMMUMpaHM MNaauM Xopa B
yyK6mHa "(PyMbHCKa CTyAEeHTCKa ira B Yyxo6uHa, 2016 r.).

B 3akniouveHue, B AbArocpoveH naaH edeKTMTe OT MUrpaumsaTa ca
HeratMBHW, a [lpaBMTENCTBOTO Ha PyMbHMA HAMa BCe oOlle BbBedeHa

obLecTBeHa NOAMTMKA, KOATO Aa HaMa/IM Mallaba Ha ToBa SiBNeHME.
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FnaBa 4
MurpayMoHHMAT peHOMEeH B PyMbHUA. TeHAEeHUMHU U NOKasaTenm

Mopagu npob6aeMHata MKOHOMMYECKA CUTyaumMa WM OTHOCMTEJHO
HUCKMTE 3annatn, PymMbHMA He npeactaBnABa Mpe3 nocieHUTe roAuHU
aTpaKTMBHA AeCTMHAUMA 32 MUTpaHTUTE.

Mpe3 nocnepgHoto fJeceTMneTve, Ha TepuTopuATa Ha PymbHMA ce
HabagasaTt okono 150.000 BpeMeHHM UMUrpaHTU. CbriacHO NpeasoKeHoTo

onpegeneHne oOT CTpaHa Ha HaumoHanHua CraTUCTUYECKH MHCTMTyT,

”BpPEMEHHWM MMMIPAHTU Ca TE3M ML KOUTO UMMIpMpaT B PyMbHUA 3a nepuoa,

no-kpatbK ot 12 meceua” (HCU: 2018).

Ta6aumuya Ne 4.1. BpeMeHHM UMUIrpaHTM B PyMbHMA 3a nepuoaa

2008 - 2016 r.
FlogmHa FogmHa FogmHa FlopgnHa FogMHa
2008 2009 2010 2011 2012
Bpo# nnya Bpo# nnya iﬂ:: bpoi nmua | Bpoi nmua
O6uwo 138929 135844 149885 147685 167266
Mbke 85421 79398 85486 83931 94047
*Kenn 53508 56446 64399 63754 73219
NoaguHa 2013 FoauHa 2014 FoauHa 2015 FNoauHa 2016
Bpou nmua Bpom nmua Bpom nmua Bbpou nmMua
O6uwo 153646 136035 132795 137455
Mbke 84790 70841 73670 79387
sKenn 68856 65194 59125 58068

M3TouHMK: HaumoHaneH Cratuctmueckn MHcTuTyT. TEMPO-Online (2018) BpemeHHu

umuz2paHmu no nosa u s8v3pacm [On-line] Joctbn Ha 24.01.2018: http://statistici.insse.ro/shop/
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Cnopeg paHHuMTe oOT HauuoHanHuAa CTatMCTHMYECKM MHCTUTYT Ha
PyMbHMA, ny6amKyBaHM npe3 2018 r, B Hawara Abpxasa, 3a nepuoga 1991 -
2016 r, ca npucturHanm 270.215 NOCTOAHHW MMMIpPaHTU, GONLUIMHCTBOTO OT

Peny6anka Mongosa.

Ta6nuua 4.2. bpor Ha NoCcTOAHHA MMUIPaHTU B PyMbHMA 3a nepuoga

1991 - 2016 r. (pa3npepeneHue B 3aBUCMMOCT OT Abp’KaBaTa Ha

npousxopn)
FopnHa FropgnHa FopgnHa FogMHa FogMHa
1991 1992 1993 1994 1995

Bbpoi nmua | bpoi nmua | Bpoit amua | bpor nmua | Bpok anua

O6wo 1602 1753 1269 878 4458

ABcTpumA 121 536

KaHapa 12 74

OpaHuma 79 460

FepmaHums 229 739

Uspaen 31 162

Utanna 19 133

MonpgoBa 62 1019

CALY 80 325

YKpaKHa 1 24

YHrapus 60 280

Apyry 184 706
ObprKaBu

MNoauHa FNoauHa FoauHa FoauHa FoauHa
1996 1997 1998 1999 2000

Bpon nmMua | Bpor nmua | Bpon amua | Bpor anua | Bpon anua

O6wo 2053 6600 11907 10078 11024

ABcTpus 288 387 235 147 84

KaHapa 56 132 96 89 60

®paHuusa 471 942 341 178 110

FepmaHus 318 539 480 330 227
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Uspaen 29 150 164 117 57
Utanua 47 111 106 73 70
Mongosa 372 3044 8908 7789 9146
CALY 104 324 252 248 161
YKpanHa 10 95 418 446 649
YHrapums 102 340 434 272 173
Apyru 256 536 473 389 287
ObpXaBu
FlogmHa FopgnHa FogMHa FopgnHa FogMHa

2001 2002 2003 2004 2005
Bbpoi nmuuya | bpoi nuua | bpoi nmua | bpon nmvua | Bpoi AnMua
O6wo 10350 6582 3267 2987 3704
ABcTpus 68 81 69 90 76
KaHapa 93 131 181 175 153
®paHuua 101 80 83 101 117
FepmaHusa 207 224 231 296 238
Uspaen 101 108 148 185 134
Utanua 81 91 112 163 216
Mongosa 8682 5214 1881 1254 1917
CALY, 191 227 235 259 311
YKpaKHa 396 66 39 19 27
YHrapums 111 62 56 68 74
Apyru 319 298 232 377 441

ObpXKaBu
FNoauHa FNoauHa FNoauHa FoauHa FoauHa

2006 2007 2008 2009 2010
EEZ: bpoi nmua | Bpon amua | Bpoi amua | Bpon amua
O6wo 7714 9575 10030 8606 7059
ABcTpus 75 126 126 145 111
KaHapa 187 271 334 296 230
OpaHums 125 184 153 169 149
FepmaHua 252 423 526 496 438
Uspaen 156 239 204 162 108
Utanua 313 844 1290 1233 1274
Mongosa 4349 4019 3476 2847 1973
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CALL, 292 466 581 539 434
YKpaKHa 38 75 63 63 39
YHrapums 103 249 368 335 294

Apyry 1824 2679 2909 2321 2009
AbprKaBu
lropuHa | lNoguHa | lNoguHa | lNoguHa | NoguHa | MoguHa
2011 2012 2013 2014 2015 2016
bpon bpou bpou bpou bpou Bpon
nmua nmua nmua nmua nmua mua

O6wo 15538 21684 23897 36644 23093 27863
ABcTpuAa 80 50 62 69 129 135

KaHaga 224 132 153 202 299 308
OpaHuma 143 83 85 160 202 243
FepMaHuA 357 280 669 269 465 596

Uspaen 130 64 98 106 142 149

Utanus 692 473 553 879 1315 1282
MonpgoBa 8919 16931 20066 20125 14340 17727

CALL, 479 298 325 369 477 582
YKpaKHa 1013 492 684 1090 1221 1157
YHrapus 248 166 158 163 227 228

Apyru 3253 2715 1044 | 13212 | 4276 5456
AbprKaBu

M3TouHMK: HaupoHaneH Crtatuctmdecku MHctutyt. TEMPO-Online (2018) lMocmosHHU
uMuzpaHmu cnoped Owbpxasa Ha npou3xod [On-line] Joctbn Ha 24.01.2018:

http://statistici.insse.ro/shop/

LLlo ce oTHacAa ao cmtyaumaTa B PyMbHUA, KaTo AbprKaBa Ha AeCTMHAUMA
3a BWMCOKO KBa/MdUUMpaHM eMurpaHTM, goknaga Ha OpraHusaumsa  Ha
O6eanHennTe Haumm 3a 2013 r, ot6enassa egHa M3HeHaABalla CUTyauma, Mam
¢akTbT Yye B PyMbHMA, 3a nepmoga 2010-2011 r, ca npucturHaam 109.000
BMCOKO KBa/MMULMPAHU EMUIPAHTH, C NPOM3X0ZA MO-CNeunasHO OT AbpXKaBuTe

Ha A3uAa 1 Adppuka (UNDESA, 2013 apud. Ilie Goga & Ilie, 2017: 95).
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FnaBa 5
PernameHTupaHe Ha TpaHCrpaHM4yHaTta Murpauymsa B PyMbHUA

5.1. ACneKTH KOMTO Ce OTHACAT A0 NOoJly4YaBaHETO M JIMLIABAHETO Ha
PYMBHCKO rpaXfaHCcTBo

B PyMbHMA, NoNyYyaBaHETO M JIMLLIABAHETO HA PYMDBHCKO rpaxAaHCTBO
ca pernameHtMpaHe ot 3akoH 21/1991 ot pgata 1 Mmapt 1991 r,
(akTyanmsmpaH). CbrnacHo 3akoH 21/1991 ”pyMBHCKOTO rpaxAaHCTBO
npeacTaBnfABa Bpb3KaTa M MPUMHAANEKHOCTTA Ha AageHo (U3MYECKo mue C
PyYMbHCKaTa AbprKaBa” M “pYMbHCKMUTE rpaxjaHu ca paBHM Mpej 3aKoHa;
camo Te 6mMxa MoOriM ga 6baaT AONycHaTM A0 3aeMaHeTo Ha rparkKAaHCKM
Ny6/IM4HU UM BOEHHM ANTBXKHOCTM, KaTo B CbLOTO BpeMe ce Mo/3BaT CbC

3aKpuiaTa Ha pyMbHCKaTa AgbpxaBa” (3akoH 21/1991, un. 1, an. 1-3).

5.1.1. Nony4yaBaHe Ha pYMBHCKO rpaAaHCTBO
”PYMBHCKO rpaxAaHCcTBo ce npmaobusa ypes:

a) paxjaHe;

6) ocrMHOBABaHE;

B) Npnao6uBaHe cnej nomckBaHe* (3akoH 21/1991, un. 4).

5.1.1.1. NMpupgobuBaHe Ha rpa’k[aHCTBO NpU paXkjaHe

MpraobrBaHeTO Ha PYMBHCKO rpakAaHCTBO B CIEACTBME HA paxjaHe,
ce ocblwecTBABa CbraacHO npuHUMNA”NpaBoO Ha KpbBTa”, Taka ue
rpa)kfaHCTBOTO Ce npefaBa OT e€[HO MOKOJeHMe KbM caefsaworto. B
CbHOTBETCTBME C PUMCKMAT NPUMHUMN “ius sanguinis” (MpaBo Ha KpbBTa), KOMTO
ce npuvnara U B PyMbHMA, HOBOPOAEHOTO MOJlyyYaBa rpaXkAaHCTBOTO Ha ejHa

AbpiXaBa, KOrato ce paxga OT poaMTE/IM KOMTO Ca rpaxKjaHM Ha Aad€HaTa
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AbpXaBa, MM aKO MOHe eAuMH OT poAauMTeNnTe € rpaxjaHuMH Ha cblyata
AbpkaBa. CamMo B C/lydas B KOMTO poAMTENIMTE Ca  HEU3BECTHM,
rpaXXAaHCTBOTO ce JaBa Ha npuHuMna ius soli/ ius loci” (npaBo Ha 3emATa),
Taka, 4Ye AeTeTo MoJiyyaBa rpa)KAaHCTBO Ha AbprKaBaTa B KOETO € poAeHo
(Wall Street, 2018). Mo HacToAwemM, B 198 abpxaBM ce npefocTaBs
rpa)4aHCTBO Ha nNpuHUMNA "MACTOTO Ha paxjgaHe”, Mexay KoMTo,
CbeanHeHnTe AmepukaHcku Latv, Kanaga, bpasuaua, Konymébua v T.H.
TpsA6Ba Ja ce oT6enexu GakTbT, Ye B EBPONEMCKMTE AbpKaBM (KaTo
PymbHuAa, bbarapua, [epmanua, HUtanama u  ap.), rpaxaaHCTBOTO ce
npuaobumBa CbriacHo npuHumMna “ius sanguinis” (Wall Street, 2018).

Mo TO3M HauMH, PYMDBHCKMAT 3aKOH npeasukKaa GaKkTbT, uye
”HOBOPOAEHMTE Ha TepuTopuATa Ha PyMbHWMA, OT poauTenn, PyMbHCKM
rpaXkAaHu, ce CYMTaT 3a PYMbBHCKM rpark4aHu.

CbLo TaKa, pyMbHCKM FparkAaHu ca U Te3M KOUTO:

a) ca poAeHM Ha TepuTopuATa Ha PyMbHMA, AOpPU KOrato caMo eamH oT
pOAUTENIUTE € PYMBHCKM FparkaHWH;

6) ca poAeHM B YyKOMHa M ABamarta poauTenn UM NOHe eauHMUA OT
TAX € PYMDBHCKU rpaXkAaHuH.

HamepeHo 6e3npu3opHO AeTe, Ha TeputopuATa Ha PymMbHMa 6uBa
CYMTAHO 3a PYMbBHCKM rparkAaHWH, 40 AOKa3BaHe Ha MPOTMBHOTO, KOraTo HUTO

€AMH OT poauTenuTe He e no3Hat” (3akoH 21/1991, un. 5).

5.1.1.2. NMpupgobuBaHe Ha rpak4aHCTBO Ype3 OCMHOBABaHEe

B PyMbHMA "pYMBHCKO rpaK4aHCTBO Ce npuaobusa oT geTe, KoeTo e
Yy rparkAaHWH 1an e 6e3 rpaxaaHcTBo, cniej npoueaypa no oCMHOBABaHE,
KOrato OCMHOBMTENIMTE Ca PYMbBHCKM rpaxkaaHu. B cnyyai, Ye OCMHOBEHUAT e

NbJ/IHONETEH, Cé M3NCKBA U3PUYHOTO Cbl/laCMe Ha CbLUMA.
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B cnyyan, 4ye camo eauH OT OCMHOBUTE/IUTE € PYMBHCKM FpaKAaHWH,
rpa*K4aHCTBOTO Ha OCMHOBEHMA Maslo/IeTeH e 6bAe peleHo Mo B3aMMHO
CbrjacMe Ha OCMHOBMTENMTE. B cnyyan, Ye OCMHOBUTENIMTE HE CTUrHaT Ao
cbrnacmMe, KOMMNeETEeHTHa CbAebHa MHCTaHUMA Lie pasr/iefa Kasyca M Le ce
npou3Hece no BbNpoca 3a rpaX4aHCTBOTO HA MAsIOJIETHUA, KaTo MMa Npeasmz
MHTepecuTe Ha cblmsa. C cayyal, ye AeTeTo € HaBbpwuao 14 roauwHa
Bb3pacT, € He06X0AMMO 1 HEroBOTO Cbraacue.

Korato ocuMHOBABaHETO Ce OCblecTBABa OT €4HO JiMUe M CbLIOTO €
PYMBHCKU FpaxAaHWH, MaslofIETHUA NOJlydaBa rpayk4aHCTBOTO Ha OCMHOBUTENA.

B cnyyald, 4Ye OCMHOBSABAHETO Ce€ MpaBu OT CHMPYr - PYMBHCKM
rpaxAaHMH Ha poauTen - ecTecTBEH MM OCMHOBUTEN, KOMTO € 4yXKA
rpark4aHuH, MaM OT JIMLE KOETO € PYMBHCKM IpaxAaHWH M KOETO KMBee Ha
CEeMEMHM Havyana Cc To3M poauTes, B CbOTBETCTBME C pasnopeaébuTe Ha 3aKoH
Ne 273/2004, OTHOCHO npoueaypuTe 3a OCMHOBABaHe, Myb6/iMKyBaH C
AONDBJIHEHUA, TPAXAAHCTBOTO Ha MAasIoNIETHUA We O6bhe peLleHo Mo B3aMMHO
Cbr/lacMeé Ha OCUMHOBMUTENA WM POAUTENSA KOMTO € Yy rpaaaHuH. B
CUTyaumATa B KOATO CbLUMTE HE CTMrHa A0 Cbr/lacMe KOMMNEeTeHTHa CbAebHa
MHCTaHUMA Lie pa3r/ieja Kasyca M LWe ce npousHece no BbApoca 3a
rPaXXAaHCTBOTO Ha MaJIONETHMA, KaTo MMa npeasua nHTtepecuTe Ha cbluma. C
C/yyam, Ye AEeTeTo € HaBbplumno 14 roauiuHa Bb3pacT, € Heo6XoauMo M
HeroBoTo cbrnacue. (3akoH 21/1991, un. 6).

B cutyaumata ,,B KOATO OCMHOBABAHETO ObAe 0OABEHO 3@ HMLLOXKHO
UM 6bJe aHyIMpaHo, AeTe KOETO HAMA HaBbpLlUeHM 18 roauHu, HAMa Jda 6bae
CYMTAHO 3a PYMDBHCKM rpaxAaHuH, KOrato uBee 3a MOCTOAHHO B 4yXKOMHa
WK OTNBTYBA OT CTpaHaTa C Le NOCTOAHHO npebuBaBaHe B YyXKOMHa.

B cnyyal Ha aHy/MpaHe Ha OCMHOBSIBAHETO, [JETETO KOETO HAMA

HaBbplweHn 18 roauHu, ryéu pyMbHCKOTO CM FPakAAaHCTBO, Ha JaTtaTa Ha
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aHy/IMpaHe Ha OCMHOBSIBAHETO, KOraTto JeTeTo KMBee B 4YyXk6MHA WM
OTMbTyBa OT CTpaHaTa C Le/ MOCTOSHHO npebuBaBaHe B YyK6GMHaA“ (3aKoH

21/1991, un. 7).

5.1.1.3. npygobuBaHe Ha rpaxAaHCcTBO caej NOMCKBaHe

CblecTByBa Bb3MOXKHOCT 3a JaBaHe Ha PYMbHCKO rpaxAaHCTBO Mpu
NMoucKBaHe, 0T /Mue 6e3 rpa)kAaHCTBO MM OT YYKA rpaxkAaHWH, KOMTO
OTroBaps Ha C/iegHUTE yC/I0BMA:

a) poaeH e 1 npebrBaBa 3a NOCTOAHHO, Ha AaTaTa Ha 3asaB/IEHMETO, Ha
TeputopMAaTa Ha PymMbHMA, MM 6e3 Ja € poAeH Ha cbliata TepuTopums,
npe6rBaBa 3aKOHHO Ha TepuTOpuATa Ha PyMbHMA OT noHe 8 roamMHu, uauv B
C/ly4ar Ha rpaXkJaHCKM 6paK M CbKMTE/ICTBA C PYMbHCKM IPparkKJaHuH, OT MoHe
5 roguHu ot gararta Ha 6paka;

6) JoKaXke 4pes3 noseAeHue, AEMCTBUSA U OTHOLIEHME, JIOS/IHOCT KbM
PYMbHCKaTa AbpykaBa, He npeanpuvemMa WM He noaabprka AEMHOCT cpelly
NPUHUMNMTE Ha NpaBOBa AbprKaBa M HaLUMOHa/IHA CUIYPHOCT U AeKnapupa, ye
HMTO B MMHA/IOTO He e npeanpuvemMan NnoaobHU AenCTBUS;

B) MMa HaBbpLleHn 18 rogmHu;

r) Ma ocurypeHun B PyMbHUA cpefcTBa 3a HOPMasiHO CblyecTByBaHe, B
YyCNOBMATA KOMTO Ca OnpeAesieHM OT 3aKOHOAATE/NICTBOTO OTHOCHO peXuma Ha
YyXXAEHUMTE;

A) NosHaT e C JO6pO NoBeAEHUE U HE € BUN OCHXKAAH B CTpaHaTa MM B
Yy}XOMHa 3a AesHMEe KOeTO ro npaBM HEAOCTOEH 3a KayeCTBOTO Ha PYMbHCKM
rpaXkAaHuH;

€) B/lagee PYMbBHCKM €3MK M MMa €eJIEMEHTApHM MOHATMA 3a
pPyMbHCKaTa Ky/aTypa M UMBMAM3AUMA, B AOCTaTb4yHa CTeneH 3a Ja 6bae

MHTErpmpaH B coumasiH1A XKMUBOT,
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) 3ano3HaT e C pasnopeabute Ha PymbHcKata KOHCTUTYUMA M 3Hae
HaUMOHA/IHUAT XMMH” (3aKoH 21/1991, un. 8, an. 1).

CpokoBeTe KOMTO ca npeasuaeHn B Y. 8, an. 1) 6ykea. a) OT 3aKoH
21/ 1991 (cbotBeTHO 8 wmaM 5 rognHu) moraT ga 6baaT HaMaleHW Ha
NoJIOBMHA B CNeAHUTE CUTYaLuM:

a) KaHAMAATBT € MEXAYHapPOAHO Npu3HaTa JIMYHOCT;

6) KaHAMAATbT € rpakAaHWH Ha AbprkaBa-yieHKa Ha EBponenckus
Cbt03;

B) KaHAMAATBT € NOJIyYM/ CTATyT Ha 6ekaHel, Cbr/lacHO AeMCTBaLUMTE
3aKOHOBM pa3nopeaou;

r) KaHAMAATbT € MHBEeCTMpan B PYMbHMA CyMM, KOMUTO HAAXBbPAAT
1.000.000 eBpo (3aKkoH 21/1991, un. 8, an. 2).

B cuTyaumaTa B KOATO "YyiKA rpaxkaaHuH Uau auvue 6e3 rpaxkaaHcTBo,
KOeTo € 3afaBM/I0 NpUAOOMBAHETO Ha PYMbBHCKO rpaxAaHCTBO CEe Hamumpa
M3BbH TepuTopuATa Ha PymMbHMA 3a nepuoa KOMTO HaaxXBbpAas 6 mMeceua B
paMKUTE Ha edHa KaneHaapHa rogmHa, CbOTBETHATa roavMHa He ce B3ema B
npeasua npy OTYMTAHETO Ha obwma nepuoa” yn. 8, an. 1) 6yK. a) OoT 3aKoH
21/ 1991 (cvoTtBeTHO 8 Man 5 roamumn) (3akoH 21/1991, un. 8, an. 3).

B cbwoTo Bpeme, “PYMBHCKO rpaXXgaHCTBO MOXe Aa 6bae AajeHo,
Npy NMOMCKBaHe, Ha /IMLE KOETO € 6e3 rpaXkAaHCTBO MM € YyK/A rparkAaHuH,
KOETO € JOMPUHEC/I0 MO WM3KJIYMTENIEH HauMH 3a NOonynspu3MpaHeTo M
OoMa3BaHeTO Ha pyMbHCKaTa KyAaTypa, UMBUAM3AUMA M OYXOBEHCTBO, C
Bb3MOXKHOCT 3a YCTaHOBSABaHE Ha MOCTOAHHO NpebuBaBaHe B CTpaHaTa MM
CbC 3anasBaHEeTO Ha CblLOTO B Yy)KOGMHA, KOrato OTroBapa Ha ycC/l0BMATa NO

un. 8 an. (1) 6yk. b), c) n e)®”. (3akoH 21/1991, un. 8").

8 Yn, 8 an. (1) 6yk. b), ) u e) or 3aKoH 21/ 1991 ce OTHACAT [0 [OKa3BaHE Ha JIOA/IHOCTTA
KbM pyMbHCKaTa [JbpaBa, [10 TOBa Ye He MOAAbpPXKa AEMHOCTU CpeLly OBLECTBEHUSA pea MM
[JbpXKaBHaTa CMIYpPHOCT; A0 TOBa Ye /IMLETO MMa HaBbplleHu 18 roavHM M mMma A06po
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B cbwoTo BpemMe, “pyMbBHCKO rparkAaHCTBO MOXe da 6bae fajeHo,
NPy NOMCKBAHE, Ha JIMLE KOETO € 6e3 rpaxAaHCTBO MM € Yy rpaxAaHuH,
KOETO MOXe Ja JOofpuHece 3HauYuMTeNHO 3a MOonynspusMpaHe MMUAXKa Ha
PYyMBHMA 4pe3 M3KAYUTENHU CMOPTHU MOCTUNKEHUA, C Bb3MOXKHOCT 3a
yCTaHOBABaHe Ha MOCTOAHHO Mpe6MBaBaHe B CTpaHaTa MJIM CbC 3ana3BaHeETo
Ha CbLUOTO B Yy>KOMHA, KOraTo OTroBaps Ha cneAHuTe YCNOBUA:

a) KaHauaatbT npefctaBnisABa PyMbHMA B HauMOHa/HU FapHUTYPM,
CbrNacCHO 3aKOHOBWUTE pasnopeadtu Ha MexAayHapoaHaTta cnopTHa degepauma
KbM KOATO NpMHaaNeXn PymbHuUs;

6) KaHaMAATbT M3MbJIHABA YC0BMATa No Y. 8 an. (1) 6yk. b), c) n e)®
M mM3pasfABa MNpPUBBP3AHOCTTAa CU KbM PymMbHMA M KbM cneumduyHata
LLEHHOCTHA CMCTEMA Ha PYMBHCKOTO 06LecTBo” (3akoH 21/1991, un. 8%).

[leTe, KOETO € poAeHO OT pPOAMUTENIM KOMUTO Ca YYyXKAM rpaxAaHu mMau
TakuMBa 6e3 rpakJaHCTBO, KOETO HAMA HaBbpLEHU 18 roamMHM U KOeTo KuBee
Ha AaTaTta Ha 3asB/JIEHMETO, Ha TepuTopMaTa Ha PyMbHUA, Nosly4yaBa pyMbHCKO
rpa*k4aHCTBO MO MCKaHE Ha poauTenmTe, 3aeAHO CbC CbLUMUTE; 3asB/IEHUETO
ce nojasa BeHO C TOBa Ha poAuTesIMTe, Cbr/lacHo Ya. 8 oT 3akoH 21/ 1991
(3akoH 21/1991, un. 9, an. 1).

B cnyyal, ye camo eauH OT poauTesMTe M3UCKBA MoJlyyaBaHe Ha
PYMbBHCKO rpa)KAaHCTBO, Cbr/aacHO 4Aa. 8, poauTenute pellaesat 3a
rpa’k4aHCTBOTO Ha JeTeTo, KOeTOo HAMAa HaBbpuweHu 18 roguHW M KoeTo
XMBee, Ha gartata Ha 3afAB/IEHMETO Ha TepuTopuATa Ha PymMbHMA, a Korato
poauMTeNMTE HEe CTMrHaT [0 CbrjlacMe, CbAbT OT  MOCTOSHHOTO
MECTOXMTE/ICTBO Ha MAJIoNIeTHMA e pelun ToBa, B3eMaMKM NoJ BHMMaHUWE

MHTepecuTe Ha JeTeTo. Torasa Korato AeTeTo MMa HaBbplleHW 14 roamHu,

noBeJieHMe, KaTo HE € OCLXJAHO B CTpaHaTa MM B YyK6MHA, 3a JEeAHMA KOMTO ro MnpaBsAT
HE/JIOCTOMHO 32 Ka4eCTBOTO Ha PYMBHCKM rpaMJaHuH.
86 Chuwo.
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MMa HyXJa OT HeroBoTo cbrjacue (3akoH 21/1991, un. 9, an. 2). lNpu Tau
CcUTyauma ”3aABNEHMETO 3a NoJlydaBaHe Ha PYMbBbHCKO FparKAaHCTBO, 3a AEeTEeTO,
KOeTo He e HaBbpwmao 18 roavHu, we 6bAE noJageHo BeAHO C ToBa Ha
poamtenmte. Jleteto npmMaobmBa PyMbHCKO rparkAaHCTBO Ha CbluaTa AaTa KaTto
cBoA poauten” (3akoH 21/1991, un. 9, an. 3). Mo U3KAOYEHWe, 3a JeTe KOeTO
€ POAEeHO cniej NojaBaHe Ha AOKYMEHTMTE OT CTpaHa Ha poguTenuTe Uam
poauTens, 3afaB/EHMETO MOXKE Ja 6bAe NoJaZeHo A0 AaTaTa Ha rnoJlyyaBaHe Ha
PYMBHCKO rpaXK4aHCTBO Ha CblumTe. (3aKoH 21/1991, un. 9, an. 4).

B cnyyar, 4e ManoneTHMa He € MNOJIyYMsl PYMBHCKO rpaxKkAaHCTBO,
CbrnacHo ycaoesuata Ha u4n. 9, an. (1) mam (3) ot 3akoH 21/1991,
”poauTennTe UaM poauTenaT, KOMTO Ca NOJYYM/IM PYMBHCKO rpaK4aHCTBO, B
CbOTBETCTBME C 4i. 8 OT 3aKoHa, Morat/Moxe ga nogadaT 3asBjieHWe 3a
nosiyyaBaHe Ha TrpPaXAAHCTBO 3a MaJIONETHMA, aKo CbLMAT XKMBEe Ha
TeputopuAaTa Ha PymMbHMA, Ha pgatata Ha 3assaeHueTto. CbwoTo wWe 6bae
NpUApPY:XEeHo OT JOKa3aTe/ICTBO 3a CpeAcTBa 3a HOPMAaJIHO CblUieCTBYBaHe,
KaKTO M, criopej Ccayyas, OT Cbr/lacMeTo Ha Apyrua poauten. PaspelieHueTo
Ha c/lyyas ce ocbliecTBABa 3anoBes Ha npeaceaatens Ha HaumoHanHa
Cnyx6a 3a [paxAaHCTBO, Bb3 OCHOBA HA [JOK/JaJZ, KOMTO CbAbprKa
MOTMBMpPAHO npeanoxeHne Ha KomucuAata 3a rpaxgaHcTBo. ManoneTHuATt
noslyyaBa pPyMbHCKO FpaXkAaHCTBO Ha AaTaTa Ha M3JaBaHe Ha 3anoBejTa Ha
npeacegatensa Ha HaumoHanHa Cny»k6a 3a MparkaaHcTBo. B ciyyai, ye geteto
HaBbpLUIM NbBAHONETME MO BPEME Ha Mpoueca No paspellaBaHe Ha Ka3syca,
CbLLOTO Lie NoJIoXKM KneTBa” (3akoH 21/1991, un. 9, an. 5).

"PYMDBHCKO rpaXAaHCTBO MOXe Ja 6bAe AafeHO M Ha JiMua KOMTO 3a
3aryomsin ToBa rpaXkAaHCTBO, KAKTO M TEXHUTE HaciedHuMUM A0 BTOpa CTEneH
BK/IIOMMTENIHO M KOUTO 3aABABAT NPMAOOMBAHETO My CbC 3aMa3BaHe Ha YyXKAOTO

rpaxxgaHCTBO M C YCTaHOBABaAHE Ha MNOCTOAHEH agdpeC B CTpaHata WM CbC
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3ana3BaHeTo My B YyXKOMHA, KOraTo M3MbJIHABAT CbOTBETHO YC/I0BUATA CbI/IaCHO
un. 8 an. (1) 6yk. b) - €)¥” ot 3akoH 21/1991 (3akoH 21/1991, un. 10, an. 1). Mo-
rope MoCOYEHUTE pasnopeadu “ce npuaaraT M 3a rpaxaHM KOMTO ca OMBLUM
PYMBHCKM TpaXXJaHW M HaclegHuMuM O BTOopa CTereH BKIYMTENHO” (3aKoH
21/1991, un. 10, an. 2). ”Bb3cTaHOBABAHETO HA PaXKAAHCTBOTO Ha €AMH OT
CbNpy3unTe, He OKa3Ba HUKAKBO BIMAHME BbPXY MPaXXAaHCTBOTO Ha APYrma Cbrpyr.
ConpyrsT, YyKA rparkaaHuMH MAM 6e3 rpaXAaHCTBO Ha JIMLE KOETO Bb3CTaHOBABA
rParkAaHCTBOTO CH, MOXE Ja 3asaBW NPMAOOMBAHE Ha MpaXAaHCTBO, NpU YC/IOBMATA
Ha HaCTOALLMA 3aKOH. 3asaB/IEHMETO 3a NPMA0OGMBAHE HA PYMBHCKO MPaXkAaHCTBO 3a
JETEeTO KOeTo He e HaBbpwmno 18 roauHu, we 6bae NoAaAeHO BeAHO CbC
3aABJIEHMETO HA POAMTENIUTE UM POAUTENSA, KOMTO/KOMTO MCKA Bb3CTaHOBSIBAHE
Ha PYMbBHCKOTO rparkAaHCTBO. B cnyyal, Ye camo eauH OT poauTesMTe 3asBsBa
Bb3CTaHOBABAHETO Ha PYMbHCKOTO MPayKAAHCTBO, € HYXKHO Cbr/lacMeTo U ApYruAaT
poaMTEN, KaKTO M Ha AETETO Korato € HaBbpmao 14 roamHu. Manonethmrte geua
npuaooMBaT PYMBHCKO MPaXXAaHCTBO 3aeAHO C pOAUTENIUTE CU MU C eAuHUA OT
TAX, cnopea cayyas” (3akoH 21/1991, un. 10, an. 4). “B cnyyam, 4e ManoneTHUA
He € MOJlyYMS1 PYMDBHCKO TPaXKAaHCTBO, POAMTENMTE MM POAMUTENAT, KOMUTO Ca
MOJlyYM/IM  PYMBHCKO TParkKAaHCTBO, Morat/mMoxe Ja nojagar 3asB/ieHMe 3a
noJlyyaBaHe Ha rpaXkAaHCTBO 3a MasionieTHMA. PaspeweHueTo Ha ciyyasa ce
ocbllecTBABa 3anoBes Ha npeacegatena  Ha HaumoHanHa Chayk6a 3a
lpaxk4aHCTBO, Bb3 OCHOBA Ha AOK/aZ, KOMTO CbAbpiKa MOTMBUPAHO NPeA/IOKEHNE
Ha KomucmATa 3a rpaxkaaHcTBo.”(3akoH 21/1991, un. 10, an. 5). "B cayyan, ye
CaMO eZMH OT poauTe/IMTe M3UCKBA Bb3CTaHOBABAHE HA PYMBHCKOTO FPpaXKAaHCTBO
WM cnopej, Cayyasd, € MoJlyuMn PYMBHCKOTO FpaXKAaHCTBO, a poAaUTEMTE He

CTUrHat A0 CbriacMe no OTHOLWEeHME Ha rpaxXaHCTBOTO Ha MaJIoNIETHOTO AeTe,

8 Yn. 8 an. (1) 6yk. b), c) 1 e) ot 3aKoH 21/ 1991 ce OTHACAT [0 [OKa3BaHE Ha JIOA/IHOCTTA
KbM PYMbHCKaTa AbpKaBa, A0 TOBa Y€ He MOAAbpKa AEMHOCTM Cpelly OBLIECTBEHMA pej Miu
[bp}KaBHaTa CMIypHOCT; A0 TOBa 4Ye JIMLETO MMa HaBbplleHW 18 roavHM M uMa Ao6po
noBeAeHWe, KaTo He € OCbKJAAHO B CTpaHaTa MM B 4yK6MHa, 3a JE€AHMA KOMTO ro npassT
HEZOCTOMHO 33 Ka4eCTBOTO Ha PYMBHCKM rpaXaaHuH.
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KOETO KMBEE Ha JaTaTa Ha 3asB/IEHMETO Ha TepuTopMATa Ha PyMbHMA, CbabT Mo
MECTOMBEEHE HAa MA/IONIETHMSA LUE peluM, B3eMarKu Npeapui MHTEpecuTe Ha
aeteto. B cnyyasa Ha gete KOeTo MMa HaBbplleHW 14 roamHM, € HYXKHO HEroBOTO
cbrnacue” (3akoH 21/1991, un. 10, an. 6).

CobrnacHo yn. 11 ot 3akoH 21/1991, ”AMuata KOMTO cCa MpUTEXKaBa/u
PYMBHCKO MPaXkJaHCTBO, HO Ca GU/IM JIMLLEHM OT HEro Nopaay MOTUBM KOMTO He ca
Mo TAXHA BUHA M/IM Ha KOMTO FPayKAaHCTBOTO € 6110 OTHETO 6E3 BONATA MM, KAKTO
U TexHuUTe HacnegHuum go lll-ta cteneH, nNpy NoMCKBaHe, mMorat ja Bb3CTAHOBAT
WM MOXKE Ja MM 6bae AaeHO PYMBHCKO MPayKAaHCTBO, C Bb3MOXHOCT Aa 3anassT
M YyXKAOTO TaKOBa, KaTo M3beparT fa ce YCTAHOBAT C NOCTOAHEH agpec B CTpaHaTta
WM A 3anasdAT TakbB B YyXKOMHA, KOrato M3Mb/HABAT ycsoBMATa no ya. 8 an. (1)
OyK. b), c) 1 e)”0T 3aKoHa 3a PpyMbBHCKOTO rpaxAaHCTBO (3aKkoH 21/1991, un. 11,
an. 1). B cayyas ¢ te3n amua, pasnopea6bute Ha Y. 10 an. ot 2 go 6 ot 3aKoH
21/1991 ce npunarat N0 CbOTBETHMA HAYMH.

”0a06peHNeTO Ha 3asaB/IeHUATa 3a NpUAoOMBaHe MM Bb3CTaHOBABAHE
Ha PYMDBHCKO Mpa)kAaHCTBO CEe OCblUeCcTBsiBa Ype3 3anoBej Ha npeaceaartens
Ha HauumoHanHa Cnyx6a 3a [parkAaHCTBO, Bb3 OCHOBA Ha Mpea/oXKeHue Ha
KoMucuaTa 3a rpaxgaHcTBo”. 3a Te3u 3aABJIEHMA HE Ce HaJjlaraT TakCcu Mau
Tapndu (3akoH 21/1991, un. 12, an. 1-2).

KommcuaTta 3a rpaxkgaHCTBo, “npeactaBnsBa Jsuvue 06e€3 ropuandecKa
NMpaBOCYOEKTHOCT, B paMKMTe Ha HaumoHanHata Cnyxk6a 3a parkaaHCTBO, KOATO
NnpoBepsABa M3MbJIHEHMETO Ha YC/I0BMATA KOMTO Ca NpeABMAEHM B 3aKOHa 3a
npefocTaBAHe, Bb3CTAHOBABAHE, J/MWIABAaHE M OTKa3BaHE OT  PYMDBHCKO
rpaxkaaHcTBo” (3akoH 21/1991, un. 4, an. 1). 3acegaHuATa Ha KOMMCMATA He Ca
OTKPUTU, KaTO CbLUMTE Ce NpoBeXAAT B MPMCHCTBMETO Ha MOHe 3 4yneHa M ca
PbKOBOJAEHM OT MpeAceaartesl, a B HEroOBOTO OTCBbCTBME, OT €AUH OT Y/IEHOBETE

onpeaeneH oT oCtaHa/mTe. M3MbAHEHMETO MK cnopej cnydad, HEU3Mb/IHEHNETO
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Ha yCNnoBuATa, NpeaBMAEHM B 3aKOHa 3a MpefoCTaBAHE M Bb3CTaHOBABAHE Ha
PYMBHCKO IpakAaHCTBO CE KOHCTAaTMpa NOCPeACTBOM MOTUBMPAH A0K/az, KOMTO €
npuet oT Kommcuata ¢ MHO3MHCTBO Ha MpMCbCTBalMTe rnacoBe. B cnyyan Ha
napuTeT, racbT Ha npeacearens Ha Komucuata MAM Ha HEroBMA 3aMECTHUK €
onpegenaw” (3akoH 21/1991, un. 4, an. 4-5).

”3aABNeHUeTo 3a NpuaobMBaHe MM 3a Bb3CTAaHOBSABAaHE HAa PYMBHCKO
rpaXkaaHcTBo ce (hopMy/iMpa Ha PYMbBHCKMU €3MK, nojaBa ce KbM KoMucuATa
3a rpaXkJaHCTBO, JIMYHO MM MNPU HAANEXKHO OOGOCHOBaHW CJjy4yau, upes
Mb/IHOMOLUHUK CbC CMeuMasHO NMbJIHOMOLWHO B OPUrMHaN, B CeJa/MLLETO Ha
HaunoHanHata Cnyxo6a 3a [paxAaHCTBO, CbMPOBOAEHO OT AOKYMEHTU KOMTO
[AOKa3BaT WM3MbJIHEHMETO Ha npeaBuaeHuMTe ycnoBuA” OT 3aKoHa 3a
PYMBHCKOTO rpaxA4aHcTBo (3akoH 21/1991, un. 13, an. 1).

CblwectByBa BbB3MOXKHOCT ,,3afB/IEHMATA 3@ Bb3CTAHOBSBaHE W/
npuMAaobMBaHe Ha PYMbBHCKO rpaXXAaHCTBO, OCHOBaHM Ha pasnopeaouTte Ha uyi.
10 an. (1) 1 yn. 11 ot 3akoH 21/1991, moratr ga 6baatr nojageHn U B
AUMNJIOMATUYECKMUTE MUCHMU MJIM KOHCYJICKMTE CYXK6M Ha PyMbHMA. B cnyyan,
Yye 3asB/ieHMATA Ca NOAAAEHM B AUNIOMATUYECKM MUCHMMU MW B KOHCY/ACTBaTa
Ha PyMbHUSA, cbluMTe Lie 6bAaT M3NpaTeHM No-Ham-6bp3 HauMH Ha KomucuaTa
3a rpaxgaHctBo Kbm HaumoHanHata Chnyx6a 3a [paxpaHcTBo” (3aKoH
21/1991, un. 13, an. 2).

CbweBpeMeHHo, ”"3asaBneHuATa 3a MpuaobMBaHe Ha PYMbBHCKO
rpakaHCTBO, Bb3 OCHOBa Ha pasnopeabute Ha ui. 8' morat ga 6baar
noJageHn B AUNIOMATUHECKMTE MUCUU U KOHCYICKUTE CNYXKOM Ha PyMbHKA B
AbpKaBaTa B KOSTO KaHAMZATa MMa MoCTosAHeH agpec. B To3u ciyyaw,
3aAB/IEHMETO LWe 6bae npenpaTeHo Mo HamM-6bp3 HauMH Ha Komucuata 3a
rpakfaHctBo Kbm  HaumoHanHata Cnyxkb6a 3a [pakgaHcTBo, 4pes

nocpeaHMYecTBOTO Ha MMHMUCTEPCTBOTO Ha BbHWHMTE PaboTH, npuApyrKeHo
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OT CTaHOBMLIE, M3pa3eHO OT JAMMJIoMaTMYecKaTa MMCUMA MM KOHCYJICKaTa
CNy»6a, OTHOCHO U3Mb/IHEHMETO Ha YC/IOBMETO, Y€ KaHAMAATHT € AOMNPUHECH
3HaAYMTENIHO 3a 3awmTara M MOony/sApM3MpaHeTO Ha pyMbHCKata KyAaTypa,
LUMBMIM3ALMA M AYXOBHOCT. B cnyyal ye, 3asBneHMeTo e 6110 NoAaAEHO KbM
cefjanmweto Ha HaumoHanHata Cnyx6a 3a [paxpgaHcTBo, KomucuATa 3a
rpa)X4aHCTBO Lie M3MCKBA OT MMHMCTEPCTBOTO Ha BbHWHWMTE PaboTn egHo
CTaAHOBMLLE OTHOCHO M3MbJIHEHMETO Ha YC/I0OBMATA 3a TOBA, Ye KaHAMAATHLT €
OOMPUMHECDH 3HAYUTENHO 3a 3almMTaTa M Nonyaspu3MpaHeTo Ha pyMbHCKaTa
KYATYpa, UMBMAM3AUMA M AYXOBHOCT” (3akoH 21/1991, un. 13, an. 3).

B cnyyamTe Ha “/mua Kakto e rno 4. 8% ot 3aKkoH 21/1991 (uyskaeHel,
KOMTO MonynspusMpa MMMAMKA Ha PyMbHMS 4pe3 M3KYMTENIHUM CMOPTHM
u3ABM), NPeAoCTaBAHETO Ha PYMDBHCKO rparKAaHCTBO CTaBa ype3 PelleHue Ha
MpaBMTENCTBOTO, MHUUMMPAHO OT MMHMCTepcTBOTO Ha CrnopTa M MnagexTa.
ToBa 3aaB/ieHME 3a NPeAoCTaBsAHE Ha PYMbBHCKO rpa)KAaHCTBO A€ NoJaBa KbM
MuHuctepctBoTto Ha Cnopta M MnagexkTa, B KayeCTBOTO CM Ha €AMHCTBEH
ny6/IMYEH opraH, KOMTo (hopMy/iMpa 3aAB/IEHMA 32 PYMbHCKO rpaKJaHCTBO B
Tasn cutyauma. MuHUCTepcTBOTO Ha CnopTa M MnagexTa we npenpatM KbM
Komucmata 3a rpaxaaHcTBo, B paMKuTe Ha HauuoHanHata Chyxba 3a
paX4aHCTBO 3asBJIEHMETO, KOETO € CbMNPOBOAEHO OT JAOKa3aTeNCTBEHM
AOKYMEHTU U OT NpeAJioKeHMe 3a NpefoCcTaBAHE Ha PYMDBHCKO MpakAaHCTBO,
C uen nNpoBepKa Ha ycaoBuATa, npeasmaeHu B Ya. 8 an. (1) 6yk. b), c) un e) ot
3aKkoH 21/1991. Bb3 ocHOBa Ha AoKnaja Ha KoMMcUATa 3a rpa)K4aHCTBO KbM
HaupoHnanHata Cnyx6a 3a parkAaHCTBO, KOATO KOHCTATMPA U3MbJHEHMETO Ha
ycnoBuATa cbraacHo Ya. 8 an. (1) 6yk. b), ¢) 1 €) oT 3aKoHa 3a rpa*kAaHCTBO,
MuHuctepctBoto Ha Crnopta M Mnagexrta npegnara Ha [lpaBuTencTBoto
npefocTaBAHE Ha PYMDBHCKO rparkAaHcTBo. B cnyyan, ye KomucuaAta 3a

rpa*>KaaHCTBO KOHCTaTMpa HEeU3NbJ/IHEHME Ha YC/NI0BMATA Cbr/1aCHO 4. 8 an.
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(1) 6yk. b), ¢) u e) or 3akoHa 3a rpaxagaHctBo, [lpeaceasatenaTt Ha
HauyoHanHata Cnyrk6a 3a paxkgaHCTBO OTXBbp/S, Ypes 3anoBes, MoabaTta 3a
npeaocTaBsAHe Ha rparkAaHCTBO. 3anoBeATa we 6bae CboblieHa He3abaBHO Ha
KaHAMAaTa 4pe3 npenopbYaHO MUCMO C oObpaTHa pasnMcKa, KakKTo M Ha
MuHucTepctBoTto Ha Crnopta M MnagexTa. PYMBHCKOTO rpaxjaHCTBO ce
npuaobrBa Ha gatata Ha MNoJjlaraHe Ha KjeTBa 3a BAPHOCT KbM PyMbHMA.
HenonaraHeTo Ha KneTBa, MO MOTMBM KOMTO MoraTt fa 6baar npunmMcaHu Ha
JIMUETO, KOETO € MOJIyYMI0 PYMbBHCKO rparKAaHCTBO, Cbr/1aCHO YC/0BMATA Ha
4. 8%, nonaraHe Ha KneTsBa 3a BAPHOCT, B 3aKOHHO MpefBUAEHMA CPOK, BOAM
[0 npeKkpataBaHe Ha edeKTMTe OoT peweHMeTo Ha [lpaBUTencTsoTo.
KoHcTaTMpaHeTo Ha npeKpaTABaHETO Ha nocieguumTe OT pelleHMeTo 3a
JaBaHe Ha PYMDBHCKO TrpaxAaHCTBO Ce MNpaBM OT npejcedarena Ha
HauuonanHata Caysk6a 3a MpaxkaaHcTBo” (3aKkoH 21/1991, un. 13").
3asBfeHMETO  3a  MpefocCTaBsHE MM Bb3CTAHOBABAHE  Ha
rpaXkAaHCTBOTO ’Ce permcTpuMpa B TEXHUYECKUA cekpeTapuar Ha Komucuara.
B cnyyan ye ce KOHCTaTMpa /MNca Ha HEO6XOAMMMUTE AOKYMEHTHM 3a pellaBaHe
Ha WMCKa, npeacepatenat Ha Komucuata M3MCKBa, 4Ype3 pes3osioums,
JIOKOMIN/IEKTYBAHETO Ha AeN0To. B ciiyyal B KOMTO, B CPOK OT He noBeye oT 6
meceua OT noJiydaBaHe Ha 3asB/IEHMETO, HEOOXOAMMMTE AOKYMEHTU He ca
u3npaTeHu, 3aAB/IEHMETO Ce OTXBbP/A KaTo HenoaabprkaHo. lMpeaceparenat
Ha KomucuaTa, ypes pesosiioums, onpenens CPOKbT B KOMTO Le ce pasrsiesa
MCKa 3a NpeoCTaBAHE MM Bb3CTAHOBSIBAHE Ha rPaXkAaHCTBOTO, 06CHKAANKM
B CbLLOTO BpeMe M3MCKBAHETO Ha MHOpMaLmA OT BCEKM eanH opraH, OTHOCHO
U3NbJIHEHMETO Ha ycnoBuATa no 4n. 8 an. (1) 6yk. b) u e) or 3aKoHa 3a
rpaxkaaHcTBo. B onpeaeneHua cpoK 3a o6CbXaaHe Ha WCKa, KomucuaTa
npoBepsABa M3MbJHEHMETO Ha HEOOXOAMMMTE YC/I0BMA 3a NPeAoCTaBAHE MU
Bb3CTAaHOBABAHE HA rPaXXAaHCTBOTO, C M3K/OYEHWE Ha yCnoBMATa No 4. 8 an.

(1) 6yK. f) 1 g) oT 3aKkoH 21/1991. B cnyyaa B KoMTo KoMMCHsATa KOHCTaTUPA
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Heo6X0AMMOCT OT M3C/YLBAHETO Ha /MUA, KOMTO Morar Ja JajaT nosesHa
MHdOpPMaLMA BbB Bpb3Ka C peLleHMEeTO Ha MCKa, HapeXaa Npu30BaBaHETO MM,
Kato onpeaenAa HOB CpoK. KoraTo He ca M3nNb/HEHM YycCnoBuATa 3a
npeaocTaBAHE Ha PYMbBHCKO rpaxkaaHcTBo, KomucuaTta onpegensa B CPOK
KOMTO Aa He HajBuwaBa 6 meceua, NporpamupaHe Ha JIMLEeTO 3a MHTEpBI,
KOEeTO Ce OpraHu3upa C Len npoBepka Ha ycnosuaTa no 4a. 8 an. (1) 6yk. f) u
g) oT 3aKoHa 3a rpaxkaaHcTso. [p1 3aAaBNEeHUA 3a NpefoCcTaBAHE Ha PYMDBHCKO
rpaxaaHcTBo, opmyampanm rno Y. 8', Komucmarta, Ypes MOTMBMPAH J10KAaj,
M3roTBEH CbC MOMOLYTA HAa CTAHOBULLETO Ha MMHUCTEPCTBOTO Ha BbHWHMTE
PaboTu, KaKTO M Ha OCTaHa/JMTe HEOOXOAUMM AOKYMEHTM 3a pellaBaHETO Ha
MCKa, KaKTO € npeABMAEHO B 3aKOHA, KOHCTaTUMpa WM3MbJAHEHUETO WU
HEeM3MbJIHEHMETO Ha YC/IOBMATA 3a NpeAoCTaBAHE Ha PYMBHCKO rpaxK4aHCTBO
rno un. 8"” oT 3aKoHa 3a pyMbHCKO rpaxAaHcTBo (3aKoH 21/1991, un. 15) .

3anAB/IeHMETO 3a NpeAoCTaBAHE MM 3a Bb3CTAHOBSIBAHE HAa PYMBHCKO
rpaxK4aHcTBo, Koeto € ,,opMyampaHo no 4a. 11 ot 3akoH 21/1991, ce
perucTpmMpa B TeXHMYECKMA cekpeTapuat Ha KomucuAra. lNpeacepatenat Ha
KomMucuaTa 3a rpaxgaHCTBO, Ypes3 pe3oiouma, Hapexaa:

a) M3MCKBAHETO Ha MH(OPMaLMMN OT BCEKMU €AMH OpraH no OTHOLeHMWe
Ha M3MbJIHEHMETO Ha YCN0BMATA, CbrnacHo yn. 8 an. (1) 6yk. b) u e) ot
3aKoHa 3a rpaxK4aHcTBo, KOMTO c/ie[Ba Aa 6baaT npejageHn Kkbm Kommcmata
B CPOK OT He noseye ot 60 AHM, a NpM MU3BBHPEAHMU CMTyaumn, Ao 5 meceua;

6) gonb/iBaHETO Ha JOCMETO B CPOK A0 4 Mmeceua OT nojaBaHe Ha
3afB/IEHMETO B TEXHUYECKUA ceKkpeTapuaTr Ha KomucuATa OT CTpaHa Ha
KaHAMAaTa, B C/lyYal 4e ce KOHCTaTMpa JiMnca Ha AaZeHWU JOKYMEHTU, KOUTO
Ca HeobGX0AMMM 3a pellaBaHe Ha MCKa, Noj 3anjaxa OT OTXBbpJifAHE Ha
3aAB/IEHMETO KaTo HEMOAAbPIKaHO;

B) ornpejensHe Ha MbpBaTa Aata, Ha KoATO KomucuATa we nposepu

U3MbJIHEHMETO Ha HEOOXOAUMMTE yCcnoBuATa 3a NpeaoctaBAHE MM Bb3CTaHOBABaHE
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Ha PYMBHCKO FpaykAaHCTBO Mo Y. 11 ot 3akoH 21/1991, no Ham-MHoro 5 meceua ot
JartaTta Ha pernMctpyvpaHe Ha 3aaBeHneTo” (3akoH 21/1991, un. 16) .

B cnyyan, u4e ”/mMueto, KOETO M3UCKBA NpPeAoCTaBsSHE MU
Bb3CTaHOBABAHE Ha PYMbHCKO rpaX[aHCTBO, € Mo  HakasaTesiHo
npecneasaHe, KoMmcuATa, ako He CbLEeCTBYBaT APYrM MOTMBU 3a OTXBbpJIAHE
Ha 3asB/IEHMETO, MOXE Aa Hapeau CrMpaHe Ha npoueaypaTa 3a NpeaocTaBaHe
MAM BbB3CTAHOBABAHE HA PYMDBHCKO TrparKAaHCTBO, A0 TMPMKJOYBAHE Ha
Kasyca” (3akoH 21/1991, un. 16) .

Mpn nonoxkeHue, Yye ”He ca U3NbJAHEHM HEOOXOAMMUTE Cropes 3aKoHa
YyCNoBMUA 3a nNpeaocTaBAHE MM Bb3CTAHOBABAHE Ha rPaxK4aHCTBOTO, KAKTO M
NpyY HEyCneLwHo M34bpXKaHe Ha MHTEPBIOTO MM MPU HEonpaBAaHO OTCbCTBUE
npy 3awmtata My, KomucumsaTa, 4pes MOTMBMpaH JOKAah npeasara Ha
npeaceaatens Ha HaupoHanHata Cnyx6a 3a parKAaHCTBO OMXB8bpJISHE HA
3aasi1eHuemo. HoBO 3aABneHWE 3a NpeAoCTaBAHE MM Bb3CTAHOBSBAHE Ha
PYMBHCKO rparkJaHCTBO MOXe Ja ce nojasae cnej 6 meceua oT gartata Ha
OTXBBPJAHETO Ha NpPeaXxoAHOTO (3akoH 21/1991, un. 17).

AKo “KaHamMaaTbT € 0400peH Npu MHTEPBIOTO, KoMUcKATA We u3gage
JIOKNaZ, B KOMTO LUE OTOENIEM CMasBaHE Ha 3aKOHOBMTE YC/IOBMA 3a
npeaocTaBAHe MM, Criopej Cjy4vasd, 3a Bb3CTAHOBSIBAaHE Ha rpaXkAaHCTBOTO.
JloknagbT, CbNpOBOAEH OT 3aAB/IEHMETO 3@ MNpeAoCTaBAHE UM
Bb3CTAaHOBABAHE Ha rpa*kAaHCTBOTO, LWe 6bae npenpaTeH Kbm HauuoHanHata
Cnyx6a 3a NpaxkaaHcTBO” (3aKoH 21/1991, un. 18).

AKO ce KoHCTaTMpa (PaKTbT, Ye He Ca M3MbJIHEHW 3aKOHOBMTE YCJIOBMSA,
npeacegatensar Ha HaupoHanHata Cnyxk6a 3a parkaaHCTBO, "M34aBa B CPOK OT HE
noseye OT 3 AHW 3anosed 3a NpedocmassHe UJiu 8b3CMAHOBABAHE HA PYMBHCKO
2paxkdaHcmeo, crnopes, C/lyvas. 3anoBeATa ce Cbobl@aBa Ha KaHaMAaaTta, 4pes
npenopbyYaHo NMMCMO C obpaTHa pasnucka, B CPOK OT 3 AHM OT JataTta Ha M3gaBaHe
Ha 3anoBeATa. AKO Ce KOHCTaTMpa HEM3Mb/IHEHME Ha 3aKOHOBUTE YCJ/IOBMA,

npeacenatenar Ha HaumoHaHaTa Cny>|<6a 3a [paxaaHCTBO omx8bp/id C peuleHue
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3as8/1eHUeMO 3a npedocmassHe WU Bb3CMAHOBABAHE HA 2paxKOaHCMBOMo.
3anoBeATa Ha npeacegatens Ha HaupoHanHata Chnyk6a 3a [paxkaHCTBO 3a
NpefocTaBAHE W/IM Bb3CTAHOBABAHE HA PYMBHCKOTO IPaXk[aHCTBO, CbOTBETHO,
3aMnoBe/Ta 3a OTXBbp/iAHE Ha 3aAB/IEHMETO 3a NPeAOCTaBAHE MM Bb3CTaHOBSABaHE
Ha PYMBHCKOTO rpaykAaHCTBO Ce CbobLUaBa No Hal-6bp3 HAaYMH Ha KaHauzaTa, ypes
npenopbyYaHo MMCMO C oObpaTHa pasnMcKa. 3anoBeATa 3a OTXBbp/SHE Ha
3aAB/IEHMETO 3a NPEAOCTaBAHE WM/IM Bb3CTAHOBSBAHE HAa PYMbHCKOTO rparKAaHCTBO
MO}e Ja 6bJe OCropeHa B CPOK OT 15 AHM OT Jatata Ha Cbo6LIABAHETO, BbB
CeKupaTa Mo aIMMHMCTPATUBHO M AaHbYHO NpaBo KbM Cbaa B Bykypell. PelueHnerto
Ha CbJja MoXe Aa 6bae ocriopeHo B CeKupmsa no aAMMHUCTPATMBHO M JaHbYHO MPaBo

KbM AnenatmeeH Cbg bykypely” (3akoH 21/1991, un. 19).

U3o6parkeHne 5.1. NMcMo 3a onoBecTABaHe Ha 3anoBeATa 3a
npeaocTaBAHE a PyMbHCKO rpaxAaHCTBO
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Repubiica Moldova
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Prin Ordinu Pregedintelui Autoritalii Naticnale pentru Cetatenie nr. 6/P din 25.03.2010,
$-a aprobat cererea de a £

Depunerea juramantului de credinta fata de Romdnia va avea loc In ziua de 31 MAI
2010, ora 14.00 la sediul Insttutului National al Magistraturii din B-dul Regina Elisabeta
nr53 (vis a vis de Parcul Cgmigws), datad 1a care va rugam sa prezentall asupra
dumneavoastrd un act de identtate (pagaportul sau permisul de gedere permanentd
sau cartea de rezidentd, plus 2 fotografii tip legitimatie),
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Autorititif Nationale pentru Cetatenie
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Nicdleta EUCARIE

COD: FP-10-30-ver.1

H3moyHuk: Bcuuko 3a rpaxkgaHcteoTo (2018)
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MOMEHTBT Ha NPeAoCTaBAHETO MM Bb3CTAHOBABAHETO Ha PYMbBHCKOTO
rpa)k4aHCTBO € TO3M Ha JaTaTa Ha ,,nojlaraHe Ha K/ieTBaTta 3a BAPHOCT. B cpok
oT 6 Meceua OT JaTaTa Ha OMOBeCTABaHE Ha 3arnoBeATa Ha npejcejaTens Ha
HaupoHanHata Chnyx6a 3a [pakaaHCTBO, OTHOCHO MpeAOCTaBAHETO WMAU
Bb3CTAHOBABAHETO Ha PYMDBHCKOTO rPax[AaHCTBO MM, Criopej CJjy4dad, oT
ny6amkyBaHeTo B /JbprkaBeH BecTHMK Ha [paBMTENCTBEHOTO PpelleHWe 3a
npeaocTaBAHe Ha PYMbHCKO rpaXAaHCTBO, /iMuaTa Ha KOUTO € npeaoCTaBeHo
MAM KOMTO Ca CM Bb3CTAHOBM/IM PYMDBHCKOTO rpaxKAaHCTBO, LiEe MoaoXKaTt
KneTBa 3a BAPHOCT KbM PyMbHMA. [puM HagnexHo 06GOCHOBaHM Clyyau,
CPOKbT MOXe Ja 6bae YyAb/IKEH CaMO BeAHBX (C ofgobpeHue OT
npeaceaatens Ha HauumoHanHata Cnyxba 3a [paxgaHCTBO MM, criopej
c/lyyasi, OT pbKOBOAMTENS HAa AMMIOMaTUYecKaTa MUCUS MM KOHCYJ/ICTBOTO),
aKo 3asB/NIEHMETO 3a yAb/iKaBaHe, CbMPOBOAEHO OT AOKa3BallM JOKYMEHTH, €
¢dopMyMpaHo Npean M3TMYAHETO Ha CpoKka. KneteaTta 3a BAPHOCT ce nosara
Ha TbpXKeCcTBeHa UEpeMoHMA Mpej MMHUCTbpa Ha MpaBoOCbAMETO WM
npeaceaatens Ha HaumoHanHata Cnyxk6a 3a 'parkaaHCTBO, MM Npej ABamaTta
3aMeCTHMUM Ha rOpenocovYeHUTe OpraHM M MMa CNeAHOTO CbAbpiKaHMue:
«3akneBam Ja 6bja npegaH Ha poaMHaTa M Ha PYMbBHCKMA Hapoa, Aa
3almTaBaM HaUMOHa/IHMTE npaBa M MHTEPecH, da cna3Bam KOHCTUTyuMaTa M
3aKOHMTE Ha PyMbHMA»" (3aKoH 21/1991, un. 20, an. 1-5)

Cnep nonaraHe Ha KnetBata, “"KomucuaAta usgaBa yodocmosepeHuemo
3a PYMBHCKO 2paxkdaHcmso, KOeTo ce oTrneyaTtBa B JBa €K3emnaapa,
noAanucaHu ot npeaceaatenat Ha HaumoHanHata Cnyxk6a 3a paxkaaHCTBO, OT
KOMTO eAMHUAT Cce npejaBa Ha TuTynapa My. /JlBaTa eKsemnidpa Ha
YAOCTOBEPEHUETO CbAbPKAT €/IEMEHTU 3@ CUIYPHOCT M MMaT CHMMKA Ha
™MTYNApA. B cayyaAar B KOMTO  MasloNeTHU npuao6ueaT  PYMbHCKO

rPasKJaHCTBO, 3a€/HO C POAUTENIUTE CU MU C €MHMUA OT TAX, Ha CbLMTE Ce
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u3faBa OTAeJIHO YAOCTOBEpPEHME 1 Te He nonarat Knetsa (3akoH 21/1991, un.
20, an. 6-7)

To3u KOMTO e NoNyYMN PYMBHCKO rpaxkAaHCTBO MpM YCN0BUATA HA Y.
8', 10 1 11 o1 3aKkoH 21/1991, ¢ Noco4BaHe Ha MOCTOAHEH aJpec B YyX6MHa,
We MOJIOKM KneTBa 3a BAPHOCT B 3aKOHHO oOrnpejeneHuvsa CpoK, npeja
PbKOBOAMTENA Ha AUNAOMATUYECKaTa MUCHA UM Npes KOHCyNa Ha PyMbHMA B
AbpyKaBaTa B KOATO XMBee MOCTOAHHO. B TO3M ciyyal, yAocToBEepeHMEeTo 3a
PYMbBHCKO rpa)KJaHCTBO e 6bae M34aAeHO OT pbKoBOAUTENA Ha
AMNIoMaTMYecKaTa MMCMS MM OT CbOTBETHMA KOHCYN. PbKoBoauTena Ha
AunaomMaTmMyeckata MMCUA MM KOHCYJICKaTa Ciy:Kba MoXe Aa generupa tesmu
npaBa Ha ApYyr Y1eH Ha AunsioMatMyecKata MM KOHCy/ACKaTa MMcuA. JinueTo
KOETO € MOAYy4YMSI0 PYMBHCKO rparKAaHCTBO cCbraacHo uyin. 10 m 11, ¢
nocoyBaHe Ha MOCTOAHEH agpec B YYy)KOMHaA, MOXe Ja MOJOXKM KneTBa 3a
BAPHOCT npu ycnoBuATa Ha 4n. 20 an. (5) or 3akoHa 3a PYMBHCKO
rpaXAaHCTBO, B CPOKa oOnpeAesieH OT 3aKOHa, CbC Cbr/acMeTo Ha
PbKOBOAMTENIA Ha AunioMaTnyeckata MUCUA MM KOHCYJ/ICKaTta cayxba Ha
PyMbHMA B AbpKaBaTa B KOATO KMBee NOCTOAHHO (3aKoH 21/1991, un. 20, an.
8-9). ”B cnyyan, ye AETETO HaBbPLUM MbJHOMETME MO BPEME Ha MnpoueaypaTta
M A0 AaTtaTta Ha noJjlydaBaHe Ha rparKAaHCTBO OT CTpaHa Ha poguTenuTe, e
MOJIOXKM KNeTBa M e NoJyuM oTAeneH cepTUdMKAT 3a rpaxAaHcTBo” (3akoH

21/1991, un. 20, an. 11).

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 255



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

U3o6parkeHne 5.2 YpocTtoBepeHMe 3a pyMbHCKO rpaXaHCTBO
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AKO He NOJIOXKM KneTBa 3a BAPHOCT, MO MPUYMHU KOMTO CE Ab/IKaT Ha
JIMUETO, MOJIYYMNO PYMDBHCKO rparKAAHCTBO, B CPOK OT MAKCMMyM LIecT
meceua, 6uBaT NpeycTtaHoBeHM eEKTMTE OT 3anoBeATa 3a NpeAoCTaBsAHE UM
Bb3CTAHOBABAHE HA PYMBHCKOTO MParkAaHCTBO, MO OTHOLIEHME HA BbMPOCHOTO
/mue. "KoHcTaTMpaHeTo Ha npeKkpaTsABaHe Ha edeKTMTe OT 3amnoBejTa 3a
npeaocTaBAHE MM Bb3CTAHOBSABAHE Ha PYMDBHCKOTO rpa)AaHCTBO, 3a /Mua
KOMTO He ca MOJIOKM/IM KNneTBa MO 3aKOHHO onpeaenieHusa pea, ce npaBu OT
npeaceaatens Ha HauuoHanHata Chayxk6a 3a [paykAaHCTBO, MO Ce3upaHe Ha
cneuManmavpaHaTta AMpEKLMA B PAMKUTE Ha BbMNPOCHMA AbpyKaBEH OpraH, Uan
cnopes cny4yas, OT PbKOBOAMUTENA Ha AMUNJioMatMyeckaTa MMUCUSA WU
KOHCY/ICKaTa cayxk6a”. ”/lvue KoeTo NoyYnHe npeam nosaraHe Ha Kneteara 3a
BAPHOCT npea PymMbHMA 6MBa MpM3HATO 3a PYMbBHCKM FpaxkAaHWH, cnej
3aAB/IEHME OT HEFrOBMTE HacNeAHMUM, OT AaTaTa Ha M3JaBaHe Ha 3anoBe/jTa Ha
npeaceaatens Ha HauumoHanHata Cnyxk6a 3a parkaaHCTBO 3a nNpeaocTaBAHe
WX Bb3CTAHOBABAHE Ha PYMDBHCKO FpaxAaHCTBO, KaTo C/iej ToBa Ce M3jaBa
yAOCTOBEpPEHUE 3a rparKaaHCTBO oT KomucuAta. Monbata Moxe aa 6bae
nojaZieHa B CPOK OT eAHa roAMHa OT AaTaTa Ha KOHYMHATa Ha TUMTynapsA Ha
3asB/IEHMETO 3a MNpefocTaBAHE MM Bb3CTaHOBABAHE Ha PYMBHCKO
rparKAaHCcTBO. JlMUe KOETO He MOXKEe Ja MNOJIOKM KNeTBa 3a BAPHOCT KbM
PyMbHMA nopagy TpamHU YBPEXAaHMA WM XPOHMYHA 60/1ecT, noJsyyaBa
PYMBHCKO rpaxAaHCTBO Ha AaTa Ha M3JaBaHe Ha 3anoBeATa Ha npeaceaatens
Ha HauuoHanHata Chayxb6a 3a [pakpgaHCTBO 3a NpeaocTaBsAHE MM
Bb3CTAHOBABAHE Ha PYMDbBHCKOTO rpakAaHCTBO, Bb3 OCHOBa Ha Mosb6a M
MEAMUMHCKM [AOKYMEHTHM, M3MpaTeHM B B TasM BPb3Ka, JIMYHO MM 4Ype3s
O6MKHOBEH WMAM CheuMasneH MbJAHOMOWHMK, [0 KpaMHaTa JaTta Ha
MpUK/AOYBaHE Ha npoueaypaTta 3a NpeAoCTaBAHE MM Bb3CTAaHOBSABAHE Ha

rpakaaHcTBoTo. AzpecupaHata Kbm KomucuaTa Monba 3a M3gaBaHe Ha
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YAOCTOBEPEHMETO 3a IpaXaHCTBO, MOXe Ja 61:p,e cbopMynMpaHa B CPOK OT
€[iHa rogmnHa oT AataTa Ha yBE€JOMJIEHMNETO 3a CPOKa Ha MoJiaraHe Ha KJieTBa
3a BAPHOCT. Henop,aBaHeTo Ha Mosba B paMKHUTE Ha €AHa rogunHa, sogu Ao
npeKkpatABaHe eCI)EKTMTe Ha 3anoBeATa Ha npeaceaarenia Ha HaLIMOHaJ'IHaTa
Cny>K6a 3a rpa)'K,Cl,aHCTBO 3a npeaocraBAHe WM Bb3CTaHOBABAHE Ha

PYMBHCKOTO rpax4aHcTBo” (3akoH 21/1991, un. 21).

5.1.2. 3ary6a Ha pyMbHCKO rpa*kaaHCTBO
PYMBHCKOTO rpaxJaHCTBO MOXe Aa ce 3aryom upes:
”a) OTHEMaHe Ha PYMbHCKOTO rpaXAaHCTBO;

6) o406psiBaHe Ha OTKa3a OT PYMBHCKO rpaxAaHCTBo;

B) ApYrM C/yYau, NpeaBuaeHU OT 3aKoHa” (3aKoH 21/1991, un. 24).

5.1.2.1. 3ary6a Ha pyMbHCKOTO rpaxKAaHCTBO 4Ype3 OTHEMaHe

PYMBHCKOTO rpaxAaHCTBO MOXe Aa 6bJe OTHETO OT /Mue KoeTo:

”a) npeb6MBaBaMKM B YyKOGMHA, M3BBLPLWIBA AEAHUSA, KOMTO HaHAcAT
0COGEHO TEXKMU BpeAM 3a UHTEpecUTe U NpecTuKa Ha PyMbHUA;

6) npebrBaBalikM B YyK6MHA, CE 3aNMCBa B BOEHHW CM/IM Ha Abp}KaBa
KOATO HAMA AMNIOMaTMYECKM OTHOWEHMA C PYMbBbHUA MM C KOATO Ce Hammpa
B CbCTOSIHWE Ha BOMHA;

B) € NOJlyYM/I0 PYMBHCKO MPaXAaHCTBO MO HENPaBOMEPEH HauMH;

) € NO3HaTO CbC BPB3KUTE CU C TEPOPUCTMYHM OpraHu3aLym, noanomara
M noa egHa wav gpyra ¢opma MM € M3BbPLUKMAO APYrM AEAHWUA, KOWUTO
3acTpallaBaT HauMoHaHaTa cMrypHoct” (3akoH 21/1991, un. 25, an. 1).

PYMBHCKOTO rpa)KfaHCTBO HE MOXe Jla Ce OTHEME Ha JiMLe KOeTo ro e
noayynno no poxgeHue (3akoH 21/1991, 4n. 25, an. 2). Owe noseve,

”"OTHEMaHEeTO Ha PYMDBHCKOTO rpaXXAaHCTBO He npou3Bexaa edeKkTu BbpXy
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rpa*K4aHCTBOTO Ha ApyruA Cbnpyr MAM Aeuata oT 6paka Ha JIMLETO Ha KOeTo

My Ce OTHeMma rpaxgaHcTBoTto” (3akoH 21/1991, un. 26).

M3o06paxkeHune 5.3. 3aABneHME 3a OTKA3 OT PYMBHCKO rpaxKAaHCTBO

CATRE: AUTORITATLA NATIONALA PENTRU CLTATINE (ANG)

N ATENTA:
DOAMNL MONCA CAMARASCY, PRESECINTE AUTOUTATIA NAPONALA PINTRY CETRIINE
PREFONTELN COMER PINTRU CLTATENIC W umu PONTRY CATA e
SERYY t'Jl S IU l
w‘ /
DOMNULE PRESEDINTE, Nr. ..
Subsemnatyl, POA NINTL cu domiciliulin orag e,
, legitimat cu €1 serila , or, . ON? . tel ., Geputat In

Parlamentd Romdniel, secretar al Comisiet Parlamentare pentru Romdnd din Afara Granitelor
Tari, I conformitate cu QUG 5/2010 pentru infiintarea, organirares ¢ functionarea Autoredsil
Nagionale pentru Cetdtonie i Leged cetdtenvel romdne ne, 2171991 repubiicatd, foemuler:

CERERE PENTRU RETRAGEREA CETATENIEI ROMANE
a doamnel TARASIUC IRINA, care 2 obtinut cetitenla romind
n baza ordinedul e, 1m/vmu din au 0 13.06.2014
emis de citre Pregedi lonale pentru Cetd

Tn tape, aprecier 3 declarasille pe care doamna TARASIUC IRINA, o cunoscutd solistd din
Repubica Moldova, le-a ficut in mediid public. ondine, sunt de natwrd 33 lezere prestiphd
Rormdniel. Consider 3 afirmati de genul:  Pasaportul romdnesc este pentry mine o simpld vizd,
dar nu cetdtenle, Doar 0 metodd ¢a 33 flu moddd, Eu sunt moldoveancs, § pencium® sunt
incompatiblie cu statulul de cetigean o Romdaie.

Probe: Afirmagiile pe care doamna TARASIUC IRINA fe-a ficut pe pagind 52 personald de
Facebook ¢ prefuate de pretd din Ropublica Moldova ¢i Romdniy:

hetps:/fwww facebook com/irinatarashuk

hetpf/protv.amd /sty inment/si-a-huat - 3CUM-LOSPI-DE-03-De-
retelele-de—645511 mil

et/ raauladtiondl md/netim-re-irind-1aasiug-1si-Date Joc-docetatenia-romand pe-care-
2 primit-of

htp/f/pertecte.md/anicle/gossip/irina-1arasivk - pu-10-Considera-romanca-pasaponyl-
romanesc-oste—-64555 1 hemd

In drept, Imi intemeics prezenta cerere pe art. 14, art, 24, art, 25 33a. 1 Iit. [a), a1t 32 dn
Legea cetdteniel romine ne. 21/1991 republicatd.

Adresa de dentd: Parlamentid Rominiei, Camers Deprtatdor, depatat Ninel Peia,
Cu stimd,
Deputat NINTLPTIA .

MONICA CAMARK £ T8 NATIONALE PENTRY CETATENIE
H3moyHuk: Peia Ninel (2018)
5.1.2.2. 3ary6a Ha pyMbHCKOTO rpaxKAaHCTBO Ypes OTKas
B cnyyai Ha onpeaeneHn “060CHOBaHM MOTMBM, MOXKE Ja ce 0406pu

OTKa3a OT PYMbBbHCKO rpaxAaaHCTBO Ha JIMLE KOETO € HaBbpLWKMI0 NbJIHONETHUE

(18 roguHu) 1 Koeto:
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a) He e 0O6BMHEHO MM NpecnejBaHO Mo HaKa3aTes/IHO AeJI0 MU He My
NpeACTOM U3TbPNABAHETO HA OCHAUTENHO pELLEHME;

6) He e pa3cneBaHoO 3a 3a4b/IKEHMA KbM AbpiKaBaTa, HGUINYECKU UM
IOPMANYECKU LA B CTpaHaTa, MM aKo MMa TaKMBa 3a4b/IKEHMA, TM U3NNaTH
WK NpeacTaBM AoKasaTesiICTBa 3a TAXHOTO MoracsBaHe;

B) € NONYYUNO U/IM € NMOMCKANO0 MAU MMa YBEPEHUETO 3a MoJlyvyaBaHe
Ha Apyro rpaxaaHctBo” (3akoH 21/1991, un. 27).

CuTyaumsaTa Ha 3aryba Ha pyMbHCKOTO FpaXKAaHCTBO ypes3 ogobpeHme
3a OTKas, He npomsBexaa eeKT BbpXy rpaxk4aHCTBOTO Ha APYruA Cbnpyr Uam
Ha MaJsioneTHuTe Adeua. Bce nmak, B cayyar 4Ye AgBamarta poamTenn Mosyyat
0400peHue 3a 0TKa3 OT PYMBHCKO MpaXkAaHCTBO, a MaJloZIETHOTO JeTe XuBee
3ae[HO C TAX B Yy)KOMHaA MM HamycCKa 3aeAHO C TAX CTpaHaTa, MasloNeTHUAT
e 3aryom pyMbHCKOTO CM FpakAaHCTBO 3aeAHO C pOAMTENUTE CMU, a aKko
CblUMTE Ca 3aryomnu rpaxkgaHCTBOTO CM Ha pas/IMYHM AaTu, AETeTo ryou
rpaxAaHCTBOTO CM Ha MocsieAHaTa OT TAX. ManoneTHUAT, KOMTO OTNbTyBa OT
CTpaHaTa, 3a Ja XuBee 3aedHO C poaMUTENMTE CU B YyKOMHA, KOMTO ca
3aryomMnm pyMbBbHCKOTO CM FpaXXAaHCTBO, Fy6M CbOTBETHO PYMDBHCKOTO CH
rpaXK4aHCTBO Ha gataTa Ha OTMbTyBaHe OT AbprkaBaTa”. CbLOTO HeWwo ce
C/yyBa M ,B CAy4YaM, Y€ CaMO €AMH OT POAMTENIMTE € MO3HAT W/IM € XKMUB®.
”ManonetHoTo fgete, KOETO € JaJeHOo 3a OTr/aexzaHe, 4pe3 CbAebHO
pelleHne, Ha POAMTENl KOMTO MBEE B YyKOMHA M KOMTO Ce OTKasga OT
PYMBHCKO IpayKAaHCTBO, ro ryomM Ha gaTtata Ha KOATO € M3/5310 CbAEOHOTO
pelleHne 3a OTrNeXJaHe OT POAMTENS KOMTO KMBEe B YyK6MHa, HO CbC
CbracMeTo Ha ApyruMsa poamTen, KOMTO OCTaBa PYMbHCKM TparkAaHuH. 3a
BCUYKM TE€3U CUTyaumm “Npu AeTe KOeTO MMa HaBbpLlUueHU 14 roauHu, ce UcKa

cbrnacueTo Ha geteto” (3akoH 21/1991, un. 28).
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5.1.2.3. 3ary6a Ha PYMBHCKO Trpax[aHCTBO B ApPYru cCay4vam,
npeABMAEHM OT 3aKOHa

ManonetHo smuUe, KOETO WMMa PYMDBHCKO rpaXKJaHCTBO, Mpu
OCUHOBABAHE ,,0T YyX/J rparKAaHuH, rybu pyMbHCKOTO CM rparKAaHCTBO, aKo
No MoJi6a Ha OCMHOBMUTENA MU HA OCUHOBUTENNUTE, NPUAOGHE rPaKAaHCTBOTO
Ha CbluTe, B YCNOBMUATA NpeaBUMAEHM OT uYyXKAMA 3akoH. Ha pgetero,
HaBbpwmuio 14 roguHW, Wwe ce McKa cbrnacveto. Jlatata Ha 3aryb6a Ha
PYMDBHCKOTO rpa*KAaHCTBO Ha MasoNeTHUA, e gaTata Ha npugobuBaHe Ha
rPa’KJaHCTBOTO Ha OCMHOBWUTENA. B cnyyan Ha AeknapuvpaHe Ha HULLOMKHOCT
WX aHy/IMpaHe Ha OCWMHOBABAHETO, 3a JAEeTeTO, KOETO He € HaBbpLIMIO
NbJHONETME, Ce CYMTa, Y€ HMKOra He e ryouso PyMbHCKO CM FpaxKAaHCTBO
(3akoH 21/1991, un. 29).

JleTe, KOeTo € HaMepeHO Ha TepuTopuATa Ha PymbHMA ryou
PYMBHCKOTO CU FPpaykAaHCTBO, aKO A0 HaBbpLiBaHe Ha 18 roguwHa Bb3pacT ce
onpeaenv Bpb3KaTa C €BEHTYa/IHUTE POAUTENMU, KOMTO Ca YYXKAM rparKAaHu.
PYMBHCKOTO rpakJaHCTBO Ce ry6u U B C/lydas B KOMTO € onpezesieHa Bpb3Ka
CaMO C eauvH OT PpoAuTeNUTE - Yy T[PaXAaHWH, a APYrMAaT ocTaBa
HemsBecTeH. /JlaTaTa Ha 3aryba Ha PYMbHCKOTO Tpa)KJaHCTBO € Jartara Ha

KOATO e onpejesieHa KpbBHaTa BPb3Ka Ha geteto” (3akoH 21/1991, un. 30).

5.1.2.4. MNMpoueaypa No OTHEMaHe Ha PYMDBHCKO rpaXAAaHCTBO M
ofo6peHMe 3a 0TKa3 OT PYMBHCKO rpaxKAaHCTBO

Mpu OTKa3 OT PyMBHCKO rpaxAaHCTBO Ce nojaBa 3asB/ieHME, KOETO e
CbMNpPOBOAEHO OT JOKa3BaliM AOKYMEHTU, ”B TEXHUYECKMA CeKpeTapuar Ha
Komucmata wnam B AUMNAOMATUHECKUTE MMCMM M KOHCYJICKM CAYXOM Ha
PyMbHUS, B AbprKaBaTa B KOATO KaHAMAATBT MMa NOCTOAHEH aapec. B cayyan,

4ye Ce KOHCTaTMpa Jimnca Ha onpegeneHn AOKYMEHTMU 3a pa3pellaBaHE Ha
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Kasyca, npeacegarenat Ha KomucuATa M3MCKBa, 4pe3  pesonoumsa,
nonb/BAaHETO Ha JocueTo. B ciyyal B KOMTO, B CpPOK OT 6 Meceua oT
yBEAOM/JIEHNETO, HEOOXOAUMMTE  AOKYMEHTM He  O6bAaT  M3MpaTeHM,
3asB/IEHMETO Ce CYMTa 3a OTXBBPJIEHO KAaTo HemnoaAabp:KaHo. B cayyan, ve
AOCMETO CbAbpKa BCUYKM HEOOGXOAMMM LOKYMEHTM 3a paspellaBaHe Ha MCKa
3a OTKa3 OT PYMbBHCKO rpaxAaHCTBO, npeacearenat Ha KomwucuAra, 4ypes
pe30iumMsa, HapeXaa U3MCKBaAHETO Ha MHOPMaLMK OT BCEKM eaMH AbpiKaBeH
OpraH 3a M3MbJIHEHUE Ha YC0BMETO NO Y. 27 6yK. a) u b) oT 3akoH 21/ 1991.
Mpeacepatenar Ha HaumoHanHata Chayxkba 3a [paxaaHCTBO Hapexaa, 4vpes
3anoses, ogobpeHue UK, cnopes ciyyas, OTXBbpJ/IiHE HA MonbaTa 3a OTKas
OT PYMBHCKO rpaXKAaHCTBO, Bb3 OCHOBA Ha Zl0K/1aj OoT KoMucUsTa, Ypes KOMTO
CbliaTa KOHCTATMpa M3MbJHEHUETO MM HEU3MbJIHEHMETO Ha YC/N0BMATA MO
yn. 27 oT 3aKkoHa 3a rpaxaaHcTBo. 3anosedma Ha hpedcedamena Ha
HayuoHanHama Cnyx6a 3a paxxdaHcmso 3a odobpeHue uiu 3a OMx8bpJisiHe
Ha 3asA8/1eHUemO 3a O0MKa3 Oom PYMBHCKO 2padaHcmso, ce CboblijaBa Ha
KaHAMAaTa, Ype3 npenopbyaHo NMUCMO C obpaTHa pasnmcKa”. (3akoH 21/1991,
yn. 31, an. 1-5).

Moxke ga ce o6xasBa “3anoBeATa 3a OTXBbPJSHE Ha MCKa 3a OTKas oT
PYMDBHCKO rpa*KAaHCTBO, B CPOK OT 15 AgHM, OT fgatata Ha Cbo6LiABaHETO, B
Cbaa Ha bykypely. PeweHureTo Ha cbaa Moxe da 6bae ocnopeHo B Cekuma no
aAMMHUCTPATMBHO M JaHbYHO npaBo KbM AnenatmeeH Cba bykypew,” (3akoH
21/1991, un. 31, an. 6).

”3aryb6ata Ha pyMBHCKOTO rpaXAaHCTBO Ype3 OTKa3 CTaBa Ha jgararta
Ha M34aBaHe Ha YAOCTOBEPEHMETO 3a OTKa3 OT PYMbBHCKO rparKAaHCTBO.
/loKasBaHETO Ha OTKa3a OT PYMDbBHCKO Trpa)AaHCTBO Ce nMpaBu C
yAOCTOBEpPEHUE, KoeTo ce m3fjaBa oT KomucmATa, 3a /amuata KOMTO MMar

NOCTOAHEH aapec B PyM'bHMFl, MM OoT AaAunjiomMaTuvyeCKMTe MHUCHUU WUJIU
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KOHCYJICKMTE Cﬂy>K6l4 Ha PYM'bHMFI, 3a Te3n KOMTO MMaT MOCTOAHEH ajpecC B
l-Iy)i-(6l/1Ha, Bb3 OCHOBa Ha 3anoBe/ Ha npeacejaresia Ha HaLl,MOHaJ'IHaTa Cny>+<6a 3a
Fpamp,aHCTBo. Hel'lpep,CTaBFIHeTO Ha /MUETO 3a U3daBaHE Ha YAOCTOBEpPEHME 3a
OTKa3 OT PyMbHCKO rpaxaaHCTBO, B CPOK OT 6 mecela OoT AaTaTa Ha c1:o6u.|,aBaHe
Ha 3anoBeATa Ha npeacejarend Ha HaLIMOHaﬂHaTa Cny>K6a 3a rpa)'Kﬂ,aHCTBO,
OTHOCHO vo6peH|4eTo Ha UCKa 3a OTKa3 OT PYMbBHCKO rpakaaHCTtBo, BOAM [0
npekparABaHe Ha eq)eKTMTe Ha 3anoBeATa KbM  BbIPOCHOTO  Jmue.
KOHCTaTMpaHeTO Ha MNpeKpaTABaHETO Ha e(beKTMTe Ha 3anoBeATra 3a OTKa3 OT
PYMBHCKO rpaXaHCTBO MO OTHOLUEHME Ha /IMuaTa KOMTO Ca Ce nNpeacTaBuU/IN 3a
M3gaBaHe Ha yAOCTOBEPEHUNE 3a OTKa3 OT PYMbBHCKO IpaxaHCTBO B 3aKOHHMA
CPOK, Ce Mnpaeu OT npegceaatenAar Ha HaLI,MOHaJ'IHaTa Cny>K6a 3a rpa)'Kﬂ,aHCTBO,
no ce3npaHe Ha cneunainm3npaHata AUPEKUMA KbM CbOTBETHUA OpraH WUJU,
cnopea Ciydada, OT pbKoBoAUTENA Ha JAUNJIOMaTUYECKaTa MHUCHUMA  UIN

KOHCYy/ICKaTa cayx6a” (3akoH 21/1991, un. 31, an. 7-10).

5.2. PeXMM Ha vyxaeHumuTe B PyMbHMA
Ha TepuTopmaTa Ha PyMbHMA pEeXMMBT Ha YyXXAEeHUMTE € pernaMeHTMpaH
oT M3BbHpeaHO pelueHne Ha [lpasutenctsoto Ne 194 ot 12 pexkemspu 2002,

OTHOCHO pEXMMDBT Ha YyXKaeHuuTe B PymbHUA (MpensaageHo).

5.2.1. NMonuTMKa Ha PpyMDbHCKaTa pAbprKaBa MO OTHOWEHME Ha
MUrpaumaTa

3a BCAKa roAauHa, no OTHOWEHME Ha MMMrpauMoHHaTa MNOJINTUKA,
lNpaBUTENCTBOTO Ha PyMbHKUA onpeaens ypes pelweHue:

”a) KONMYEeCTBO KBOTU 3a M3XpaHBaHe, NoAJpbKKa M HacTaHABaHe B

MMUTPaUMOHHN LEHTPOBE Ha MMUIPAHTU, KAaKTO U Ha TE€3M KOUTO UMAT HYXKAda
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OT JIeKapCKa nMOMOW, M OGONHWMYHO HacTaHABaHE MO OTHOLEHWEe Ha
UMUIPaHTUTE;

6) pasmMepa Ha CymMMuTe, KOMUTO Ce 3a4enAT 3a noagpbkKKaTa npes
BPEME Ha NpPecTos, KaKTO M 3a pa3xoaMTe 3a BPbLAHETO HA MMUIPAHTUTE KbM
Abp)KaBaTa Ha NMpPoM3Xo4 MAM KbM Apyra abpxasa”, (M3BbHpeaHa Hapeaba
194/2002 , un. 5, an. 1).

B cbuwoto Bpeme, MpaButencTsoto Ha PyMbHUA, "MOXKe aa onpeaesnu,
ype3 pelleHne, KOMIKOTO NMbTM € HeobX0AMMO, BbBEXKAAHETO Ha OTHEMAHETO
Ha onpeAeneHn KpaTKoTpamHM 06/1aru, 3a npeaocTaBsHe NPaBoTO 3a BAM3AHE
MAM cnopej Ccay4dad, 3a YyAb/KaBaHe Ha MNpaBOTO 3a npe6uBaBaHE Ha
TepuTopMAaTa Ha PymMbHMA, 3a onpefesieHn KaTeropuvm YyKAeHUM, KaKTo M
nepuvoja 3a KOMTO Ce BbBEXAa MM Ce OTHEMA Tasu obnara. B gbarocpouyeH
acnekT, [paBUTeNCTBOTO onpejensa HauMoHajsHaTa cTpaterMs B o6nactra Ha
umurpaumata” (M3sbHpegHa Hapeaba 194/2002, un. 5, an. 2).

Owe noBeye, 4pe3 KOMMNETEHTHUTE WMHCTUTYUMM, [lpaBUTENCTBOTO
MoXe Ja ,,noaaBa KbM EBponeiickata KomMucusaTa M ocTaHaMTe NpaBMTENCTBA
Ha AbpKaBUTE - YJIEHKMU, CBOEBPEMEHHO M HE MO-KbCHO OT MOMEHTA B KOMTO
Te ca ny6anKyBaHM, MHDOPMaLUK OTHOCHO:

a) MNPOEKTO3aKOHM, KOUTO npeanaraT MEepKM MO0 OTHOWeEHMe Ha
paboTely OT TPETU AbP)KaBM M Y/IEHOBE HAa CEMEMCTBA MM, BbB Bpb3Ka B
BJIM3aHETO, MPEeCToA M HAaeMaHeTO MM Ha paboTa, KaKTO U MOCTMraHETO Ha
paBHO TpeTUpaHe Mo OTHOLWIEHME YCI0BMATA Ha KMBOT M paboTa, 3anialaHe u
APYTM MKOHOMMYECKM MpaBa, HacbpyaBaHE Ha MHTErpauMaTa KbM MeCTHaTa
paboTHa cMna M O6LWECTBO M AOOPOBOSIHOTO 3aBpbliaHe B AbprkaBaTa Ha
NPoM3X0A Ha AaJeHM 1Ua;

6) nNpoeKTM 3a CnopasyMeHWs MO OTHOWEHME Ha BbNpocUTe,

npeaBMAEHM B TOYKa a), KaKTO M MNPOEKTM 3a CrnopasyMeHus 3a
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CbTPYAHMYECTBO, KOMTO Ca Ha AHEBEH pej 3a NPeroBopu C AbpPKaBu - YIEHKM
UAW TPETM [ObpPXaBM, KOrato Te3u CrnopasyMeHWs CbAbpKaT pasnopenoum,
OTHaCALLM Ce [0 ropenocoyeHnTe Npobiemu;

B) MPOEKTM 3a CropasyMeHus OTHOCHO YCJ/IOBMATa Ha npebuBaBaHe W
paboTa Ha COGCTBEHUTE rpaxJaHWn, KOUTO paboTAT B TPETU AbpPXKaBu U Ha Y1eHoBe
Ha CEMeMCTBaTa MM, 3a KOMTO Bb3HaMepsBa Ja A0roBaps WM NpeaoroBops C
BbMNpocHMTE Abpasn” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002, un. 5, an. 3).

Coblo Taka, ”“lMpaBMTENcTBoTO Ha PyMbHMA nogaBa Kbm EBponelickata
Komncma m npaeuTencteata Ha ApyruMre AbpXKaBW - YJE€HKM, TEKCTOBETE Ha
JAENCTBALLMTE HOPMATMBHM QAKTOBE, KAKTO WM TEKCTOBETE HA CKJIHOYEHUTE
CrnopasyMeHusa C TpeTU [AbpXaBM, KOUTO pernamMeHTupar cuTyaumata Ha
paboTtewmTe OT TpeTMTe AbpKaBM”, BbB BPb3Ka C MOCOYBAHETO HA YC/NOBUATA

Ha B/M3aHe, NpecTou M paboTa. (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002, un. 5, an. 4).

5.2.2. MNpaBa 1 3aabAXKEHMA Ha YyKAeHUUTEe B PyMbHUA

OcHOBHMTE npaBa Ha 4yXauTe rpaxjaHu B PyMbHMA ca M36poeHu B
yn. 3 oT M3BbHpeaHa Hapea6a Ne 194 ot 2002 OTHOCHO peXMMbBT Ha
yyxaeHumTte B PyMbHMA U Te ca:

”1) 4y)KAEHUMTE KOMTO KMBEAT 3aKOHHO B PyMbHMA, ce nonssart oT
obwara 3awWwmTa Ha rpaxjaHute M MMYLEeCTBOTO, rapaHTMpaHuM OT
KOHCTUTYUMATa M OT APYrM 3aKOHM, KaKTO M OT MpaBaTta KOMTO ca npeasmaeHu
B MEXJYyHapoAHWUTE A0roBopu, OT KOUTO PyMbHMA € YacT.

2) yyAeHuuTe, KOMTO Ce HamupaT 3aKOHHO B PyMbHMA MoraT aa ce
NpMABMXKBAT CBOOOAHO M MoraT Ja YCTaHOBAT MOCTOAHHMA CM  agpec

HaBCSAKbAE Ha TEpUTOpPUATA Ha PyMbHUA.
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3) uYyXKAEHUMTE KOWUTO KMBEAT 3aKOHHO B PyMbHMA M HanycHat
BPEMEHHO TepUTOpMATA Ha CbliaTa, MMaT MNpaBoO Ja B/AM3aT OTHOBO Mpes3
Lenma nepmoa Ha npaBo Ha npebrBaBaHe.

4) MoraT fa ce nonssaTr OT MEPKM 3a coupmasiHa 3alumTa OT CTpaHa Ha
Abp)aBaTa, NpU CblUMTE YC/I0BMA KATO Ha PYMDBHCKUTE rpaxjaHu, Camo
JyXXAEeHUMTe, KOMTO MMaT npaBO Ha npebuBaBaHe M MNOCTOSHEH ajpec B
PymMbHUA.

5) yyKAeHUMTEe Ha KOMTO Ca M3JAaLEHM AOKYMEHTM OT PyMbHCKarta
Cnyx6a 3a MMurpauma, MMaT npaBoTo Aa NPOBEPAT JIMYHUTE AaHHM, KOUTO Ca
BMNUCaHU B [JOKYMEHTMUTE M KOrato Ce Hanara, Aa M3MCKBaT MonpasBKkarta Mau
3a4YepKBaHEeTO Ha JaHHM, KOUTO He OTrOBapAT Ha peasiHOCTTa.

6) Yyawmre YyKaeHuUM, Ha BCUYKM HMBA Ha 06pa3oBaHMe, MMaT JOCTbN
6e3 orpaHMuYeHuMe [0, BCUMYKM YUYMJIMWHM M OBYYUTENIHWM JEeMHOCTM B
obuecTtBoTo” (M3BBbHpPeaHa Hapeaba 194/2002, una. 3, an. 1-6).

OCHOBHMTE 3ab/IKEHMA Ha YyXAMTe rpaxgaHu B PyMbHuA, ca
otbenasaHu B 4i. 4 oT U3BbHpeaHa Hapeaba Ne 194 o1 2002, OTHOCHO peXxuma
Ha yyXKAaeHuuTe:

”1) no Bpeme Ha npebuBaBaHe B PyMbHUA, YyKAEHUMTE Ca 3a4b/IKEHN
Ja cnassaTr pyMbHCKOTO 3aKOHOAATE/NCTBO.

2) JyaeHuuTe He MoraT Ja Ce opraHuMaupar Ha TepuTopuATa Ha
PYMbHMA B MOAMTMYECKM NapTMM WMAM OpraHuMsaumm, WAW Apyru MNojo6HM
rpPynM 1 HUTO MMaT NpaBo Aa O6bAaT Y/JeHOBE Ha TakuBa, He MoraT ga 3aemat
(YHKUMM M BUCOKM [AbprKaBHM MNOCTOBE M He MoraTt jga MHUUMMpaT,
OpraHMsupar MM y4yacTBaT B MaHudecTaumm WaM AeMHOCTM, KOMUTO Cca

HaCO4YeHM cpelly 06LIEeCTBEHUA pel M HauMoHa/IHaTa CUIypPHOCT.
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3) uyyxaeHumMte He MoraT ga QuHaHcupaT napTUM, OpraHu3aumm,
rPYNUPOBKM MW MaHUbeCcTaumMm, KOMTO Ca HaCOYeHW Cpelly o6LiecTBeHWA
pea U HauMoHaJiHaTa CUrypHoCT.

4) yyaeHuMTe KOUTO Ce HamupaT Ha TepuTopuATa Ha PyMbHMA ca
3a4bJ/IKEHN Aa cna3sar LeJsiTa 3a KOATO MM € U34aZleHO NpaBo Ha B/IM3aHe M Ha
npebuvBaBaHe Ha TepUTOpUATA Ha PyMbHMA, Aa He OCTaBaT Ha TEPUTOPUATA Ha
PyMbHUSA cnep neproa 3a KOMTO MM € NO3BOJIEHO Npe6MBABAHETO, KAKTO M Ja
HanpaBAT BCMYKO KOETO € HEOOX0AMMO 3a M3/IM3aHETO MM OT PyMbHUA, npeam
U3TUYAHETO Ha TO3U NEPUOA,.

5) yyxgeHumMTe KOMTO BIM3AT Ha TEpPUTOpUATA HA PYMbHMA AU KOUTO
M3/M3aT OT CbluaTa, MMaT 3aAb/IKEHUETO Ja Ce MOoAJI0XKaT Ha KOHTPO/ Mpu
NpeMMHaBaHETO Ha AbpiKaBHaTa rpaHMua, CbriacHO 3aKoHa.

6) YyXJeHUMUTEe KOUTO Ce HamMMpaT Ha TeputTopuAaTa Ha PyMbHMA nmat
3a4b/IKEHNETO Ja Cce MOAYMHABAT, NMPU 3aKOHHO YCTaHOBEHWTE YCJ/I0BMA, Ha
KOHTPOJIa Ha OpraHMTe Ha peja M NOJMUMATA, KAaKTO M Ha OCTaHaauTe
KOMMETEHTHM oOpraHM Ha BAacT B Ta3W Bpb3Ka.” (M3BbHpegHa Hapeaba

194/2002, un. 4, an. 1-6).

5.2.3. BaunsaHe Ha YyXAeHUM Ha TepuTopuAaTa Ha PyMbHMA

CbrnacHo yn. 6 ot M3BbHpegHa Hapeab6a 194/2002, ,,BAM3aHETO Ha
TepuTopuaTa Ha PyMBbHMSA € No3BOJIEHA 3a YYKAEHUM NPU CeAHUTE YCII0BUA:

“a) npuTexaBaT Ba/MAEH AOKYMEHT 3a NpemMuHaBaHe npes3 AbprkaBHa
rpaHuLIa, KOMTO € MPUET OT PYMbHCKATa [ bp¥KaBa;

6) npuTekaBaT BM3a 3a MNpebuBaBaHe WM paspelmMTesIHO  3a
npebuBaBaHe, M34aZAeHM NpU YCA0BMATA Ha HacToAWATa Hapeaba uau, cnopej
c/Nyyas, npuTexkaBaT BCAKO €4HO ApPYro pa3pelumTesiHO, KOeTo AaBa NpaBo Ha

TUTYNAPA 3a TPaAH3UTHO MPEMMHABAHE WM MPEecToM Ha TepuTopuATa Ha
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PymMbHMA, BbB3 OCHOBa Ha HopmuTe Ha EBponenckma Cbio3, KOMTO 3a
3a4b/IKUTENIHU U MIPUNIOKMMM B PyMbHMA, ako upe3 MeXAyHapogHo
criopasyMeHue He e onpejeneHo Apyro;

B) npeacTaBAT, Cbr/JacHO YycnoBuATa Ha M3BbHpeaHa Hapeaba
194/2002, JOKYMEHTM KOMTO OGOCHOBABAT LIE/ITA Ha MOCELWEHUETO M [I0Ka3BaT
CblUeCcTBYBaHEeTO Ha CpeAcTBa 3a M3ApbXKKa M KMBOT NO BpeMe Ha
npe6rBaBaHETO, KakTO M 3a BpbliaHe B AbprkaBaTa Ha MNPOM3X04 MM 3a
TPaH3UTHOTO MpPEeMMHaBaHe Ha MbT 3a Apyra AbpiKaBa, 3a KOATO Ce 3Hae CbC
CUIYPHOCT, Ye Lie Ce NO3B0JIM BN3AHETO;

r) npeacrtaBA rapaHumMM, 4Ye LWe MM Ce MOo3BOJIM BJ/M3AHETO B
Abp)KaBaTa Ha AeCTMHaUMA MM Le HanycHaT TepuTopuAaTa Ha PymMbHMsA, B
C/lydan Ha YyXAeHuMTe KOMTO NpeMUHaBaT TPaH3UTHO;

A) Ha TAXHO MMe He ca BbBegeHW curHaiM B HauuoHanHata
uHdOpMaLMOHHA CUCTEMA 3a M3BECTABaHe, C Lea OTKa3 3a BJIM3aHE Ha
TepUTOpMATA Ha PyMbHCKaTa AbprKaBa

€) Ha TAXHO MMe HAMa BbBeAeHW curHaam B WMHdbopmaumoHHaTa
cMcTeMa Ha LleHreH ¢ uen 3abpaHa Ha B/IM3aHETO;

’K) He npeAacTaB/fABaT OMACHOCT 3a HauMOHasIHaTa CMIYpPHOCT, peda M
34paBeTo MM oblecTseHna mopan” (M3BbHpeaHa Hapegba 194/2002, un. 6,
an. 1).

B cnyyas Ha uyyKaMTe rpaxkaaHu, KOMTO ca ,,4/IeHOBE Ha CEMENMCTBA Ha
PYMBHCKM rpaXkAaHu, KakTo M Ha YyXXAEHUM, KOMTO MMAT NpaBO Ha MOCTOAHHO
npebuBaBaHe Ha TEPUTOPMATA Ha AbpKaBUTE - YieHKM Ha EBponelickus Cbios,
MM Ce NOo3B0JIsSIBa B/IM3aHETO Ha TepMUTOpPUATA Ha PyMbHUA, 6€3 M3NbJAHEHMETO
Ha ycnosuATa no an. (1) 6yK. c) 1 d) ot M3BbHpeaHa Hapeab6a 194/2002”, a
"Ha uJyxauTe rpaxaaHu, npuTexaresM Ha paspewmtesHo 3a ,ManbK

rpaHu4yeH TpadmK®, MM ce No3Bo/IAiBa BAM3AHETO HA TEpUTOpMATA HA PyMbHUA
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6e3 M3Nb/JIHEHWETO Ha ycnosuATa no an. (1) 6yk. b) u c) or U3BbHpeAHa
Hapes6a 194/2002 (M3sbHpeaHa Hapegb6a 194/2002, un. 6, an. 2-2Y). 3a
YyXXAEHUMTE, KOMUTO ,,Ceé HaMMpaT B TPaH3UTHU MeEXAYHapOAHM 30HM Ha
aeporapute, B TaKMBa 30HM Ha AbpXaBHaTa rpaHuua, MaM B LEHTPOBE 3a
HaCTaHsABaHe, KOMTO MMaT PEXMM Ha TpaH3MTHA 30HA, KAKTO M 4YyXXAeHuuTe,
KOMTO Ca KayeHM Ha BOAHM CbLOBE B PEYHWU MM MOPCKM MPUCTaHULLA, MU
TE3U KOMTO C€ MMHABAT TPaH3UTHO npe3 peka JlyHaB MM B rPaHUYHMU BOAM, HE
MM Ce npunaraT pasnopeabute Ha HacToAwaTta U3BbHpPeAHa 3anoBes, OTHOCHO
yC/IOBUATA 3a B/IM3aHE U NPECTOM Ha YYKAEHUM Ha TeputopusaTa Ha PymbHMA”
(U3BbHpPegHa Hapeaba 194/2002 , un. 6, an. 3).

CbrnacHo yn. 8 ot M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , ”Ha vyxAaeHumTe
He UM Ce MO03B0JIfiBa B/IM3aHE Ha TEPUTOpPMATA HA PyMbHCKaTa AbpKaBa ako:

a) He U3NbAHABAT yC/a0BMUATA MO Ya. 6 an. 1 oT U3BbHpegHa Hapeaba
194/2002 , OTHOCHO YC/NOBMATA 3a B/IU3AHE HA YyXAEHUMTE Ha TepuTopuATa
Ha PyMbHUSA;

6) 06sBeHM Ca OT MeXAyHapoAHW OpraHu3auuu, B KOMTO Yy4yacTBa
PyMBbHMA, KaKTO M OT chneumanusmMpaHm MHCTUTYLUMM 3a 6opba C Tepopm3Ma,
3aToBa Ye (pMHaHCcUpaT, NOAroTBAT MM MOAKPENAT N0 eAMH MW APYr HauYMH
Tepop13Ma, WU U3BbPLUBAT TEPOPUCTUYHM aKTOBE;

B) CbLleCcTByBaT NpM3HaUM 3a TOBa Y€ Ca YacT OT OpraHW3vpaHu
NPecTbinHU FPynM OT TPaHCrpaHMYEH XapakTep, WAW MNOAAbPXKaT MO BCEKM
€JHWH HAYMH AEeMHOCTTa Ha TakuBa rpynu;

r) CbliecTByBaT CEPMO3HU MOTMBM Aa Ce€ CUYMTA, Y€ Ca M3BbPLUMTENU
MAM yYaCTHMUM BbB MPECTBMN/IEHUA Cpelly 4YOBEeYEeCTBOTO M/IM Ha BOEHHM
NpecTbnieHna, WMAM MPeCcTbh/IeHUA Cpelly 4YoBe4vyecTBOTO, NpeaBMAEHM B
MeXYHapoAHUTE KOHBEHUMM OT KOMUTO PyMbHMA e 4acT (M3BbHpeaHa

Hapeaba 194/2002 , un. 8, an. 1).
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B cbwoto Bpeme, "opraHuMTe Ha rpaHuYHa MNOJMUMA MoraT Ja He
[AOMYyCHAT B/IM3aHETO Ha YYXXAEHUM Ha TepuTopuATa Ha PyMbHCKaTa AbpiKaBa
B MU CIeHUTE CUTyaLmM:

1) KOraTto ca U3BbPLUMIAM NPECTBbMNIEHNA B Nepuoja Ha npebuBaBaHe B
PyMbHMA, MK B YyKOMHA Cpelly AbprKaBaTa UK CpeLly PYMBHCKM;

2) BbBE/M Ca M/IM Ca Ce onuTasu Aa BbBeAaT HenerasHo B PyMbHuA
APYTU HyKAEHUM;

3) HapyWMIM Ca MUTHUYECKMAT PEXMM MM Ca NPEMMHANN HENeraaHo
WK Ca ce ONMUTaNM fa NpeMMHAT HelerasiHo rpaHMLaTa;

4) cTpajat OT 3ab0nABaHMA, KOMTO MoraT Aa 3acTpawar CEepMO3HO
o0OLeCcTBEHOTO 34paBe, KOMTO Cca onpegeneHM OT  MMHMCTbpPa Ha
34paBeona3BaHeTo” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 8, an. 2).

B nonoxeHue 4e, ”opraHuTe Ha BAacTTa MM MHCTUTYUMMTE MMaT
AaHHU 1 MHDOPMaLUUK MO OTHOLLEHWE HA FOPENOCOYEHUTE CUTYauuM, MoraT aa
novckat ot [eHepanHuMAa WMHcnekTopat Ha [paHunyHaTta [Moavuma wmam ot
leHepanHuAa MHcneKTopaT no Umurpauua pasnopexjaHeTo Ha MepKM 3a
HegonyckaHe B PyMbHMA, B ycnoBmaTa Ha M3BbHpeaHa Hapeab6a Ne 194/2002
(UN3BbHpPEaHa Hapeaba 194/2002 , un. 8, an. 3).

CobrnacHo 4yn. 9 ot M3sbHpeaHa Hapegb6a 194/2002 , JdyxaeHey,
Cpelly KOMTO ca pasfnopeieHM MEPKM 3a HefonyckaHe B PymMbHMA, MMa
Bb3MOXHOCT Aa HamnycHe A06pOBO/IHO Mpe3 rpaHMYeH NYyHKT B paMKMTE Ha 24
yaca. CpoKbT ce M3uMcnABa OT C/lejBallMAa 4Yac Ciej pasnopexJaHeTo Ha
MApKaTa 3a HeJonyCKaHe Ha B/AM3aHeTo B PymbHMAa” (M3BBbHpegHa Hapeaba
194/2002 , un. 9, an. 1). Cheg "U3TMYaAHETO Ha CpPOKa OT 24 yaca, MsApKaTa 3a
HeJonyckaHe B/AM3aHETO B PyMbHWMA CTaBa M3MbJHMMA OT OpPraHUTE Ha
rpaHMyHaTa nosmums, B3eMamKku ce B NpeaBu 34PaBOC/IOBHOTO CbCTOAHME HA

yy}XJeHeua M CbC cnasBaHe Ha pasnopeabute Ha 4n. 90 an. (7) u (8) ot
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M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 %, ypes u3npawaHeTo My JbpaBaTa Ha
Npou3Xxo4 MM KbM Jpyra AecTuMHauusa, KOATO MpMeMa M KbAEeTO MOXe Ja
6bae AJonycHaT, C M3KAKYeHWe TeputopuATa Ha PymMbHMA” (M3BbHpeaHa
Hapeab6a 194/2002 , un. 9, an. 2) ”B cnyyam, 4ye OpraHMTE Ha rpaHMYHa
NoIMUMA KOHCTATUpaT , Ye 3a M3NbJIHEHME HA CTbMKMTE MO HamnyCKaHe npes
rPaHMYHMA MYHKT, Ca HeobxoAMMM noBedve oT 12 Yyaca, vyKAeHeubT 6uBa
HaCTaHeH B CrneuMasHa TpaH3MTHA 30HAa 3a Te3M LUesl, KOATO € Ha
Pa3ro/IoKEHME Ha YMNpaBUTENS Ha FPAHMYHUA NYHKT, UM B CyYaM, Yye ToBa e
Bb3MOXHO, Ha APYro MACTO, M3BbH FPaHMYHMA NMYHKT, KOETO MMa PEXMM Ha
TpaH3uTHa 30Ha. [eHepanHuMa MWHcnekTopaT Ha [paHuMyHaTa [Moanums
onpefensd, u4pe3 HapexXjaHe, pasnosioKeHMeTo Ha MecTata, WM3BbH
rPaHUYHMTE 30HM, MpaBuM/iaTa 3a BbTPELWEH pej, KOUMTO HaCTaHEeHUTE B Te3u
30HM YyXKAEHUM ca 33aj4b/bKeHMe Ja Chna3BaT, KakTo M  HauMHbT 3a
OpraHuM3MpaHe Ha [JOCTbM, OXpaHa, HabawAeHMe U CbMpoBOXAAHE Ha
JyXXAeHuUMTe [0 M OT BbMNPOCHMTE NoKaumu. o uckaHe Ha [eHepanHuA
MHcnekTopaT Ha [paHmMyHata [lonuuma,  apyrute  CTPYKTYpM  Ha
MUHUCTEPCTBOTO Ha BbTpewHute Pabotu, Apyrute opraHM Ha UeHTpasHaTta
AAMUHUCTPALMA, KaKTO U MECTHUTE CTPYKTYpPU, OKasBaT MOMOLL, B paMKMUTE Ha

COGCTBEHUTE CM MPABOMOLUMSA, 32 OPraHM3MPaHETO M (YHKLMOHWMPAHETO Ha

8 CbraacHo un. 90, an. 7 ot MH 194/2002: ,,Mo Bpeme Ha M3BEXAAHETO MO CTpaKa, MOXe Aa
Ce U3MoN3Ba CM/ia CaMo B C/lyYauTe B KOMTO CbliaTa € HeobxoaMMa 3a 3alurara Ha XuBoTa M
u3nueckoTo 34paBe Ha NepcoHasa KOMTO OCMrypsiBa CTpaxara, Ha YyXZJeHela MM Ha TpeTu
JMua, C uen npefoTBpatABaHE Ha MaTepuanHW  LWeTU, MAM  3a M3NbJHEHMETO Ha
CBMNPOBOXAAHETO MOJ CTpaxa. MepKuTe ce nmpunaraT CbC CnasBaHe Ha AOCTOMHCTBOTO Ha
YYXAMA FparkKAaHWH, rpagMBHO M MPOMOPLUMOHANHO C OMacHOCTTa KoATO TpsA6Ba Ja 6bae
usberHata”.

CbrnacHo un. 90, an. 8 ot MH 194/2002: ,,Mpu 13BEXKAAHETO NOA CTpaxa Mo Bb3gyxa, TpA6Ba
Ja ce cnassar pasnopeabute Ha O6LWMTE HACOKM OTHOCHO MNpaBuiaTa Ha CUIYpHOCT KOMTO
TpA6Ba fAa CrasBaT MpW O6LM AEWUCTBMA MO €KCNyJcMpaHe Mo Bb3jyXa, CbAbpaliM ce B
MpunoxeHune Ha Pewenne 2004/573/EK Ha CobeeTta ot 29 anpun 2004 r, KOMTO ce OTHACAT A0
opraHu3uMpaHeTo Ha OOlWM MNoneTM 3a eKCny/icMpaHe OT TepuTopuATa Ha [Be MM Moseye
AbpXaBM - YJEHKWU, Ha rpaxjaHM Ha TpeTu CTpaHW, KOMTO ca nNpeAMeT Ha B3eTuTe
WMHAMBUAYANIHMA MEPKM MO eKcrnysicMpaHe”.
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cneuMasHMTe 30HM, KOMTO C€ HamumpaT M3BbH [PaAHUYHUTE MYHKTOBE.
(U3BBbHPEAHa Hapeaba 194/2002 , un. 9, an. 3-37).

Mpe3 uenuAaTr nepuoj Ha ,HacTaHABaHe, YyJeHeua ce noj3Ba C Mpaso
Ha XpaHa, 34paBHa CrelwHa nomMou, M 6a30BO sieyeHMe Ha 6onecTt, KaTo ce
B3emaT npeaBuf CheuManHUTEe HYKAM, B C/lydald Ha YA3BMMO JiMue, 4pe3
rpuMKaTa Ha OpraHMTE Ha rpaHMYyHaTa nosmumsa. B cnyvyal, ye uvyxkaeHeua
JeKknapuvpa npej OpraHUTe Ha rpaHuMyHaTa MoMUMA, Ye HarycKaHeTo Ha
rPaHUYHMA MYHKT € Bb3MOXHO CamMO B MOCOKA Ha AbpxaBa 3a KOATO MMa
060CHOBaHM OrnaceHus, 3a TOBa Y€ XMBOTHLT My € 3acTpalleH, UM e 6bae
MOAJ/IOKEH Ha M3Te3aHWA, HEYOBELLKO MM YHU3NUTE/THO OTHOLIEHWE M pa3bumpa,
4ye He MOXe Ja KaHAMZaTCTBa 3a KakBaTo M Aa e dhopma Ha 3aKpuia, CbLUAT
e 6bAe HaCTaHeH B 30HaTa, KOATO e onpejesieHa 3a Tasu uen. Npu nossa Ha
ropernocoyeHata CMTyauus, OpraHuMTe Ha rpaHM4yHa noAuuMa MHQopmmpaTt
BeAHara eHepanHus MHcneKkTopat no MMurpaumsa, KOMTO B CPOK OT HaM-MHOMO
10 AHM, aHanM3Mpa CMTyaumaTa Ha JyXaeHeua 1 onpejena Aanu Aeknapaumara

My e obocHoBaHa. (M3BbHpedHa Hapeaba 194/2002 , un. 9, an. 4-6).

5.2.4. MNpe6uBaBaHe Ha YyaeHUMTE B PyMbHMA

Yy>KaeHuUTe, KOUTO Ce HamMpaT “BPEMEHHO M SierasiHoO B PyMbHUA, moraTt
[a OCTaHaT Ha TepuvTOpMATa pyMbHCKaTa AbpKaBa CaMO A0 Jarata Ha KoATo
M3TM4Ya NPaBOTO Ha nNpebuBaBaHe, OnNpeeneH OT BU3aTa MM paspeLuMTeIHOTO 3a
npebusasaHe” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 11, an. 1).

B cuTyaumata "B KOATO 4pe3 MeXAYHapOAHWUTE KOHBEHUMM WU
HOPMaTMBHM aKTOBE, Ype3 KOUTO Ce NnpemMaxsBa €AHOCTPAHHO BM3O0BUAT PEXMM
U He CblLeCTBYBa TOYHO ONpeAeNieH Nepros 3a NnpebuBaBaHe, Ha YyXKAeHUMTE,
KOUTO HAMAT 3aJb/IXKEHMETO 3a NoJiyyaBaHe Ha BM3a 3a BAM3aHe B PymMbHuA,

MM Ce MOo3BO/IfBa AOCTbMNA A0 TEPUTOPUATA HA PyMbHCKaTa AbpXKaBa M Morat
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Ja ocTaHaT 3a MakcumMym 90 gHM B pamMkuTe Ha nepuwog ot 180 AHu,
npeawecTtsall BCEKM [eH OT MpecToa CU Ha TeputopuATa Ha PymbHMA”
(M3BBHPEeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 11, an. 2).

CbrnacHo 4n. 12 ot M3BbHpeaHa Hapea6a 194/2002 yyKaeHel, KOUTO
B/IM3a 3aKOHHO Ha TepuTOpUATa Ha PYyMbBHMA, KaKTO M AMLETO KOETO ro
HacTaHABa, MMAT 3a4b/IKEHUETO Aa CbOOLLAT 3a TOBA HA CbOTBETHMA OpraH Ha
noimMuMATa, B CPOK OT 3 AHM OT JaTata Ha BAM3aHe, CbOTBETHO, Ha
HacTaHABaHe”. ”B C/lyyal Ha HacTaHABaHe B XOTe€N MM B APYr MACTO 3a
HaCTaHsABaHe Ha TYPUCTM, YyKAEHeUubT e M3NbAHM (HOPMAIHOCTUTE MO
permuctpaumsa, B aAMMHUCTPATUBHUA OpraH Mo MACTOTO Ha HacTaHABaHE U B
CPOK OT 24 yvaca ue CbobOWM CBOMTE JIMYHM JaHHM Ha KOMMETEHTHMA
NOSIMUEMCKM opraH no Teputopua. CblumTe JaHHM TpsA6Ba Aa ce NpeacTaBAT U
npes OpraHuTe Ha NoaMuMATa B pamKMTe Ha leHepanHuAa MHcnektopart no
Umurpaupa n Ha leHepanHua MHcnekTopaT Ha PyMbHcKata [loavuma, npu
NMouckBaHe oT cbmTte” (M3BbHpPeaHa Hapeaba 194/2002 , yn. 12).

Mpe3 uanoto Bpeme Ha npebuBaBaHe B PYMbHMA, YyXAUTE rparkaaHu
Cca 3a4b/KEHM ga geknapupar B cpok oT 30 AHM, ”B MeCTHMA odMC Ha
PyMbHcKaTa MmurpaumoHHa Cnyxk6a, KOMTO MM € MpefoCcTaBM/ MpaBOTO Ha
npe6yuBaBaHe, cnegHUTe MHDOpMaLUK:

a) BCAKa eJHa NpomsHa, KOATO € HacTbhua B JIMHMEH acnekT, no-
crneumasHo - NpPoOMAHA Ha MMETO, Ha rpaXAaHCTBOTO, Ha MOCTOAHHMA agpec
MAM Ha BPEMEHHMA TaKbB, CK/IIOMBAaHE Ha rpaXXAAaHCKM OpakK WM pasBoj,
parKAaHe Ha JeTe MM CMBPT Ha YJIeH OT CEMEMCTBOTO, KOMTO Ce HaMMupa Ha
TepuTopuaTa Ha PyMbHUSA;

6) BCAKa egHa NpoMsAHa, KOATO MMa Bpb3Ka CbC 3arnoyBaHe Ha paboTa;

B) yAb/iKaBaHe Ba/lMAHOCTTAa MAM NOAMAHATA Ha JOKYMEHTa 3a
npeMmMHaBaHe npe3 AbprkaBHa rpaHuua. (M3sbHpegHa Hapeaba 194/2002 , un.

13, an. 1).
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YyKAMAT rparkAaHuMH “KOMTO CM MPOMEHA MMETO, rpaxKAaHCTBOTO,
BPEMEHHUAT MM NOCTOAHEH ajpec, € 3aAb/IKEH, 3aeHO C AeK/lapMpaHeTo Ha
HacTbnMaaTa NPOMAHA B JIMYMEH acMneKT, Aa MOMCKa HOB JIMYEH [AOKYMEHT”
(M3BBHPEaHa Hapeaba 194/2002 , un. 13, an. 2).

B cobwoto Bpeme, ,Kpaxbata MM 3arybaTa Ha JOKYMEHTMTE 3a
NpeMMHaBaHe Ha AbpXaBHa rpaHMuUa LWe 6baaTt AeKknapupaHd npej

({33}

TepUuTopmasiHaTa CTPYKTypa Ha KOMNETEHTHUNA I'IOﬂMLl,el‘;iCKl/i opraH” ", B CpOK OT

48 yaca. (M3BbHpeaHa Hapeg6a 194/2002 , un. 13, an. 3).

5.2.5. U3nun3aHe Ha YyXaeHuMTe OT TepuTopuATa Ha PyMbHUA

B cnyyan, ye "yyaeHeUubT e 3arybun JOKYMEHTa 3a NpeMMHaBaHe Ha
AbprKaBHaTa rpaHuUa, Bb3 OCHOBA Ha KOMTO € B/iA3bA B CTpaHaTta, CbLMAT
TpA6Ba Ja npeAcTaBu NpU M3anM3aHe OT PyMbHMA HOB BalMAEH AOKYMEHT 3a
NpeMMHaBaHe Ha Abp}KaBHA rpaHuua. M3nmMsaHeTo Ha YyXKAeHel, KOMTO MMa
noseye OT €4HO rpa*kJaHCTBO, Lie Ce HanpaBu Bb3 OCHOBAa Ha JOKYMEHT 3a
NpeMMHaBaHe Ha Abp}KaBHA rPpaHMLA, C KOMTO B BAA3BA. MpU U3KAUUTENHM
C/lyYau, OpraHuMTe Ha rpaHu4YHa nosmumMA Morat Aa Mo3BOJAT M3/IM3aHETO OT
CTpaHaTa M Bb3 OCHOBa Ha AOKYMEHT, KOMTO AOKa3Ba APYyro rpaxAaHCTBo”
(U3BbHpPEeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 14).

Ha uykama rpaxaaHuH “He My ce N03B0JIfBa M3/IM3aHETO OT CTpaHara
npu CNegHUTe CUTyauuu:

a) 06BMHEH € 1/IM e pa3C/iefiBaH Haka3aTe/IHO M CbAebHaTa MHCTaHUMA
€ pasnopejmsia HanaraHe Ha MApKa 3a 3abpaHa Ha HanycKaHe Ha HaceneHOTo
MACTO M/IM Ha CTpaHaTa;

6) e oCbAeH Ype3 OKOHYaTeNHO CbAebHO pelleHWe U TpAbBa Aa
U3TbPNM HaKasaHMe JiMwaBaHe oT cBoboga” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 ,

yn. 15, an. 1).
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B ropenocoyeHuTe  cayyam,  “KOMNETEHTHUTE  OpraHM  KbMm
MUHKUCTEpPCTBOTO Ha BbTpewHuTe Pabotm M AAMUHMUCTpaUMATA LWe npuaoxKaT
MApKata 3a 3abpaHa Ha HanyckaHe TepuTopuATa Ha PymMbHMA, camo Bb3
OCHOBa Ha [JOKYMEHTM, NoAnMCaHM OT NPOKYpPOp, CbAebHa MHCTAHUMA UM OT
ZPpYyr opraH Ha BNacT, KOMTO MMa HEOBXOAMMMTE NPABOMOLLMA 3a U3MbJIHEHME
Ha npuMcbAara JvwasaHe oT cB0604a, M KOUTO ca NpeAaZeHn 3a npuaaraHe Ha
U3NbAHEHWeTOo. M3NbJHEHMETO Ha MApPKaTa ce peannsmpa BbB BCUYKM Cay4vam
ype3 HasaraHe Ha 3abpaHa 3a HamnycKaTe Ha CTpaHaTa, Ha BCMYKM FPaHUMYHM
MyHKTOBE, OT CTpaHa Ha OpraHMTe Ha rpaHuyHa noauuma” (M3BbHpegHa
Hapeaba 194/2002 , un. 15, an. 2-4).

Mapkata Moxe Ja 6bJe OTMeHeHa uYpe3 aHy/iMpaHe Ha MoMMEeHHaTa
3abpaHa, C/leACTBME Ha MWUCMEH MCK OT OpraHa, KOMTO € KOMMETEHTEH MO TO3W

BBNPOC, B CbOTBETCTBME CbC 3aKoHa.” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 16).

5.2.6. MpUNOKUM pPeXMM NPU MECTHUA FPaHUYEH TpadUK

CbrnacHo un. 16' ot U3sbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , ”MeCTHUAT
rpaHMyeH TpaduK ce M3BbPLUBA B CbOTBETCTBMUE C ABYCTPAHHO CropasyMeHue
mexay PyMbHMA M TpeTU CbCeAHW CTpaHMW, Bb3 OCHOBA Ha pasnopeabute Ha
yn. 1 an. (2) v un. 13 an. (1) or PernameHta Ha EK Ne 1.931/2006 Ha
EBponedckus MapnameHT u CbBeTa oT 20 aekemepu 2006 r. KOMTO onpenens
HOPMMTE 3a MeCTEeH rpaHuyeH TpadmK, NMpu CyXO3e€MHM BbHLUHM FPaHMUM Ha
AbpXKaBUTE YNEHKM, UM MMaMKWM NpeaBus MPOMEHWMTE B pasnopeaéuTe Ha
KoHBeHuuATa ot LeHreH, ny6amnkyBaHn B Cnyxobarta 3a lybavkaumum Ha EC
(OBEC) cepna L 405 ot 30 pekemBpu 2006 r.” (M3BbHpegHa Hapeaba
194/2002 , un. 16).

Mo HacToAwem, PyMbHMA MMa CKJIIOMEHW [JOroBOpM 3a MacTeH

rpaHuyeH Tpaduk ¢ Mongosa, Cbpbus 1 YKpamHa.
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CbrnacHo 4n. 16> ot M3BbHpeaHO pelleHne Ha [paBUTENCTBOTO
OTHOCHO PEXMMDBT Ha YyXAeHuMTe B PyMbHUA, ”paspelumMTenHuTe 3a MecTeH
rpaHu4YeH TpadumK ce usgasaT OT AMMJIOMATUHECKUTE MUCUM M KOHCYJICTBA Ha
PyMbHMA B TpeTM CbCeiHU Abp¥kaBu, C KOMTO Halata AbpxkasBa MMa
CKJIIOMEHM CriopasymeHus o 4. 16" ot MsBbHpeaHa Hapea6a 194/2002 , npwu
YyCNOBMATA KOUTO Ca ornpejesieHn OT Te3u crnopasyMeHua”. Tesn JOKYMEHTU
ce nsgasaTt B CpoK oT 60 AHM OT gaTaTta Ha NojaBaHe Ha MonbaTta. BbB Bpb3Ka
C of06peHMe Ha 3asABleHMATA 3a NpefoCTaBAHE Ha paspelumTesIHU 3a MeCTeH
rpaHmMyeH TpaduK, AUNIOMATUYECKUTE MUCHMU U KOHCY/ICKMTE CNYXOM McKaT
pa3spelweHne oT PymbHcKkata MmurpauymoHHa Cnyxba caMo B CayvyanTe KOMTO
ca 0400peHu OT NPOTOKOA, Mo obua 3anoBes Ha MUHUCTBpPa Ha BbHWHUTE
PabotM M Ha MuHUCTbpa Ha BovTpewHute Pabotn. Ypes ogobpeHueTo oT
PyMbHCcKaTa MMmurpaumoHHa Cnyxk6a ce KOHCTatMpa M3MNbJIHEHMETO Ha
yCnoBuATa, KOUTO ca npeasuaeHu B yn. 6 an. (1) 6yk. e), g) v h) ot
M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 . PymbHcKaTa MMurpaumoHHa Cnykba M3gaBa
ofobpeHneTo ¢ cpok oTr 30 AHM OT JaTaTa Ha MCKa OT CTpaHa Ha
AMNIOMATUYECKMTE MUCUM U KOHCYNICKUTE CAYXOu. (M3BbHpeaHa Hapeaba
194/2002 , un. 16%).

PaspewmntenHoto 3a MecTeH rpaHMyeH TpadmK € ”mM3gafdeH Ha
JyxXAeHeua, B ycnoBuATa Ha M3BbHpeagHa Hapeaba 194/2002 n npeactaBasaBa
JIOKYMEHTa KOMTO JiaBa NpaBO Ha MOCTOAHHO KMBEEWMTE B rpaHMYHaTa 30Ha,
Ja npeMMHaBaT obljaTta AbpaBHa rpaHMUa B PEXMM Ha MeCTeH rpaHMyeH
TpadmK, cbrnacHo Pernamenta (EK) Ne 1.931/2006 v Bb3 OCHOBa Ha
CblieCcTByBalMTEe CropasymeHMa” Mmexay npaeBuTencreata (M3BbHpeaHa
Hapen6a 194/2002 , un. 16> an. 1).

J/IMueto KoeTo e npuTexaten Ha ’pa3spelmTesIHOTO 3a MeCTeH

rpaHuyeH TpadmK MMa 3ab/IKEHMETO @ O HOCKU MOCTOSAHHO Y cebe CH, Aa He
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ro Aasa Ha Apyru iMua v Ja ro npeAcraBa Ha KOMNETEHTHUTE OpraHM KOJKOTO
MbTU € HEOOXOAMMO U My Ce M3UCKBA. lMpuUTeaTenaT Ha paspelunTeNHOTO 3a
MeCTeH rpaHMyeH TpaduK ce 3agb/ikaBa ga CboOWM Ha OpraHuMTe Ha
rpaHMyHa noamumMa npu 3aryba, Kpaxk6a uaM nospeja UM YHMULLOXKaBaHE Ha
pa3peLumnTesIHOTO 3a MecTeH TpadmK, C CPOK A0 5 AHM OT KOHCTaTUMPaAHETO Ha
KOMTO U Aa e OT BapuaHTUTe, onucaHu no-rope. Ha YyxaeHeua e my 6bae
U34a€HO HOBO pa3spelUMTesIHO 3a MECTEH rpaHu4YeH TpaduK, Ha MACTOTO Ha
TOBa KOETO € JeKNapupaHO KaTo 3arybeHo, OTKpagHaTo, MOBPEAEHO WM
YHULOXKEHO, CNej MNbAHa npoueaypa 3a M3jaBaHE Ha  AOKYMEHTa
(U3BBbHPeaHa Hapea6a 194/2002 , un. 163, an. 2-4).

CobabpkaHmMeTo M dopMaTa Ha ”paspelumTesiHMTEe 3a MeCTeH rpaHu4YeH
TpadurKk ce onpegensa ypes PeweHne Ha MC. MUHUCTEPCTBOTO Ha BbHWHMTE
Pa6otn cbobuwaBa Ha EBponerckata Komucusa M Ha ApyruTe AbpiKaBu -
4yneHKkM Ha EC 3a MogensbT Ha paspelumTeniHMTe 3a MECTEH rpaHuMyeH TpaduK
modelul de permis de trecere locala a frontierei. CbrnacHo un. 12 an. (2) ot
Pernament (EK) Ne 1.931/2006, cnepeHeTo 6poAT Ha paspewMTENHUTE 3a
MeCTeH rpaHuMyeH TpaduK - 3aABEHM, U3LaAEHM, aHY/IMPAHU UM OTMEHEHM,
Cce BOAM HA HAUMOHA/IHO HMBO OT LEHTPaJieH PEerMcTbp, B €/IeKTPOHEH
cdopmart, oT PymbHCcKaTa MMurpaumoHHa Cnyk6a, KOMTO € onpeaeneH U KaTo
MACTO 3@ KOHTaKT Ha HaUMOHA/IHO HMBO M OTrOBOPEH 33 aAMMHUCTPUPAHETO U
nojaBaHeTO Ha MHQOPMaUMM, KOMUTO Ce CbAbp)KAT B TO3M PErUCTDHP.
LleHTpanHMAT peructbp Ce 3axpaHBa M Ce aKTya/m3upa OT BCMYKM OpraHu
KOMTO MMaT MNpPaBOMOLMA MO OTHOLWEHWE HA MECTHMA rpaHMyeH Tpaduk”
(U3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 163, an. 5-6).

CbuiecTtByBa BbB3MOXKHOCT 3a aHy/IMpPaHETO MM  OTHEMAHETO Ha
pa3pelmMTeNHOTO 3a MeCTeH rpaHuyeH TpadumK, "B  u4yxbuHa OT

AMMNIOMATUYECKMTE MWMCUMM M/IM KOHCY/ICKMTE CAY6M Ha PymMbHMA, a B
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CTpaHaTa OT OpPraHuTe Ha rpaHMyHa NoaMuMA, cnej M3BbPLUEH KOHTPOJ Mpw
npeMmMHaBaHe Ha AbprkaBHaTa rpaHuua, MaM oT PyMbHCKaTa MMMrpaumMoHHa
Cnyx6a, ToraBa KoraTo YyXXAeHumTe ce HaMMpaT Ha TepuTopMATa pyMbHCKaTa
Abp)KaBa. M3NbAHEHMETO Ha MApKaTa Ha aHy/AuMpaHe WAM OTHEMaHe Ha
pa3peLunTesIHOTO 3a MeCTEeH rpaHMyeH TpadmK Ce U3BbpLIBa OT OpraHMTe Ha
rpaHW4YHa MOAMUMA WAKM, cropes cay4vasa, oT PymMbHcKata MMurpaumoHHa
Cnyx6a (M3BbHpeaHa Hapea6a 194/2002 , un. 16%, an. 1-2).

MApKata Ha aHy/iMpaHe Ha pa3pelMTENIHOTO 3a MECTEH rpaHM4YeH
TpadmK MoXKe fa 6bae npeanpueTa Npy CAegHUTe CUTyauuu:

”a) B NocneACcTBME Ce KOHCTaTupa, Ye Ha Jartata Ha 3asAB/IeHMeTOo 3a
pa3peLunTesIHO 3a MECTEH rpaHMyYeH TpaduK, YyKAEHUMTE He ca OTroBapsa/v
Ha NpeaBUAEHUTE YCOBUA, CrOpes CnopasyMeHMATa, KOMTO persameHTMpat
NpaBHMA PEXMM HAa MECTHMA rpaHMyeH TpaduK Ha obLiaTta rpaHMLUa;

6) 4JyKAeHUMTE ca MOJlyYMM Pas3peLUMTESIHOTO 3a MECTEH rpaHM4YeH
TpadmK Bb3 OCHOBaA Ha (aslLuMBKU AOKYMEHTU U MHDOPMaLUH;

B) YyXXAeHuuTe ca BbBEM MM Ca Ce ONUTa/IM Ja BbBeJaT He3aKOHHO B
APYrM  YyXAEHUM MAM  ca  CrnocobCTBasM  3a  TPAHCMOPTUMPAHETO M
HaCcTaHABAHETO Ha CbLUUTE;

r) YyXZeHuuTe ca HapywuIu MMUTHUYECKUTE periaMeHTM uaM ca
npeMmMHanu WAM Ca HanpaBu/IM OMMT 3a HEeNerasHo npeMMHaBaHe Ha
AbprKaBHaTa rpaHuLa;

A) vyxaeHumTe ca Bnesnm B PyMbHUA B nepuoj Ha 3abpaHa, o6aBeHa
npeasapuTenHo” (M3BbHpeaHa Hapea6a 194/2002 , un. 164, an. 3).

Msapkata 3a OTHEMaHe Ha pa3spelMTENIHOTO 3a MeCTEeH rpaHuyYeH
Tpadu1K, MoXKe Aa 6bae npeanpueTa Npy CaegHUTe CUTyaumu:

”a) YyXKAEeHUMTEe He OTroBapAT Ha YCNoBMATA 3a MpeaoCcTaBsAHE Ha

pa3peLUMTESIHO 32 MECTEH rpaHMyeH Tpaduk;
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6) cnej npefoCcTaBAHE Ha pa3pellMTesIHOTO 3a MEeCTeH rpaHM4eH
TpadmK, YyKAEHUMTE ca AEKNapupaHM 3a ,HexenaHa JIMYHOCT uan cpelyy
TAX € Ha/I0XKeHa MAPKa 3a HeAoMNyCKaHe Ha TepUTopusaTa Ha PyMbHUS;

B) YYXAEHUMTE MHOMOKPATHO HAAXBbPJIAT rpaHM4YHaTa 30Ha, KOATO €
pa3spelleHa 3a peXuMM MecTeH rpaHmyeH TpaduK” (M3BbHpegHa Hapepnba
194/2002 , yn. 164, an. 4).

OnoBecTABaHETO Ha PpELIEHMETO 3a aHy/MpaHe WM Ha ToBa 3a
OTHEMAHE Ha pa3pelMTEesIHOTO 3a MeCTEH rpaHMYeH TpaduK, ce npaBu B
nMcMeHa @dopma, 3aedHO C M3/I0KEHM MOTMBM 3a B3eMaHETO Ha ToBa
pelleHue, oT CIeAHNUTE MHCTUTYLUM:

a) AunioMatMyecKkata MMCMA MM KOHCY/CKata C/yXb6a, KoATo e
M3jana paspelmTesHOTO 3a MECTEeH rpaHuM4yeH TpaduK, ToraBa Korarto
3aABUTENAT KMBEE B YYKOMHQ;

6) OT opraHuTe Ha rpaHM4HaTa NnojMuMs, ToraBa Korato npuTexarensar
ce HamMpa Ha TepUTOPUATA Ha FPaHUYHUA MYHKT;

B) oT [eHepanHua WMHcnektopat no Wmurpaumsa, ToraBa Korarto
nputexartenat ce Hamupa B PymbHMA, cnep peleHWe 3a BpblyaHe”

(U3BBbHPeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 16%, an. 5).

5.2.7. PeXXMM Ha noslyvyaBaHe Ha BM3MU

B PymMbHMA, “dopMaTta, CbAbpXKaHUETO U 3aUTHUTE €EMEHTUTE Ha
BM3aTa Ce oaobpsABaT 4pe3 peleHue Ha [paBMTencTtBoto Ha PyMbHMA, no
npeanoxeHne Ha MMHMCTEpCTBOTO Ha BbHWHMTE PaboTtu, cnea npoBeaeHM
KOHCY/NTauMM C MMHUCTEPCTBOTO Ha BbTpewHuTe Pabotn M B CbOTBETCTBUE C
CTaHZapTMTe Ha EBponelickmsa Cbio3 B Tasu obnact” (M3BbHpeaHa Hapeaba

194/2002 , un. 17).
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Bu3ata gaBa ”nMpaBo Ha npuTeXaTenaT M Aa B/iM3a Ha TepuTopuATa Ha
PyMbHMA CamMO B CMTyaumaTa B KOATO, B MOMEHTA Ha MpeACTaBAHETO My Ha
rPaHMYHMA MYyHKT, C€ KOHCTaTHUpa OT OpraHUTE Ha rpaHMyHa NOAMUMA Ha PyMbHUA,
4ye He CblUeCcTByBa KaKbBTO M Ja € MOTMB 3a 3abpaHa Ha B/M3aHe B PyMbHMS,
KaKTo e npeasmaeHo B Yn. 8 an. (1) v (2)” ot M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002.
”lMpaBOTO Ha npebuBaBaHe, AaZEHO 4pe3 BM3a, MOXKE Ja Ce YMpaKHM CaMo B
nep1oja Ha BaJIMAHOCT Ha Bu3aTa” (M3BbHpeaHa Hapeab6a 194/2002 , un. 18).

M3KoYeHMe OT 3aAb/IKEHMETO 3a M3JaBaHe Ha BM3a Ce MpaBuM 3a
rpaXkgaaHuTe Ha Abp)KaBuUTe C KOMTO PyMbHMA e noanmcana cnopasyMeHus B
TOBa OTHOLWIEHME, MpU YC/I0BUATA M 3a Mepuoj Ha npebuBaBaHe, KOMTO ca
onpefeneHn 4ypes Te3n cnopasymeHusa (M3sbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un.
19, an. 1).

YykamMte rpaxaaHu, ,KOMTO Ca MNWAOTM Ha CaMONeTM, KaKTo M
06CNy}KBalWMAT MEPCOHas, KOMTO Cca MNpuTeXaTeM Ha JIMUEH3 3a
Bb34yXOnaaBaHe, MM Ha YAOCTOBEPEHME 3a eKMNaXX Ha CaMoJIeT, KaKTo e
npeasuaeHo B MpunoxerHne Ne 9 oT KoHBEHUMSATAa OTHOCHO MeXAyHapoaHaTa
rpaxjaHcka asuauma, noanuMcaHa B YuKaro Ha 7 pekemspm1944 r., ca
0CBO6GOAEHM OT 3aAb/IKEHMETO Aa NMpuUTEXKaBaT NacnopT M Aa MMAaT BasiMAHa
BM3a, CaMo B CMTyaLMMUTE B KOMTO Ca Ha paboTa u:

b) He HanycKaT NeTULLETO Ha MEXAUHHOTO KalaHe;

6) He HanycKaT IeTULETO Ha KparMHa AeCTMHaumS;

B) He HanycKaT TepUTOpMATA Ha rpaZla, KOMTO ce HamMupa B 6/IM30CT A0
NeTULLETO;

r) He Hanyckat NeTMWEeTO, OCBEH aKOo Ce MpexBbp/AT Ha Apyro

PYMbHCKO netuwe” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 19, an. 2).
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MpaBuTencTBoTo Ha PymbHMA "MOXe Aa onpefenu, 4pes pelleHue,
€4HOCTPAHHOTO M3K/IOYEHME OT HEeobXoAMMOCTTa 3a BM3a, 3a JAAAEHM
KaTteropmmn vyxaeHum” (M3sbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 19, an. 3).

B PyMbHMA, B 3aBMCMMOCT OT TOBa 3a KaKBa LeN ca M3[ajAeHM,
CbLUEeCTBYBaT C/eAHMUTE TUNOBE BM3M:

”a) TpaH3UTHA JIETMLLHA BM3a, KOATO Ce naeHTMdMUMpa Ype3 CUMBOA A;

6) TpaH3MTHa BM3a, KOATO ce MAeHTUdUUMPa Ype3 cMmBoa B;

B) BM3a 3a KPAaTKOCPOYHO NpebuBaBaHe, KOATO Ce MAeHTUdMUMpa Ypes
cumBona C;

r) B43a 3a Ab/JrOCPOYHO NpebrBaBaHe, KOATO ce UAEHTMDUUMPaA Ype3
€AMH OT CNeHUTe CMMBOJIM, B 3aBUCMMOCT OT TOBa KaKBa AEMHOCT c/e[Ba Aa
U3BbpLIBA B PYMBbHUA YyKAEHEL BT Ha KOroTo € JajeHa:

(i) u3BbpLWBaHE Ha MKOHOMMYECKA AEMHOCT, MAeHTUdUUMpPaHa 4Ypes
crmBona D/AE;

(i) m“3BbBpLWBaAHE Ha NpodecroHanHa AEMHOCT, UaeHTUdMLMPaHa Ypes
crmBona D/AP;

(iii) n3BbpWBAHE HA TbProBCKAa AEMHOCT, MAEHTUDMUMPaHa uype3
crmBona D/AC;

(iv) nocTbnBaHe Ha paboTa, uaeHTUdUUMpaHa Ype3 cumBoia D/AM;

(v) KomaHampoBaHe ', naeHtupuumpaHa ypes cumsona D/DT;

(vi) obpasoBaHue, naeHTMdUUMpaHa Ype3 cumaona D/SD;

(vii) cbbMpaHe Ha ceMeMcTBOTO, MAEHTUdMLUMpPaHa Ype3 cmBona D/ VF;

(viii) penurvosHa aeMHoCT, MaeHTUDMUMpPaHa Ype3 cmBosia D/AR;

(iX) Hay4YHM u3cneaBaHuA, naeHTUdUUMpaHa Ypes cumeona D/CS;

(X) aunaomaTuyecka BM3a U CAyXebHa BM3a, MAeHTUdMUMpaHa 4vpe3
cumBona DS;

(xi) ApyrM  uenm, uaeHTudumumpaHa 4pes  cumBona  D/AS

(M3BBHPEaHa Hapeaba 194/2002 , un. 20).
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CobrnacHo un. 21 ot M3BbHpeaHa Hapepb6a 194/2002 , TpaH3uTHa
NleTuIHa BM3a ’ce JaBa B CUTyaumuTe CbrnacHo yin. 3 ot Busosua Kogekc.
TvnoseTe cUTyaumu, KOUTO ca npeasuaeHn un. 3 an. (2) ot BUsoBuA Koaekc
ce onpegenaT oT o6wo peweHre Ha MUHUCTpUTE Ha BbTpewHuTe 1 BbHWHUTE
Pa6botn, Kouto ce ny6amkysat B JbpxkaBeH BecTHMK Ha PymbHMA, vacTt .
MuHMCTEPCTBOTO Ha BbHWHKUTE Pabot mMHpopmupa EBponeiickata Komucus
OTHOCHO M3JaBaHeTo, MM OTMAHATa Ha o6woTo peweHue” (M3BbHpeAHa
Hapeaba 194/2002 , un. 21).

B cvotBetrctBME C un. 22 ot WM3BbHpegHa Hapeaba 194/2002,
TpaH3MTHaTa BM3a NpeAcTaB/iABa "BM3a KOATO MO3BOJISBA HA €AMH YyXKAeHeL,
Ja nNpemMuHe npe3 TeputopuATa Ha PymMbHMA. TpaH3MTHaTa BM3a MOXe Aa
6bae M3jadeHa 3a eauH, ABa MAM MoBeve TPaH3MTHM NPemMMHaBaHMA, KaTo
BpEMETPAEHETO Ha BCAKO eAHO NpemMMHaBaHe Ha TpsabBa Aa HaAXBbpAaA 5 gHu”
(U3BbHpPEeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 22).

CobrnacHo 4n. 23 ot MU3BbHpegHa Hapeab6a 194/2002, ,.Busa 3a
KpaTKOCPO4YHO npebuBaBaHe” e Ta3u BM3a, KOATO NMO3BOJIABA Ha YyXKAEHUUTE
Ja MnoucKaTt B/AM3aHe Ha TepuTopuATa Ha PyMbHMA, nopagu Apyru MOTMBM
OCBEH MMMIpauMsa, BbB Bpb3Ka C €[HOKpPATEH HEMNpeKbCHAT MNPecTom WM
noeeye npebusaBaHWA, NPOABIKUTENHOCTTA HA KOMTO He HagxBbpasa 90 aHu,
B paMKuTe Ha nepuog oT 180 aAHM, NpeAlecTBall, BCEKM AEH OT NpPecTos CU Ha
TeputopuaTa Ha PymbHMA. To3n TMN BM3a MOXe Ja 6bae M3gadeH 3a e4Ho
WK noeeye BAn3aHuA. (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 23, an. 1).

B cutyaumaTta B KoATO, ,,Ha 4YyXKAEHUM, KOUTO MbTyBaT MOCTOAHHO A0
PyMbHMSA, BbB Bpb3Ka OTHOLIEHMA Ha OU3HEC CbTPYAHMYECTBO, MO MCKaHE Ha
LUeHTpa/HUTE aAMWMHUCTPATUBHM OpraHM WAM Ha JpyKecTBa KOUTO Cca
pernameHTMpaHM no 3akoH Ne 31/1990, aKTyanmMsmMpaH C nociezjsalum

NnpoMeHn n pgonv/HeHUA, C roraM MKOHOMUYECKU U CbMHaHCOB KanayMmTert,
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BM3a 3a KPaTKOCPOYHO NpebuBaBaHe B MHOMOKPaTHM BAM3aHMA, MOXe Aa 6bae
JageHa U 3a nepuog ot 1 rognHa, a B M3BbHPEAHW CUTyauMM U 3a Nepuoa Ao
5 roaMHn. Ho 1 npu ToBa noso)KeHue, NpPoAb/IKUTENIHOCTTA Ha NpecTos npu
€[HO B/M3aHe, He MOXe Aa HaaxBbp/sm 90 gHM B pamKmTe Ha nepuog oT 180
AHW, MpejlecTBaly, BCEKM AEH OT MpecTos CM Ha TepuTopuAaTa Ha PymMbHMA
(M3BBHPEaHa Hapeaba 194/2002 , un. 23, an. 3).

Bu3a 3a KpaTKOCpo4yHO npebuBaBaHe MOXe ga 6bae npegocTaBeHa 3a
cnefHuTe uenm:

”a) MUCMA - Ha YyXKAEHUM, KOMTO Mopaguv MpUYMHM, CBBP3aHU C
NoAMTHMYECKa, agMUHMCTPATMBHA MM 0OLLECTBEHO-MOIE3HA (PYHKUMA, TpAabBa Aa
nbTyBaT A0 PyMbHMA. TO3M TMN BM3a Ce M3aBa Ha Yy>KAEHUM, KOUTO M3MbHABAT
NpaBUTENCTBEHN (QYHKUMM, TakMBa BbBB Myb6/MYHATa aAMMHMCTPaUMA MM
MeXAyHapoAHM OpraHM3aumm, KakKTo M Ha Te3u KOMTO Ype3 LeNiTa Ha MbTyBaHeTo
cH1 0 PyMbHUSA, npeactaBasBaT MHTEpPEC 3a B3aMMOOTHOLLEHUATA MeXAy ABeTe
AbpKaBu. TO3M TMN BM3a MOXKE Aa Ce M34aBa M HA YJIEHOBE Ha CEMEMCTBOTO
KOMTO CbMNPOBOXKAAT FOPENoCOYEHNTE IMLa;

6) TYpU3BM - Ha YyXKAEHEL, KOMTO ciejBa Aa NbTyBa A0 PyMbHMS C
TYPUCTMYECKA LEN;

B) MOCELlEeHME - HA YyKJEHel, KOMTO MMa HaMepeHue Aa NMbTyBa [0
PYMbHMA Ha roCcTM Npv PYMbBHCKM FparKAaHU MM YYXKAEHUM, KOMTO MMaT
Ba/IMAHO pa3peLLMTESTHO 3a NpebMBaBaHe;

r) GM3HEC - Ha uyXKJEeHel,, KOMTO MMa HaMepeHue Aa MbTyBa [0
PyMbHMA C GM3HEC MM TBbProBCKU LEM, 3a CKJOYBAHE Ha AOrOBOpU MM
BOJIEHE Ha NpPeroBopu, 3a pasrnosiaraHe, 3aJeMCTBaHe MM MpOBEpPKA Ha
paboTaTta Ha 3aKyneHu WaM NpoAafeHu MPOAYKTU, B PaMKMTE Ha TbpProBCKM

AOroBop 3a NpoOMHULLINIEHO CbTPYAHNYECTBO, 3a o6yqul4e Ha nepcoHasia B Ta3M
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BPb3Ka, KAKTO M Ha YyKJAEHel, KOMTO € WM C/iefBa [a CTaHe CbAPYKHUK B
THProBCKO APYKeCTBO B PyMbHUSA;

A) TPaHCMOPT - Ha YyXXAeHel, KOMTO c/iieABa Aa MbTyBa 3a KpaTbK
nepvog oT BpeMe, BbB BpPb3Ka C U3BbPLUBAHE Ha MpodecroHasHa AeMHOCT,
CBbp3aHa C TPAHCMOPTHMU YCAYrM Ha CTOKM MU XOPa;

€) crnopTHa JAEMHOCT - Ha YyXKAEHel, KOMTO cnejBa fa Bfese B
PyMbHMA 3a orpaHuyeH nepuoj OT Bpeme, BbB Bpb3Ka C y4acTMETO CHU Ha
C/ly4amHU CNopTHU POpPYMMU U AENHOCTY;

) KYATYPHM, HAyYHM M XYMAHUTAPHU [AEMHOCTMU, KPATKOCPOYHO
JleYeHne UM Apyrn AeMHOCTM, KOMTO He ca B NPOTMBOPEYME C PYMBHCKOTO
3aKOHO4ATe/ICTBO - MNPU YC/IOBME, Y€ MOXe Ja ce 0060CHOBe uenta Ha
NbTyBaHETO A0 PymbHMA” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 23, an. 4).

B PymMbHMA, HEe MOXe fa ce yAb/rkaBa MpaBoTO Ha npebuBaBaHe,
JAaZIeHO Ha YyKJ rpakAaHuvH Ype3 KpaTKocpoyHa Bu3a (M3BbHpeaHa Hapeaba
194/2002 , un. 23, an. 5).

CornacHo un. 24 ot MU3BbHpegHa Hapegba 194/2002, ,Busa 3a
ABJIrOCPOYHO NpebuBaBaHe” ce NMpefoCTaBA Ha YyXKAeHUM, Mo 3asB/eHMe, 3a
nepuog ot 90 AHM, C eAHO MM NoBeYe Ha 6POM BIM3aHUA, 3a CIEHMTE LENM:

a) M3BbPLUBAHETO HA MKOHOMMYECKM AEMHOCTU - HA YYKAEHUM, KOMTO
Tps6Ba a U3BbPLIBAT MKOHOMMYECKM AEMHOCTU Ha TEPUTOPUATA Ha PyMbHUSA,
KOMTO Ca OpraHu3upaHu 1 peryimpaHm CbC CneumaiHu 3aKoHU;

6) ynpaxHABaHETO Ha MNpPOMECUOHANIHM AEMHOCTM - Ha YYXKAEHUM,
KOMTO TpAGBa Aa ynparKHABaT subepasHuM npodecun Ha TepuTopuATa Ha
PyMbHMSA, KOUTO Ca peryiMpaHu oT cneuyasHi 3aKOHMU;

B) M3BbPLUBAHETO Ha 6GM3HEC AEMHOCTU - Ha YyXKAEHUM, KOMTO ca MU
e CTaHaT akUMOHEPU UM CBAPYKHUUM Ha PYMBHCKM KOMNaHUMU U Lie nmat

yNpaB/AEHCKM U aIMUHUCTPATUBHM OTFOBOPHOCTY;
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r) HaemaHe Ha paboTta no JOroBOp - Ha YyXKAEHUM, KOUTO TpAbBa Aa
BnAsat B PyMbHMA 3a pabota. Busata, u3gageHa 3a Tasu uen, we 6bae
u3gajeHa M Ha CopTUCTUTE, KOMTO Lie 6bAaT ce CbCTe3aBaT 3a Knybose Man
0T60pM OT PyMbHMA Bb3 OCHOBA Ha MHAMBWUAYaNEH TPYAOB AOroBOP CbraacHO
YCNOBMUATA Ha 3aKOHA;

r') KomMaHaMpoBaHe - KBAMMPUUMPAHU YYKAEHUM, CIYKMUTEIM Ha
Yy}XAECTPaHHO HPUANYECKO SiMLEe, KOMUTO TpAGBa da M3BbpLUBAT paboTa Ha
TEpPUTOPMATA HA PYMbHMA, CBrIacHO 3aKOHa;

A) obpasoBaHMe (0O6yYeHMe) - Ha YyKAEHUM, KOMTO TpAOBa Aa BNiA3aT B
PyMbHMA, C uUen noceweHMe Ha KypcoBe 3a Mpej-yHUBEPCUTETCKO,
YHUBEPCUTETCKO WMAMU CNej-YHMBEPCUTETCKO obpasoBaHMe, crnopej ciyvas,
MW Ja NONy4YaT HayYHW 3BaHWUA B AbPXKaBHW MM aKpeAMTUPaHW AbprKaBHM
MHCTUTYUMM, CBIIACHO 3aKOHa;

e) cbbrpaHe Ha CEMEMCTBOTO - Ha YyKAEHUM, KOMTO TpA6Ba Ja BAsA3aT
B PyMbHMS, 3a Aa Bb3CTAHOBAT CEMEMHOTO CH1 € AUHCTBO;

) PeNMrMosHM AeMHOCTU - Ha YyKAEHUM, KOMTO TpsibBa Aa BNisS3aT B
PymMbHMA, 3a Aa M3BBPLUBAT AEMHOCTM B 06/1aCTTa HA NPU3HATMTE KY/ITOBE, MO
TAXHO MCKaHe;

3) Hay4YHOM3C/IeA0BATE/ICKM AEMHOCTU - Ha YYKAEHUM, KOMTO TpsA6Ba
[la BNs3aT B PyMbHMA 3a M3BBbpPLUBAHE HA HAyYHOM3C1Ie40BaTE/ICKM AEMHOCTH.

n) apyrv uenn” (M3sbHpegHa Hapeaba 194/2002 , un. 24, an. 1).

UYpes BM3aTa 3a AbJIFOCPONHO MpebuBaBaHe” uvyXKAeHUMTE MnoayyaBaT
NMpaBOTO Ha BPEMEHHO NpebuBaBaHE M Bb3MOXKHOCTTA Ja MCKAT HEMHOTO
yAb/iXKaBaHe M NosyyYaBaHe Ha pa3peLuMTenHo 3a npebmBaBaHe” (M3BbHpeaHa
Hapeaba 194/2002 , un. 24, an. 2).

B cvotBetrctBME C un. 25 ot MU3BbHpeaHa Hapegb6a 194/2002,

AvnnoMatMyecka BM3a M ClyKebHa Bu3a "No3BoNABa  BAM3AHETO B
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PyMbHUA, 0BMKHOBEHO 3a AbJIrOCPOYHO NMpebrBaBaHe, Ha YyKAEHUM KOMTO ca
npuTeXaTenn Ha AUNAOMATMUYECKU UM Ha CyebeH nacrnopT, KOMTO crejBa
Ja M3NbAHABAT oduuManHa GYHKUMS Ha YIEHOBE Ha AMMNJIOMATUYECKO
NpeACTaBUTENCTBO MJIM Ha KOHCYJ/ICKa C/yX6a Ha CBOATa AbprKaBa B PyMbHUA.
To3u TMN BM3a Ce M34aBa Ha MpUTEXATEUTE Ha AUNJIOMATUYECKU MU
CNyKeOHM, KaKTO M MNPOM3BOAHM Ha CbluMTe, nNpu MOUCKBAHE OT
MUHUCTEPCTBOTO Ha BbHWHMTE PaboTM Ha AbprkaBaTa M3npawady MM Ha
AMNNOMATMYECKO NPeACTaBUTE/NICTBO MM KOHCY/ICTBO Ha CbluaTa, KakTo M
Y/IeHOBETE Ha CEMEMCTBOTO, 3aeAHO C KOMTO TUTYSIAPA LWie XuBee, U umaT
CPOK Ha Ba/MAHOCT 3a Nepuoja B KOMTO Ca Ha MMCUMS WM CbI/lacHO
[ABYCTPaHHMTE CMOpPa3yMeHMA OT KOMTO PyMbHWMs e cTpaHa” (M3BbHpeaHa
Hapeaba 194/2002 , un. 25).

PyMbHCKa BM3a MoXe Ja O6bje npeaocTaBeHa Ha YyXXAEHUM npu
MOMCKBaHE M CbOTBETHOTO 3asiBIEHWE "Ce MpeacTaBA Ha AMMIOMATUYECKMTE
MUCUM  UAW  KOHCYJICKUTE CAYKOM Ha PymbHMA B 4yXbMHA, B UMATO
IOPUCAMKLMA KaHAMAATbT MMA MECTOXMBEEHE, a NPU M3BBHPEAHU U ChewwHU
c/lydam AMNAOMATUYECKMTE MWUCUMM MM CNYXKOM KOHCY/ICKUTE CAYyXOM Ha
PyMbHMA OT pAbpxaBaTa, Ha YMATO TepUTOpMA 3aKOHHO MpebrBaBa
(U3BBbHPeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 27. an. 1-1")

PyMbHCKa BM3a MOXKe Aa ce NpeocTaBu CaMo aKo:

”a) ca U3NbJHEHM YCNOBMATA 3a BAM3aHe B PyMbHMA, CbraacHo yn. 6
an. (1) 6yk. a), c) -h) ot U3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 ;

6) He CbLUECTBYBA HAKOM OT MOTMBMTE 3a HEJOMNyCKaHe 0 TepuTopuATa
Ha PyMbHMA, cbrnacHo yn. 8 an. (1) 6yk. b) -d) uam an. (2) 6yk. c);

B) Ha MMETO Ha YyXKAEHeua HAMAa aKTMBMpaH CWUrHa/l 3a OTKa3 oT
u3gaBaHe Ha BM3a, B MHTerpmpaHara MHdOpMaLMOHHA CMCTEMA 3a NPOGEMH,

CBbP3aHM C MUrpaUMATa, YOEXKMILE U BM3M;
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r) Ha MMETO Ha YyXJeHela HAMA CMrHaaMu 3a HeJonyCcKaHe B/IM3aHeTo
B AbprKaBUTE - YNeHKU Ha EBponelckus Cbio3, EBponerckoto MKOHOMMYECKO
MpoCTpaHCTBO, KaKTO M B AbpXKaBUTE KOMUTO ca cTpaHa no Cnopa3symeHMeTo 3a
NMOCTENEHHOTO MpemaxBaHe Ha KOHTpoJia MO 06LWMTe rpaHuuM, MOAMMCAHO B
LeHreH Ha 14 1oHK 1985 1., Hapn4yaHo no-gony “CnopasymeHueTo oT LeHreH",
B PaMKMUTE Ha KOHCY/ICKOTO CbTPYAHUYECTBO;

A) HAMa MpuyYMHa Ja ce CMATa, Ye BM3aTa Ce MCKa C LeN He3aKoHHa
MUrpaums;

€) YyKAEHEeUbT HE € OKOHYaTEe/IHO OCbAEH 3a NPECTbMNIEHNA, M3BBPLLEHM
B YyXOMHa, HECHBMECTMMM C LieNTa, 3a KOATO KaHAMAATCTBA 3a BM3a;

) 06LMTe YCI0BUA, U3NTIOXKEHU B HACTOALMA pasgen, U crneumanHuTe
yC/I0BMA 3a M3JaBaHe Ha BM3a, Ca M3MbJIHEHM B CbOTBETCTBME C LENTa, 3a
KOATO Ce UCKa.

3) [JAOKYMEHTBbT 3a MbTyBaHe He e danwme, noANpaBeH WM
danwmduumpaH;

M) HAMA OCHOBaTE€/IHM CbMHEHMA OTHOCHO aBTEHTMYHOCTTA Ha
npeacTaBeHUTe OT KaHAMAaTa AOKYMEHTM MM MCTMHHOCTTA Ha JaHHuUTE,
KOUTO Te CbAbPKAT, CTENeHTa Ha AOBeEpME, KOATO MOXe Ja 6bae NpuKpeneHa
KbM AeK/llapaumuTe Ha 3adaBUTENIA UIM HAMEPEHUETO My Aa HanycHe PymMbHMA
npeay M3TMYaAHETO Ha BM3aTa, KOATO € M3MCKBaHa” (M3BbHpeAaHa Hapeaba
194/2002 , un. 27, an. 2).

MacnopTbT MAM ,,JIOKYMEHTDHT 3a MbTyBaHE B KOMTO Tps6Ba Aa 6bje
npuIoXKeHa Bu3aTa, TpAGBa Ja € u3gafeH npe3 nocnegHute 10 roamHu, a
Ba/MAHOCTTa My TpAGBa Ja HajBMLllaBa Ba/MAHOCTTA Ha BM3aTa C NoHe 3
meceua. Mo M3KAYEHUE, NPU CMELHN CUTyauuMu, OT XYMaHMTapEH XapakTep
MAXM OT HaUMOHaNEeH WHTepeC, MAM B CbOTBETCTBME C MEXAYHApPOAHM

3a1b/IKEHUA KOUTO Ca MOeTHM OT PyMbHMA, MoraT Aa ce npefocTaBAT Bu3a M
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Ha Yy)XAEeHUM, KOMUTO MpuTexaBaT JOKYMEHTM 3a NMpemMMHaBaHe Ha AbprKaBHa
rpaHMUa, Ba/MAHOCTTA HAa KOWMTO M3TMYa MO-paHO OT Ta3M yKasaHa Mo-rope,
npuv yCcnoBue 4e Ba/MAHOCTTA Ha BM3aTa Aa He € Mo-rosiiMa OT CpoKa Ha
Ba/IMAHOCT Ha AOKyMeHTa” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 28).

Bcekn nbT, ”3anABneHMETO 3a M3jaBaHe Ha Bu3a TpAbBa da Obae
NpUAPYKEHO OT JAOKYMEHTa 3a NpPeMMHaBaHe Ha AbpyKaBHaTa rpaHuvua, B
KOMTO Ja MOXe JAa ce MpU/IoKM BU3aTa, OT AOKYMEHTU, KOMTO Aa 06OCHOBAT
LenTa U yC0BUATA Ha MbTYBAHETO, KAaKTO M A0Ka3aTe/ICTBO 3a NpUTEXKaHME Ha
CpeAcCTBa 3a M3ApbXKKA N0 BpeMeHa Npectod ¢ PyMbHMA M 3a HanycKaHe Ha
TeputopMaTa Ha PyMbHMA. MoraT da ce npuMemMaT KaTo A0oKasaTesiCTBO Ha
CpeACTBa 3a U34PDbKKa, NapMyHM CYMU B KOHBEPTMPYEMA BanyTa, MbTHUYECKM
4YeKoBe, YEKOBU KHUKKM MO CMETKM BbB BaJlyTa, KPeAMTHM KapTu C GAHKOBO
u3BJieYeHMe, KOeTO e U34aZeH0 Npean He noBeye oT ABa AHMU Npeau UCKaHETo
Ha BM3aTa, MW BCAKO €4HO APYro CpeACTBO, KOETO NMoKasBa CblLEeCTBYBAHETO
Ha duHaHcoB pecypc. pu nojgaBaHe Ha 3aAB/IEHMETO 3a NpeAoCTaBsHE Ha
PYMbHCKa BM3a, KaHAMAATbT MO MPUHUMMN € KaHEH Ha MHTEPBI. 3asBJEHMETO
3a NpeAocCTaBsAHe Ha BM3a 3a B/M3aHe B PyMbHMA He ce npuema U ce cYMTa 3a
HeaonyCcTMMO, a npoueaypaTta 6uBa CnvMpaHa B CAedHUTE Cay4dam:

a) NoAajeHo e NMo-mManko oT 3 Mecela Npeau AaTtaTa Ha NPUCTMraHe B
PyMbHuUs;

6) KaHAMAaTbT He npeAcTaBa (QOPMyNApPbT Ha 3aABJEHMETO B
nonbJHEH BUA, NOANUCAH, U C ABE NMOPTPETHU CHMMKM, B CbOTBETCTBME CbC
U3UCKBaHMATA;

B) KOraTo TaKcaTa 3a BM3a He e naaTeHa (M3BbHpegHa Hapeaba
194/2002, un. 29, an. 1-4).

B noBeveTo cnyyau, "npu NoOMCKBaHe Ha BM3a 3a B/IM3aHEe B PyMbHUA,

YyXKAeHUMTE TpA6GBa Aa ce NpeACcTaBAT JIMYHO Npes KOMMNETEHTHUTE OpraHM 3a
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noslyyaBaHETO M, C M3KAIOYEHME HA 3HAYMMM JIMYHOCTM 3a COUMasIHMUA,
KYNTYPHMA, MNONMTUYECKMA MM MKOHOMMYECKM XKMBOT, MM B C/yvauTe B
KOMTO KaHgujatMte TpAbBa Ja NpeofosieAT  MU3KJIHYMUTENHO  TOJIAMO
pa3cTosHMe 3a Aa Ce NpeACTaBAT B AMMNJIOMAaTMYECKaTa MUCUA MM KOHCY/ICTBO
M CaMO akO HAMa HMKAKBO CbMHEHME 3a J0OPOCHBECTHOCTTA Ha KaHAMAATa,
KaKTO M NpU OpraHuW3MpaHu rpynu, KoraTo AaZeHa Mpu3Hata M HaaexAHa
OpraHuM3aumMsa HOCM OTFOBOPHOCT 3a [JA0OOPOCHBECTHOCTTAa Ha KaHauaatute”
(U3BbHpPEeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 29, an. 5-6).

PyMbHCKaTa BM3a Ce npeaocTaBs OT AMMJIOMATUHECKUTE MMCUM M
KOHCY/ICKUTE CNYXK6M Ha PyMbHMA C nomolyTa Ha HauuoHanHMA BM30B LEHTBHP
KbM MMHUCTEPCTBOTO Ha BBLHLIHMTE paboTM M [eHepasHMA MHCMEKTopaTt Mo
UMUrpaumMa KbM MMHUCTEPCTBOTO Ha BbTPELUHWTE paboTU. B CbLIOTO Bpeme
"rpaHUYHMTE MOJIMLIEMCKM OpraHu” Mo M3KJKYEHUE NPeAoCTaBAT Ha rPaHUYHKUTE
NMyHKTOBE Ha AbpXXaBHaTa rpaHuua BM3M 3@ KPAaTKOCPOYHO MpebuBaBaHe M

TpaH3uTHM BU3K” (M3BbHpeaHa Hapeaba 194/2002 , un. 30-32).

5.3. PexMM Ha CBOGOAHOTO ABMXXEHWE Ha PYMbHCKUTE FpakAaHu B
Yy>KO6MHa

3akoH Ne 248 ot 20 tonm 2005 r. 3a perkMma Ha CBOOOAHO ABMMXKEHME Ha
PYMBHCKM TpaxJaHu B YyXOMHA M METOAOIOTMYHUTE HOPMM OT 26 AHyapu
2006 r. 3a npunaraHe Ha 3akoH No. 248/2005 (opobpeHn c PelueHue
1864/2006) ca OCHOBHMTE HOPMATMBHM aKTOBE, periaMeHTUpaLLmM CBO6GOAHOTO

ZABMXKEHUE HA PYMBHCKM FpaXkKAaHu B YyKOMHa.

5.3.1. CBo6oaa Ha ABMKEHUETO Ha PYMbBHCKMUTE rpaXKAaHU B YyKOMHa
Ha rpaxaaHuTe Ha pymMbHCKaTa AbpiKaBa, ce “rapaHTupa nNpaBoOTO Ha

CBO60AHO MbTyBaHE B YyK6MHA, HA eMMrpauMsa U Ha NOBTOPHO 3aBpblUaHe MNo
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BCAKO €4HO Bpeme B CTpaHaTa. HWTO eauH opraH Ha B/iacTTa He MOXe Ja
3abpaHu, B HUTO eAHa CUTyauusa, Ha PYMBHCKM rpakAaHWH fa ce 3aBbpHE Ha
TepuTopMAaTa Ha PyMbHMA. ManoneTHUTE PYMbBHCKM rparkgaHM Morat aa
NbTyBaT B Yy}XOMHA CaMO CBMNPOBOXAAHM U CbC CbrNaCMETO Ha poauTenuTe
WJIM Ha 3aKOHHMTe noneuntenn” (3akoH 248/ 2005, un. 2).

YnpaxHABaHETO Ha NMPaBOTO Ha €4uH PYMbBHCKM rpaxKgaHuH Aa MbTyBa
CBOOOAHO B 4Yy:XOMHa, MOXe Aa 6bJe OrpaHM4YeHo ,,CaMO BPEMEHHO, U ce
OTHacA A0 CyCneHAMpaHEeTO MM, Cnopes Cay4vas, A0 OrpaHMYaBaHETO Ha TOBA
npaBo”. ”cycneHAMpaHeTO - CMUMPAHETO Ha JAEMCTBMETO - Ha MNpaBOTO 3a
CBOOOAHO NbTyBaHe B 4y)KOWHa, nNpeAcTaBNsABa BpeMeHHa 3abpaHa 3a
HanycKkaHe TepuTopuATa Ha PymMbHMA, ycTaHOBEHa C MOCTaHOB/IEHME WM
cnopej cnyyada OT KOMMETEHTEH opraH. Ta3u MApKa MMa MHAMBMAYaseH
XapaKTep, C M3KJIIYEHME HA CJlyYauTe B KOMTO € HaJIoKeHa 4pes cneupaneH
3aKOH, NpW nosBaTta Ha CUTyauMM KOWMTO Ja oOnpaBAaAT ToBa, MpM
Heo6X0AMMOCT OT 3aliMTa Ha TepuTopuasHata UANOCT Ha CTpaHata M
HauMoHanHata curypHoct. OT gpyra cTpaHa, “orpaHM4yaBaHeETO Ha
ynpajKHABaHeTO Ha CBOGOAHO MbTyBaHe B Yy>KOMHA, NpeAcTaB/ifiBa BpeMeEHHa
3abpaHa 3a MbTyBaHE A0 OnpejaesieHn [AbpXaBu, onpegeneHa oT
KOMNETEeHTHUTE PYMDBHCKM opraHuM”. ”KOMMeTeHTHMTe opraHM umar
3a4b/IKEeHMETO Ja MHdopMMpaT B MUCMEH BMA, B YC/NOBMATA Ha 3aKOHa,
JMUETO Cpelly KOeTO € Ha/loXeHa MsApKa 3a OorpaHM4yaBaHe MpaBOTO Ha
CBOOOAHO [JBWMXXEHWE, KaTo OnMaT MOTMBMTE MNOpPaAM KOMTO € HaloXeHa
MApKaTa, KaKTO U 3a KaKbB Nepuoj OT BPEME € Ha/loXKeHa 3abpaHaTta 3a ToBa
npaBo” (3akoH 248/ 2005, un. 3, an. 1-4).

paHMyHaTa noAvumAa ,NO3BO/ISIBA Ha PYMDBHCKMTE FpaxAaHW, KOUTO
MMaT HaBbplleHM 18 FOAUHM, KAKTO M Ha KEHEHMTE MasIoNIeTHU (CbraacHo

3aKOHa), KOMTO MNpUTEXaBaT Ba/MAHM MbTHU [AOKYMEHTM, JAa HanycHat
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TepuTopuaTa Ha PyMbHMA, OCBEH aKO He Ce HamMMpaT B HAKOA OT CUTyaummTte
KOMTO OrpaHu4aBaT MpPaBOTO Ha CBOOOAHO MbTyBaHE B YyKOWMHA” (3aKoH 248/
2005, un. 28, an. 1).

Jopu 1 "Ha pYMBHCKMTE rpaxKfaHu, Cpelly KOMTO MMa HasloXKeHa
MApKa 3a orpaHM4yaBaHe NpaBOTO HA CBOGOAHO MbTyBaHE B YyX6MHa, MOXe Aa
MM Ce NO3BO/IM HanMyCKaHeTo Ha PymMbHMA, caMO aKO ce Hamupar B egHa OT
cnegHunTe cuTyaumu:

a) AeKflapupart, 4ye He 3aMMHaBaT 3a Abp)KaBaTa/AbpiKaBMTe 3a KOMUTO
MMa HaNoXeHa 3abpaHa;

6) OT NbTHMTE AOKYMEHTM He cC/ejBa, Ye 3aMMHaBaT 3a AbprkaBa/
AbprKaBK 32 KOMTO MMa Ha/loXeHa 3abpaHa;

B) MPaHMYHMUAT MYHKT, HAa KOMTO ca ce NpeACTaBM/IM, HE C€ HamMpa Ha
obla rpaHMua C Abp)aBa 3a KOATO MMa HasloXeHa TakaBa MApKa” (3akoH
248/ 2005, un. 28, an. 2)

B MoMeHTa Ha ”3aBpbluaHe Ha TepuTopuATa Ha PyMbHUA, pyMbHCKUTE
rpaXkgaaHu MMaT 3a4b/DKEHMETO Aa NpeAcTaBAT Ha OpraHMTe Ha rpaHu4yHara
nonuuMA, BanMAEeH [JOKYMEHT 3a MbTyBaHe B u4yXOuHa, w3JageHu oT
KOMNETEHTHUTE PYMbBHCKM BAACTM B CTpaHaTa MM B YyXKOGMHa. OpraHuTe Ha
rpPaHU4YHa NO/MUMA MoraTt Aa AOMyCHaT B/IM3aHe Ha TepuTopuATa Ha PyMbHUA
Ha PYMDBHCKM FparKAaHWH, KOMTO Ce NerMtMmupa C AOKYMEHT 3a NbTyBaHe,
M3JaJEH OT KOMMETEHTHUTE PYMbBHCKM BJIAaCTM, Ha KOWMTO CPOKbT Ha
Ba/IMAHOCT € U3TEeKDbJ, CamMo CJ/ief, NPOBEpPKa Ha JaHHMTE B onpejesieHuTe 3a
TOBA pEernucTpu, C Uen OTKPUBAHE Ha MAEHTMYHOCTTA M HauMOHasHaTa
NPUHAZNEKHOCT Ha npuTexaTens. B To3u ciyyai, BpeMeTo 3a MpoBepKa He
MOXe Ja HaaBuwM 24 4yaca, OT MOMEHTa Ha npeacTaBAHE Ha JIMUETO Ha

rPaHMYHMA NYHKT (3aKkoH 248/ 2005, un. 29, an. 1-2).
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B cutyaumsata B KOATO, /IMUETO KOETO Ce MpeAcTaBA Ha rpaHU4YHMA
MYHKT, C LEeN BAM3aHE Ha TEPUTOPUATA Ha PyMBbHUA, AeKnapupa Ye € pyMbHCKH
rpa’kaHuWH, HO He NpUTEXKaBa Ba/IMAEH UM C U3TEKDBJ1 CPOK AOKYMEHT, KOMTO €
M3aleH OT PYMBHCKWUTE BNacTM, KOMTO Ja YAOCTOBEPM MAEHTMYHOCTTA Ha
CbLUMS, OPraHMTE Ha rpaHUYHa MOJIMUMA M3BBPLUBAT MO HaM-6bP3 Bb3MONKEH
HauYMH HeoOXOAMMMTE TMPOBEPKM, C Uen onpejensHe WAEHTUYHOCTTA M
HauMoHa/IHaTa NpMHaANEXHOCT Ha BbMPOCHOTO AMue. AKo, ”"IMUeTo npuTexasa
JOKYMEHT 3a MbTyBaHe, U3J4aJeH OT Apyra AbpKaBa M M3MbJHABA YC/I0BUATA 3a
B/IM3aHE Ha TepuTopuvATa Ha PymMbHMA, CbrnacHO 3aKkoHa, OpraHuMTe Ha
rpaHMYHa NoaMumA TpAGBa Aa MO3BOJIAT B/M3AHETO Ha CbLOTO, B KAYeCTBOTO
MYy Ha 4y)J rpakJaHuvH, KaTo ro HacoyesaT ga ce obbpHe KbM [eHepasnHa
Avpekuua 3a lNacnoptv KbM MBP, 3a M3ACHABaHe Ha CUTyaumAaTa OTHOCHO
PYMBHCKOTO rpaxkAaHcTBO (3akoH 248/ 2005, un. 29, an. 3-4).

PyMbHCKaTa rpaHmMyHa noamvuma no3sosisABa “HamnyCcKaHeTo Ha PyMbHuUA
Ha MaNoNIeTHUTE PYMBHCKM TrpakAaHM CaMO KoraTo ca CbNpoBOAEHM OT
MbJHONETHO (PU3NYECKO NULE, B CeLHUTE CyYau:

a) Ha MaNoNeTHMA npuTexaTen Ha WHAMBMAYaNeH [AOKYMEHT 3a
NbTyBaHe, WMAM Cnopej C/yyasd, Ha JIMYHa KapTa/eneKTpoHHa JIMYHa KapTa,
KOMTO MbTyBa B Yy)KOMHA C JBaMaTta poAMTENIM, My CE MO3BOJISIBA M3/IM3aHe
npy CblUUTE YCII0BMA U 3a€4HO C pOAUTENUTE;

6) Ha MasioNeTHUA npuTeaten Ha MWHAMBUAYANEH [OKYMEHT 3a
NbTyBaHe, MM CNoOpes Cayyas, Ha JIM4HA KapTa/eneKkTpPoHHA JIMYHA KapTa M
KOMTO MbTyBa B YyX6UHA C €IMH OT POAMUTENIMTE, MY CE MO3BOJISIBA U3/IM3aHe
NpuM CblUMTE YCNOBMA CaMO C pOAMUTENA CM, CaMO aKO CbMPOBOXAALMAT
poAMTEN MOXKE Ja MOKaXke AeKNapaums OT CTpaHa Ha Apyrus poauten oT
KOATO Aa Cc/lejBa CbracMeTo My 3a M3BBbPLUBAHETO HA MbTYBAHETO B YYXKOMHA,

3a Nepuvoj KOMTO € HaAXBbpas 3 roguHM OT JaTtata Ha peJakTvMpaHe Ha
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AeKnapaumata MAM ako npeacTaBM JAOKasaTeNcTBO 3a CMbPT Ha Apyrus
poauTen;

B) Ha ManojieTHUA npuTexaTen Ha WHAMBUAYyaNeH J[OKYMEHT 3a
NbTyBaHe, MM CMOpes CJy4vas, Ha /IMYHA KapTa/eNeKTpPoHHa JIMYHa KapTa M
KOMTO NMbTyBa B YyKOGMHA C €auH OT PoAMTEeNuTe, My Ce Mo3BOJISBA M3/IM3aHE
npuM CblMTE YCNOBMA CamMO C poauTensa cu, 6e3 Ja uMMa Hyxjpa oT
AeKnapaumata Ha ApYyruAT poauTen, CaMO aKo CbMNpPOBOXAAWMAT poAMTEN
MOXe Aa JAOKaxe, Yye My € JAaZeHO NOMeyvyMTesICTBOTO Ype3 OKOHYATENIHO M
HEOTMEHMMO CbAebHO pelleHWe MM, Ye M3NbJHABA CaM POAUTENICKUTE
npaea, Bb3 OCHOBA HAa OKOHYaTEJ/IHO UIM HEOTMEHMMO CbAEOHO peLleHue, 1am
Bb3 OCHOBaTa Ha MOAOOHO TakoBa, 3a MpoLEeCHM KOMTO Ca 3anoyvHaiu cnej
patarta 15 ¢pespyapu 2013 r;

r) Ha ManoNeTHMA npuTexaren Ha MWHAMBUAYaNleH JOKYMEHT 3a
NbTyBaHe, WKW Cnopej C/lyyad, Ha JIM4yHa KapTa/eNneKTpOoHHa JIMyHa KapTta M
KOMTO MbTyBa B YyX6MHA CHMPOBOAEH OT APYro MNbJHONETHO (DM3UYECKO MLE,
My Ce Nno3BOJifiBa U3/IM3aHE B CbLUUTE YCNOBUA U 3ae[HO C JIMLETO, CaMO ako
CbLLIOTO NpeAcTaBU AeKnapauma OT ABaMarta poauTesnn, UM cnopej cay4vas oT
pOAMTENA Ha KOMTO € MOBEPEHO MOMNEYMTE/ICTBOTO Ype3 CbAEGHO peLLEHNE, UK
OT poAMTENA KOMTO M3MbJIHABA CaM POAMTEJICKUTE NpaBa, WM Bb3 OCHOBA Ha
OKOHYaTe/IHO WMJ/IN HEOTMEHMMO CbAEOHO pelleHue, 3a Mpouecu KoMTOo ca
3anoyHanum cnea fgartarta 15 despyapu 2013 r, UAM OT XKMUBUAT poauTen, UM ot
3aKOHHMA HACTOMHMK, KOATO Ja OMMCBa CbI/IaCMETO Ha CbLUMTE 3a M3BbPLUBAHE
Ha MbTyBaHe B YyXKOMHa, 3a Neproj KOMTO € HaAXBbp/iA 3 roauHU OT AaTaTa Ha
pefaKkTUpaHe Ha JAeKnapaumata, KakTo M JIMYHUTE JaHHM Ha CbOTBETHMA
cbnpoBorKAaly, (3akoH 248/ 2005, un. 30, an. 1, 6yK. a-d).

3a ciTyaumum, KouTo ca npeasuaeHun no” an. (1) 6yk. b) - d) ot 3akoH

248/2005, He e HeobxoauMa JeKnapauys OT POAMTENS KOMTO € 3ary6un
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pOAMTENCKMTE MpaBa, MM Chnopes Cayyasa, AeKknapupaH 3a 6e3cnefHo
u34yesHan, B YC/IOBMATA Ha 3aKOHa, KOraTo CbNpPOBOXAALMAT MOXKE Aa JOKaxke
TOBa, C M3KJIDYEHME Ha C/lyvamTe B KOMTO M [BamaTa poaMTesIM Ce HaMupaTt B
TasM CUTyauma, KoraTo CTaBa 3a4b/IKUTENHA JAeKNapauma OT  3aKOHHMA
HaCTOMHMK Ha MaJsioneTHus (3aKoH 248/ 2005, un. 30, an. 2).

Bce nak, ype3 yacTMyHa OTMAHA Ha pasnopegouTe Ha an. (1) 6yk. b) -
d) ot 3akoH 248/2005, ”opraHuMTe Ha rpaHM4yHa MNOAMUMA nNo3BoOAABAT
u3nmM3aHe OT PyMbHMA Ha MasloNIeTHU KOUTO Ca CbMNpOBOAEHM, CamMO B
cnefHUTe CUTyaumu:

a) B C/lyYyaM, 4Ye CbMPOBOXKAAWMAT aprymMeHTMpa MbTyBaHETO B
Yyy>KOMHA nopaauM (aKkTbT, Y€ MaJIONETHUA cnegBa Aa 6bAe MOAJOXKEH Ha
JleYeHne, KOeTo He MOXa Ja Ce HarnpaBuM Ha TepuTopuAaTa Ha PyMbHuA M Ge
6e3 KOEeTo, XMBOTbT MM 34paBETO My € MOCTaBeHO MoJ OnacHOCT, C
yC/I0BMETO Aa NpeAcTaBM J[OKa3Baly 3a TOBA JAOKYMEHTMU, M3LAAEHU WM
0400pEeHU OT PYMBHCKUTE MEAMUMHCKM OpraHu, OT KOMTO C/leABa nepuoja M
AbprKaBaTa UM AbprKaBUTE B KOMTO Le Ce M3BBPLUM JIEYEHNETO, JOPU Ja He
CblUeCTBYBa Cbr/jacmMe OT CTpaHa Ha ABamara poauTenu, OT ApYrua poauTen,
OT JKMBMUS POAUTEN UM OT 3aKOHHMA HACTOMHMK;

6) B Cnyyal B KOMTO Ce JOKaXke, Ye MasoNeTHUs MbTyBa C LUEN
oby4yeHne unu oduuManeH KOHKYpPC, Ype3 npeacTaBAHETO Ha CbOTBETHUTE
ZAOKYMEHTH, OT KOMTO Ca BUAHW Nepuoja, AbprKaBaTa MaU AbpKaBUTE B KOUTO
e ce nposeaaT 00yYEHMETO MM KOHKYpPCa, AOPU KOrato MMa Cbraacme camo
Ha eguHuA oT poautenute” (3akoH 248/ 2005, un. 30, an. 3).

Mo BpemMe Ha LeMA NpPecToM B YyXGMHA “BCEKU €aMH PYMBHCKM
rpakjaHMH MMa npaso Ha cboelicmsue U 3awjuma Om CMPaHa Ha
ounsioMamuyecKkume MUCUU U KOHCY/ICKU c/y6u Ha PymbHuA. o TO3M

Ha4YMH, BCUYKM " AUNAOMATUYECKM MUCUU U KOHCYJICKU CNYXKO6M Ha PyMbHUA OT
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Yy}KGMHA MMAT 3aJb/IKEHMETO Ja OKaxkaT MOMOLL MM CbAEMCTBME, B PaMKUTE
Ha 3aKOHa, C NOCPeAHMYECTBOTO Ha KOMMETEHTHMUTE MHCTUTYLMM OT CTpaHaTa,
Ha PYMBHCKM rpaxJaHu KOMTO Ce HaMuparT B 3aTpPyAHEHUE MJIM KOUTO M3UCKBAT
MoMoLY BbB Bpb3Ka CbC 3aBPbLUaHETO CM B CTpaHata, M Aa npeanpuemar
BCMYKM HEOOXOAMMM CTBMKM 3a MH(DOPMMpPaHE Ha PYMDBHCKMUTE rpaxaHu
OTHOCHO MofBaTa Ha CUTyaLMM KOMTO Aa NOCTaBAT B OMACHOCT CMIYpHOCTTa MM
3gpaBeTo. Bb3 ocHoBa Ha fgoctaBeHuTe MHMOPMaUMKM OT MUMHMCTEPCTBOTO Ha
BbHWHUTE PaboTM, opraHMTe Ha rpaHM4YyHa MOAMUMA Ca 3a4b/BKEHW Ja
MH(OPMUPAT PYMBHCKUTE FparKAaHW KOMTO CriefjBa Aa MbTyBaT B 4Yy6MHa 3a
nosBaTa Ha TEpUMTOpMUATA Ha TPAH3UTHO NMPeMMHaBaLLMTE AbpKaBM, Ha Te3M Ha
KpaMHa JeCTMHauMsa, Ha AaZIEeHU CUMTyauuu, KOMTO Aa MNOCTaBAT B OMACHOCT
CUIypHOCTTa 1AM 34paBeTo” (3akoH 248/ 2005, un. 4, an. 1-3).

Mpe3 uenva ”nepuos Ha npebuBaBaHe B YyXKOMHA, PYMBHCKUTE
rpark4aHu MMaT CnefHUTE 3a0bJIXKeHUA:

a) Aa cna3saT 3aKOHOAATe/ICTBOTO Ha PymbHMA M Ja He m3BbpLUBaT
AEMHOCTU, KOMTO Ja KOMMPOMETMPAT MMMAXKA HAa PyMbHMSA, MaM KouTo Ja
npoTMBOpeYaT Ha 3aJb/iKeHuATa KOMTo PymbHMA e noena uypes
MeXAyHapoAHM JOKYMEHTH;

6) Aa crnasBaT 3aKOHOAATe/ICTBOTO Ha AbprKaBaTa B KOATO Ce HaMumpar,
KaKTO M LenTa 3a KOATO MM € JaJleHO MpaBoOTO 3a B/AM3aHe MM, Crnopej
C/lyyas, Aa oCTaHaT Ha TepuTopuATa Ha CbOTBETHaTa AbprKaBa, B YC/0BMSA,
onpeZenieHn OT 3aKOHOAATE/ICTBOTO Ha ChblyaTa MM 4Ype3 MeXAYHapoAHM
AOKYMEHTH, NOANMCaHN OT PyMbHUS;

B) Za nosiaraT BCMYKM YCM/IMA 3a OKa3BaHe Ha MOMOLY Ha PYMbHCKM
rparkjaHu, KOMTO Ce HaMMpaT B 3aTpyAHEHME Ha TEPUTOpMATA Ha AbpXKaBaTa
B KOATO Ce HammparT, Kato MHdopMMpaT 3a ToBa AMMIOMATUYECKUTE MUCUN U

KOHCYJICKUTE CYK6M Ha PyMbHUSA B CbOTBETHATa AbpXKaBa;
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r) B C/ly4yanM Ha yCTAHOBABaHe Ha MOCTOAHEH agpec B 4yk6uHa, Aa

nHpopMMpa HaM-6/M3KaTa AMNJIOMATMYECKA MMCUMS MM KOHCY/ICTBO Ha
PymMbHUA;

A) fa uWHdboOpMMpa HaM-6/M3KaTa  AMMIoMaTMYecKa MUCUA MM

KOHCY/ICTBO Ha PyMbHMA OTHOCHO BCAKa eaHa NpoMaHA B CEMEWHOTO

noaoxeHue” (3akoH 248/ 2005, un. 5).

5.3.2. Heo6xo0aMMM JOKYMEHTHM NPU NbTyBaHe B YyXK6MHA

PYMBHCKUTE rpakAaHW moraTt Ja NbTyBaT B YyXKOMHA CbC CaegHuTe
BMAOBE [AOKYMEHTU (0400peHM U u3pafeHu OT MHCTMTYLMM B PaMKMTE Ha
MBHP unn MBP):

”a) aMnaomaTuyeckm nacnopr;

6) cny:xebeH nacnoprt;

B) €/IeKTPOHEH AMNIOMAaTUYECKM NacnopT;

r) eNeKTPOHEH Cy}KebeH NacnopT;

A) OOMKHOBEH NacnopT;

€) 0OOMKHOBEH e/IeKTPOHEH NacnopT;

) BpeMeHeH 06MKHOBEH nacnopT;

3) nbTeH mMcT” (3aKkoH 248/ 2005, un. 6).

Mpu NbTyBaHE Ha PYMDBHCKWU rparkKaaHM B AbpKaBUTE - YJEHKM Ha
EBponerickusa Cblo3 € A0CTaTbyHO, MPUTEKAHMETO HA Ba/IMAHM: JIMYHA KapTa

NN €NEKTPOHHA JIM4HA KapTa.

5.3.3. YcTaHOBABaHe Ha MECTOXXMTENCTBO (NOCTOAHEH ajpec) B
Yyy>K6MHa

CbrnacHo yn. 34 ot 3akoH 248/2005, ”pyMbHCKMU IPparkKAaHWH, KOMTO
Ce yCTaHOBfBa 3a MOCTOAHHO B YyXOMHa, MOXe Ja M3MCKBA M3JaBaHETO Ha

OBMKHOBEH €/IEKTPOHEH MacropT M/IM Ha BPEMEHEH OGMKHOBEH MNacnopT, B
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KOMTO ce oT6ens3Ba Abp)KaBaTa C NOCTOSHEH ajpec, Korato ce Hamupa B
eJiHa OT C/lefHUTe CUTYaLMM:

a) e npMAobmn npaso Ha npebuBaBaHe 3a nepuoj OT noHe 1 roguHa,
WKW criopej, Cay4vas, My € yAbJ/iKEH nepuoja Ha npebuBaBaHe 3a oule ejHa
roAMHa Ha TepUTOpMATA Ha CbOTBETHaTa AbpiKaBa;

6) e npuvaobmn npaBo Ha npebuBaBaHe Ha TepUTOpMATA Ha
CbOTBETHaTa AbprKaBa, C Les CbOMpaHe Ha CEMEMCTBOTO C JIULLE KOETO KMBee
Ha TepMTOpMATa Ha CbliaTa AbprKaBa;

B) e npuaobun npaBo Ha AbJIrOCPOMHO npebuBaBaHe WMAM, crnopej
C/lyyas, nNpaBO Ha NOCTOAHHO NMpebuBaBaHe Ha TeEpUTOpMATA Ha CbOTBETHAaTa
AbprKaBa;

r) e NnpuAo6GUAN rparkAaHCTBO Ha CbOTBETHATa AbprKaBa;

A) e npuaobmn npaBo Ha paboTa MM € 3anucaH B YacTHa MM
AbprKaBHa obpa3oBaTesiHa MHCTMTYLUMA C OCHOBHA LUen - MoJjlyvyaBaHe Ha
obpa3oBaTeniHa CTerneH, BKAOYMTENHO NpodecrMoHanHo oby4veHme” (3aKoH
248/ 2005, un. 34).

JiMue KoeTo e PpYMBHCKM TrpaxAaHuH, M e "nputexaren Ha
YZIOCTOBEPEHME 3a permcTpaumsa uamM Ha Apyr JOKYMEHT, KOMTO yAoCToBepsiBa
npe6uBaBaHeTO B Abp}KaBa - YeHKa Ha EBponelickmsa Cbio3, Ha EBponeickoTo
MKoHommuecko [pocTpaHcTBO Man  Ha Lleeinuapckata KoHdeaepaums,
M3JaZEeH OT KOMMETEHTHUTE OpraHM Ha JAbpxaBa oT EBponeickus Cbios,
EBponeMckoTo MKoHOMMYECKO MpocTpaHcTBO UIn LBenuapckata
KoHdenepaumsa, mMoxke aa M3MCKBA M3JaBaHETO Ha OOMKHOBEH eNIeKTPOHEH
nMacnopT M/AM Ha BPEMEHEH OOMKHOBEH NacnoptT C OT6eNA3BaHEeTO Ha
AbprKaBaTa C MOCTOAHEH aApec BbB BbMPOCHATa AbpkaBa. B ciyyan Ha
U3MCKBAHE Ha €NEKTPOHEH OOMKHOBEH MAacnopT MM Ha BPEMEHEH OGMKHOBEH
nacnopT c oT6enA3BaHeTO Ha AbpyKaBaTa C NOCTOSHEH aApec BbB BbMNpOCHaTa
AbprKaBa, 3asABneHMETO ce nojaBa B O6wecTBeHa cayxba 3a u3gaBaHE M

OTYETHOCT Ha OOBWKHOBEHUTE nacnoptu, B TEPUTOpHa/ZIHATa €ANHULUA KbM
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KOATO € MMan 3a nociefeH nbT MNOCTOAHEH ajpec, a B YyXOuHa, B
ANNIOMATUYECKUTE MMCUMM MM KOHCYNICKU CNYKOM Ha PymMbHMA” (3aKoH
248/2005, un. 34, an. 2-3). "PyYMbHCKM TpaXkAaHWH, KOMTO MMa MOCTOSHEH
alpec B YyXbMHa M e BbpHAaT B CTpaHaTa Bb3 OCHOBAa Ha CrnopasyMeHue 3a
peagmMmcua (06paTHO NpUeMaHe), UK cropes cay4vas, e 6un eKcnyacmpaH ot
TEPUTOPMATA Ha AbprKaBaTa B KOATO € XMBAJ, MMa 3a4b/IXKEHMETO, B CPOK OT
15 AWM OT gaTtaTta Ha BAM3aHe B PyMbHMA, Aa Aeknapupa npes KOMNeTeHTHUTe
»

opraHu, MACTOTO KbAeTo LWe YCTaBUM MNOCTOAHHUAT CHU ajpec

248/2005, un. 36, an. 2).

(3aKoH

5.3.4. OrpaHM4yaBaHe Ha ynparKHABaHeTO Ha NpaBoOTO Ha CBOGOAHO
ABUXKEHME B YyKOMHa

YnparkHABaHETO Ha NpPaBOTO 3a CBOOOAHO MbTyBaHE B Yy)XOMHA MOXe Ja
O6bAe OrpaHMYEHO 3a PYMBHCKMTE rpaKAaHM, KaTo CbLIOTO € “pasnopedeHo 3a
nepmMos OT HaM-MHOrO 3 FOAMHM M CamMo 3a JiMue, MPUCHCTBMETO HA KOETO Ha
TepuTopMATa Ha Apyra AbprkaBa, Ypes3 JAeMCTBMATA KOMTO M3BbPLUBA MM 6M
U3BbPLUMJIO, 3acAra CEPUO3HO MHTEpecuTe Ha PyMbHMA, MK criopej C/lyyas, Ha
ABYCTPaHHMUTE OTHOLWEHMA Ha PyMbHMA C JajeHaTa AbprkaBa” (3akoH 248/2005,
yn. 38). Tasm mapKa “’ce Hanara csies NOMCKBaHe OT KOMMETEHTHa MHCTUTYUMA B
06s1aCcTTa Ha AbprKaBHaTa 0TopaHa, BbTPELUHMA pes MM HauMOHa/IHa CUIYPHOCT,
KOSITO MMa MHMOPMaLMK MO OTHOLLEHME Ha AEMHOCTTA Ha JIMLETO B YyXK6MHa , OT
CbA OPUCAMKUMATA HA KOMTO JIMLETO MMA MOCTOSIHEH agpec, a Korato CblLOTO
MMa MOCTOSHEH aJpec B uYyx6uHa , oT bykypewkua Cba. MHCTaHupmATa ce
NnpoM3HacA Ypes pelleHue, B CPOK OT 5 AHM OT NojslyyaBaHe Ha MCKa OT CTpaHa Ha
KOMMETEHTHUTE OpraHM M CbobLLaBa 3a TOBa Ha 3aMHTepecoBaHMTE CTpaHu, OT
leHepanHa /AupeKuva no nacnoptMte KbM [eHepanHuA WMHcnektopaT Ha
paHnyHaTta MMonmumsa, Kakto M oT ObuecTBeHaTa C/ayxKb6a 3a M3gaBaHe M
OTYETHOCT Ha OOMKHOBEHWTE MacrnopTH, KOATO € KOMMeTeHTHa Ja u3jaje

OGMKHOBEH MacropT Ha JIMLUETO Cpelly KOETO € HasloeHa MsApKata (3aKoH
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248/2005, un. 39, an. 1-3). PelweHneTo Moxe da 6bae 06KanBaHO B CPOK OT 3
[AHU OT aaTaTa Ha NoJslyYaBaHeTO Ha MCKa.

YnparKHABaHETO OT CTpaHa Ha PYMDBHCKM rparkKAaHWMH Ha NpaBoOTO 3a
CBOOOAHO NMbTyBaHe B YyXXOMHA MOXe Aa ce CnMpa Camo B CJ/lyHamTe B KOUTO e:

”’a) 06BMHEHO MM Npec/aieABaHO MO HaKa3aTe/IHO A€o0 M € Bua Ha/loXKeHa
npeBaHTMBHa MAPKa Mo CMUCbJ1a Ha HakasatenHo-npouecyanHma Kogekc;

6) ocbaeHO M npeacToM edEeKTMBHO M3/NeKaBaHe Ha HaKasaHue
JIMlwaBaHe oT cB060Aa;

B) HaCTAHEHO BbB Bb3NUTATENIEH LEHTBHP MM LIEHTBP 3a 334 bprKaHe;

r) He e cnasuno MApKata 3a OrpaHM4yaBaHe MpaBOTO Ha CBOOOAHO

”»

NbTyBaHe B Yy)KOMHA ", HaNOXeHa CbraacHo ycCsioBuMATa Ha 3akoH 248/2005
(3akoH 248/2005, un. 40).

Mo Monb6a Ha ”/MUETO Cpelly KOeTO e HaJioKeHa MAPKa 3a CnupaHe
npaBaTta Ha CBOOOAHO MbTyBaHe, CbAebHaTa MHCTAHUMA KOATO € HaloXuia
TasnM MsApKa, MOXe Ja pa3nopesM BPEeMEHHO CrMpaHe Ha M3MbJHEHMETO Ha
MApKaTa M 3aMfAHata M 3a OrpaHMyeH nepuoj OT BpeMe, C MApKa Ha
orpaHM4yaBaHe Ha NpPaBOTO 3a CBOOGOAHO MbTyBaHe, B CNEAHUTE CayYau:

a) MuUeTo cnejBa Aa 3aMMHE 3a YyXOMHa C Len JieYyeHne, KoeTo He e
Bb3MOXHO Ha TeputopuATa Ha PyMbHMA M 6e3 KoeTo KMBOTa MM 34paBeTo
we 6baar NoANOXKEHW Ha ONAacHOCT, KaTo NpeAcTaBM [OKasBallM AOKYMEHTU
3a TOBa, M34aZ€HN OT KOMNETEHTEH MeAMLMHCKN OpraH B PyMbHUA ;

6) CMBPT B YyK6MHA Ha Cbnpyr(a) MaM Ha poaHuHa Ao IV-ta creneH
BK/IOYUTEIHO;

B) B JApPYyrM OOEKTUBHM CMTyauMM KOUTO WM3UCKBAT BPEMEHHOTO
NPMCHCTBME HAa JIMLETO Ha TepuTopuATa Ha Jpyra AbprKaBa, 6e3 KoeTo
3aKOHHMUTE MHTEPECH Ha CBLLOTO MM Ha APYr rpaxAaHuH LWe 6baat Cepro3HO

noraseHu” (3akoH 248/2005, un. 44).
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npod. A-p UpeHa Nnnesa
TPAHCITPAHUYHA MUTPALNA






TPAHCTPAHMYHA MUTPALUA
npod. a-p UpeHa Unuesa

MHCTUTYT 3a AbpiKaBaTta U npaBoTo npu BAH

Cn1CBbK Ha M3MON3BaAHMUTE CbKpaLLEeHMA:

BANY - Bceobuwa aeknapauma 3a npaBata Ha YoBeKa

AB - JbpXaBeH BECTHUK

A®EC - Jorosop 3a dyHKUMOHMpPaHe Ha EBponencKkus cbio3

EKNY - EBponicKa KOHBEHLMSA 3a 3alUMTa Ha OCHOBHUTE NpaBa

EC - EBpONeMCcKn Cbto3

EO - EBponeicka o6LHoCT

3BMHPBrEC - 3akoH 3a B/M3aHeTO, NpebMBaBaHETO M HamMyCKaHeTO Ha
Peny6ivka bbarapus Ha rparkaaHute Ha EBponemckus Cblo3, KOMTO He ca
6b/IrAapCKM rpaxiaHn U YNEHOBETE Ha TEXHUTE CEeMENCTBa

34Pb - 3aKOHBT 3a YyaeHuuTe B Penyb6aunka bbarapuma

3Yb - 3aKoH 3a y6exuuweto u bexaHuuTe

MOM - MexayHapoaHaTa opraHmM3auma No MMrpaumaTa

EFTA - EBponeicKa acoumaums 3a cBo604Ha Tbprosus

OC Ha OOH - 06wo cbbpaHue Ha OpraHusaumaTa Ha 06egMHEHMUTE Hauumn

OOH - OpraHu3saumsaTa Ha o6eanMHEHUTE HaLMM

CBKB Ha OOH - Cnyx6a Ha BbpxoBHMA KoMMcap 3a 6exkaHumte Ha OOH

OAE - OpraHu3saums 3a appmMKaHCKO eaUHCTBO

UNRWA - United Nations relief and work Agency for Palestine refugees in

the Near East
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|. MMrpauma: TEpMMHONOTUYHU BeNeXXKH

Fnobanmsaymata M no-ronAmara MOOGMIHOCT Ha Hace/leHMeTo B
CBeTOBEH Malab npeBpblAT MNpobJeMuMTe Ha MUrpauMaTa B KOMMAEKC,
HaMMpally, Ce Ha rpaHuvuaTa MeXay MOoJIMTUYECKOTO M MpPaBHO peryJsmpaHe.
Fonamata TeMa 3a pas/iMyHMTE BMAOBE ABMMKEHMA HA XOpa BbTPE B PaMKUTE
Ha ejHa AbprKaBa MM Npe3 rpaHuMuUMTE Ha HauMOHANIHUTE AbprKaBM MMa
MHOXECTBO acMneKTU: MpaBeH/MeXAyHapoAHOMPAaBEH, WKOHOMMYECKM, Ha
CUIYpPHOCTTa, COUMANeH, KyATypeH u ap.

Mo paHHM Ha Chnyx6ata Ha BbpxoBHMA KoMMcap Ha O06eauHeHuTe
HaumK 3a 6exaHumTe 65, 6 M/IH Xopa B MOMEHTa ca NMpUHYAEHM Ja HanycHat
aomoBeTe cu. OT Tax NpMbansnTenHo 22,5 MaH ca 6exkaHuM, Haj nonoBMHaTa
OT KOMTO noj 18 roauiuHa Bb3pact®.

YBe/IM4eHUTe MMUIrpaumMoHHM noTtoun KbM EBpona npes3 nocnegHute
rOAMHM MOCTABAT Ha M3MNMTAHWME KaKTO MpaBMTENCTBaTa Ha AbprKaBUMTE Ha
CTapus KOHTMHEHT, Taka M EBponeMcKMa Cblo3 KaTo YHUKa/IHA MEXAyHapoaHa
opraHu3auma C HagHauMOHaIeH XapaKkTep.

Jokato npe3 2001 r. B 27-Te TOraBa AbprKaBM-YJIEHKU Ca NOJafEHM
425 000 Monbun 3a y6exuwe (nmk npes 2001 r.), npe3s 2006 r. Te cnagar noj
200 000, a npe3 2012 r. ca 335895. [llpe3 2013 r. 6poAT Ha Tbpcewmre
ybexuiie HapacTBa Ha 431 000, npe3 2014 r. Ha 627 000 1 6130 1 300 000
npe3 2015 r. Ta 6ewe KputnyHa 3a EC. MNpe3 2016 roanHa 6poAT Ha MonbuTe
3a y6exuie B 28-Te AbprKaBM-YNEHKM € ABOMHO MO-rO/IIM, OTKOJIKOTO Mpe3s
1992 r., (Korato EC nma 15 gbpaBu-UYNeHKH).

MUrpauMoOHHMTE MOTOUM HEe Ca KOHCTAHTHM, HMTO Ca pasnpeaeseHu
paBHomepHo cpea EC. Te Bapupar ot nmK ot 425 000 monbu B 27-Te AbprKaBu-
yneHkun npe3s 2001 r. go 200 000 npe3 2006 r. Mpe3 2012 r. ca 335 895%.

89 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, nocneaHo noceteH Ha 3 cespyapn 2018 r.
9 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm,
nocsneAHo noceteH Ha 2.06.2016.
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MpaBHaTa ypeab6a Ha npo6remaTukata Ha MNpaBoOTO Ha yb6exuue u
murpaumata B Cblo3a e B nNpouec Ha mnpepasr/iexjaHe, a posfta Ha
NpaBO3aLUTHUTE M NPABOOXPAHUTENIHW OpraHu B AbpiKaBWUTe-uneHKkM Ha EC

3Ha4YNTE/IHO HapacCTBa.

§ 1. MNoHAaTHe 3a ,MuUrpauma”: npecesnBaHe, ABMMXEHWE HA rpynu oT
Xopa B npejenute Ha efHa Abpasa WM OT eJHa AbpXaBa B Apyra, KoeTo e
BPEMEHHO MAM  TpaMHo. CbrnacHo pgeduHUUMATa HAa TEPMMHA  OT
MexayHapoaHaTa opraHu3aumsa no MurpaupmaATta ToBa € ,, ABMXKEHMEe Ha uua
MAW TPYyNM OT XOopa npe3 AbpXaBHWUTE IpaHUUM WMAM BbTpe B OTAE/HA
AbpkaBa. ToBa e ABMXEHWE Ha HacesieHWe OT BCAKAKbB BUJ, HE3aBMCMMO OT
HeroBaTa NPOAB/IKMTENIHOCT, CbCTaB M NPUYMHKU. TO BKJIOYBA MMrpauMa Ha
6eXaHuu, pascefNieHn nuua, MKOHOMMYECKM MUIpaHTM M nua, KOUTO ce
NPUABMKBAT 3a APYrM LUeNu, BKIOYMTENHO 3a CbbMpaHe Ha cemeicTBa“ ”'.

Murpaumata e cmAHa Ha O6LHOCTTAa M COUMAIHOTO OOKPbXEeHMe Ha
oTAEeNIHUTE MHAMBUAU UM TPYNM OT XOpa Nopagy NpUPOAHU, MKOHOMUYECKM,
NONUTUYECKM M AprvM NoJo6HM npobremm M npeactaBnABa CrefoBaTesiHO
BKJ/IIOYBAHETO B HOBO OGKPbXXEHWE M HOBa O6LLHOCT OT XOpa.

OcHoBHaTa pa3/nMka, pasrpaHMyaBalla MurpauuaTa OT OCTaHaiuTe
ABUXKEHMA Ha HaceNeHMeTo € npomsAHaTa Ha CcTapuTe  COUManHU M
MKOHOMMYECKM OTHOWEHMA W YCTAaHOBAABAHETO Ha HOBM TaKMBa OT
npecensawmre ce WM nNpUHYyAeHUTe Jda ce npecenat. [lopagu ToBa
KPaTKOTPaMHUTE WM/IM CE30HHW ABMMKEHMSA He MOXe Aa 6bJaT OKauyeCcTBEHM
KaTo murpaumsa. 3a ga 6bae onpefeneHo Kato MUrpaumsa efHO ABUXKeHue e

HEeo6X0MMO BPEMETO Ha NPECToM Aa 6bje NoHe eAHa roauHa.

§ 2. EMMrpaumsa, umMurpaums
EMurpaummte ca eguH OT OCHOBHMUTE $BJIEHMA, CblLUECTBYBaWM B

MCTOpPUATA HAa YOBEYECTBOTO. Te BMHArW BOAAT A0 NpepasnpefenieHue Ha

9 https://www.iom.int/key-migration-terms, nocneaHo noceTteH Ha 29 aHyapm 2018 r.
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Hace/JIEHUETO U Ca CNe/IoBaTE/IHO €/lHa OT OCHOBHMTE MPUYMHM 3a 06pasyBaHe
Ha HOBM 06LLECTBEHM HOPMMPOBAHMA U [0 0BLLECTBEHO pa3Cc/ionBaHe.

/bpKaBM Ha emurpauMaTa ca Te3u, KOMTO reHepupaT MMrpaHTM, OT
KOMTO HanyckaT Xopa WM rpynu xopa. EMMrpaumata cnefoBaTesiHO € akT Ha
OTMbTYBaHe MM U3/IM3aHE OT e/lHa AbpKaBa C HAMEPEHUETO 3a YCTaHOBABaHe
B Apyra’’.

JbpKaBu Ha MMUrpaumsaTa ce Te3u, KOUTO ca JeCTUHaUMA 3a OTAe/HU
MLUA MM MUIPaHTCKUTE MOTOLM, KOMTO MpMEMAT MMMIpaHTU. Mmurpaumsara
ce onpeensa Kato Mpouec, Mpu KOWTO He-rpaKAaHM Ha efjHa gbpKaBa ce
NPUABMKAAT C Len yCTaHoBABaHe B Hes™.

B McTopMATa Ha YOBEYECTBOTO He ChLUECTBYBA Nepuo/, B KOMTO Ja He
e MMasio Murpaumsa. Hanmue ca camo MCTOPUYECKM OTPA3bLUM C HapacTHasla

UK no-cnaba MuUrpauma.

§ 3. BbTpewHM U BbHILIHU MUrpaLmu.

e BbTpewHuTe Murpaumm npeacraBnsaBaT ABMMKEHME HA Hace/NeHUEeTo
B NpejenmTe Ha efHa Abp}KaBa (0T cena KbM rpagoBe, OT Ce/la KbM cena, oT
rpagoBeTe KbM cenara);

e BbHWHU MUrpaumm: ABMKEHMETO Ha HaceNeHue OT eJHa AbpXKaBa B
Zpyra c uen TbpceHe Ha paboTa, Ab/br NpecTol uam 3acensaHe. OT rneaHa
TOYKa Ha NPUYMHUTE Te MoraT Aa 6baart:

-U3rHaHue;

-AenopTUPaHe;

-U3CenBaHe;

-npecenBaHe (M ABETE HAa OCHOBAHWE MEXAYHAPOAHU CopasyMeHusA);

-6exaHuu;

- LA, TbPCELUM MOJMTUYECKO YBEKMLLE;

92 https://www.iom.int/key-migration-terms, nocneaHo noceteH Ha 29 aHyapu 2018 r.
9 https://www.iom.int/key-migration-terms, nocneaHo noceteH Ha 29 aHyapm 2018 r.
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-peeMMUrpaHTy;

-mua, IMWEHU OT rpaXJaHCTBO.

§ 4. BugoBe HacuaCTBEHaA MUrpaumsa

HacnncteeHata Mmurpauma ca [ABMXKEHMA, B KOWUTO CblieCTByBa
€/1eMEeHT Ha MpuHYAa, BKJ/YMTENIHO 3anjaxa 3a XWBOTa, MNpexpaHara,
Bb3HMKBALLUM OT €CTECTBEHM MPUYMHM MM NOpaau AEMHOCTM Ha XopaTta.
BugoBeTe HacuncTtBeHa Murpauma ca KnacmbuumpaHu ot MexxayHapoHata
opraHusaumsa no murpaumata (MOM) no chegHua Hauu:

e bexaHuu;

e Jlnua, Tbpcewm yoexuile;

e BbTpelwHo pa3ceneHn anua: TEPMUHDBT Ce NosBsBa 3a MbpPBM MbT B
Jloknag Ha M'eHepanHua cekpetap Ha OOH npe3 1992 r. Tou ru onpeaensa KaTo
»JMLA, KOMTO ca OUAU NPUHYAEHU Aa 6AraT OT TEXHUTE JOMOBE BHE3arnHo MM
HEOYaKBaHO B ro/iiM GpOM B pEe3YyNTaT OT BbOPBKEH KOH(MMKT, BbTPELLIHM
pasMmMpuuM, CUCTEMHO HapyllaBaHe Ha npaBaTa Ha YoBeKa WM OT NPUPOAHU
WU NPUYMHEHM OT YOBEKa 6eACTBMA, KOMTO HE ca NMPpeEMUHANN MEXAYHAPOAHO
npu3HaTH rpaHuum”®. Tesu nnua cieaoBaTesiHo ce HamupaT Ha TepuTopuATa
Ha CTpaHaTa CM Ha MpPOM3X0J, CbLUO MMAT HyXJAa OT 3aKpujia M MOMOLL, HO
HAMAT MpaBHUA M MHCTUTYUMOHANEH CTaTyC Ha Te3M, KOWUTO Ca M3BBH
AbPXaBHUTE rpaHMLM.

e Pascenenu nvua nopaguM 6eACTBUA (HAaBOAHEHMA, MU3PUIrBaHe Ha
BY/IKAHM, 3eMeTpeceHus, MNPOMEHM B OKOJIHaTa cpefda  (obe3necsBaHe,
onycTMHABaHe/apuam3auma, rnobanHoOTo 3atonnAHe M Ap., 06eacTBuA,
NPUYMHEHU OT YOBEKA (MPOMMULLNEHN UHUMAEHTU, PaAMOAKTMBHOCT M Ap.).

e Pa3sceneHn Mua nopaaM NpPOEKTM 3a OCbliEeCTBABaHE Ha

»pasButne”. TyK ce BKIIOYBAT LWIMPOKA CKana oT MHGPPACTPYKTYPHM NPOEKTH

94 Guiding Principles on Internal Displacement, UN Doc E/CN.4/1998/53/Add.2., https://www.
iom.int/key-migration-terms, nocnegHo noceteH Ha 29 aHyapu 2018 r.
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KaTo: MNpoOKapBaHe Ha MNbTUWA, CTPOMTENCTBO Ha JeTulla, ypbaHu3MpaHe,
MHUHHO Aeno, obesniecABaHe Ha ropn, Cb3gaBaHe Ha pe3epBaTun U 6MOCCI)GDHM

NPOEKTU. 3acerHatuTe XOpa Cblo OCTaBaT B paMKUTE Ha CBOATA AbprKaBa.

§ 5. 3aKoHHa 1 He3aKOHHa/HepefoBHa MUrpauma

e 3aKOHHa - oOCbllecTBABa Ce CbOOPA3HO HauMOHaNHATa MpaBHa
ypeaba, MexayHapoAHOTO npaBo M npasoTo Ha EC.

¢ HepepoBHa/He3aKOHHA MUIpaumaA: ABUXKEHUSA, KOUTO Ce OCbLyecTBABaT
M3BbH perynaumata (npaBHaTta ypeaba) Ha wu3npaulaliata, TpaH3uTHaTa MM
npuemMawata AbprkaBa. Hama obwonpueta geduHUUMA 3a  ,HepedoBHaTa
murpaums“. OT rnegHa TouKa Ha npyemallaTa AbpikaBa TOBa € B/IM3aHe, NPecToM
MM pabota 6e3 Heob6XOAMMOTO paspelleHMe WM M3UCKBAHUTE CbI1acHO
UMUIPaHTCKMUTE pasnopeabu AokymeHTM. OT rnejHa ToyKa Ha M3npalaarta
Abp)KaBa HepeJoBHOCTTA € KOrato MMIpaHTbT MPemMMHaBa MeEXKAyHapoaHa
rpaHMua 6e3 BanMaeH MNacnopT MAM MbTEH JAOKYMEHT MM HE WM3MbJIHABA
aJAMMHUCTPATUBHUTE M3UCKBAHMA 3a HamyCKaHe Ha cTpaHata. HecbMHeHO ce
oyepTaBa TeHAEeHUMA Ja Ce M3M0NA3Ba TEPMMHA ,HEPELOBHA MMIpauma“ BMECTo
,HE3aKOHHa Murpauma“. B To3n cmmcbn [namMeHka MapkoBa aHa/M3Mpalku
npaBaTta Ha paboTHUUUTE MUrpaHTH, ypeaeHu B KoHBeHupATa Ha OOH 3a npaBata
Ha PaBGOTHMUMTE MMIPaHTM M UYJEHOBETE HA TEXHUTE CEMEMCTBa 06OCHOBABA
M3MON3BAHETO Ha TEPMMHA ,,HEpeIoBHa MMrpauma‘“®. HaupoHanHaTa ctparterms B
06/1acTTa Ha MMUrpaumaTa, yoéerkuweTo M mHTerpaupata 2015 - 2020 r. B
bbarapua msnonsea obaye TepMMHA ,,HE3AKOHHA MMrpauMa® Kato obsBasBa 3a
obla uen npeeBeHUMATa M edeKTMBHOTO NPOTUBOAEMCTBME HA HE3aKOHHATa

MMrpaums 1 TpadmKa Ha xopa’.

% MapkoBa, lMnameHKa, MNpasarta Ha paboTHUUMTE MUrpaHTH, C., 2009, c. 38, c. 93 - 103.

% HaumoHanHaTa cTpaTterus B 06/1acTTa Ha MArpaumaATa, Y6exuLeTo u uHTerpaumata 2015 -
2020, npueTa c peweHne Ne 437 Ha MUHMUCTEpPCKMA cbBeT oT 12.06.2015 ., c. 6,
http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&ld=963, nocnegHo
nocete Ha 3.02.2018 r.
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He3akoHHa MMUIrpaumna No CMMCba Ha NnpaBoTo Ha EC
He3akoHHaTa MMMrpauma no cMMcbaa Ha npaBoT oHa EC moxe pa ce
AedrHMpa KaTo HE3aKOHHO MPUCHCTBUE Ha TEPUTOPUATA Ha AbprKaBa-d/eHKa
Ha YyXXAEHUM (Y4y)KAM TpaXkaaHu), KOUTO ca BNE€3AM MAM npebuBaBaT 6e3

paspeLLeHue.

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 320



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”

Il. MpaBeH pexnM Ha vyxaeHuuTe B Peny6imka bbvarapua

YyxxaeHuM ca simMua, KouMTo npebuBaBaT Ha TepuTopuATa Ha AajeHa
AbpKaBa, HO He ca HEMHU FpaxaaHu.

3aKOHBbT 3a Yy aeHuuTte B P bbarapma (o6H. B, 6p.153 o1 23.12.1998
r., uam., 6p.70 ot 6.08.1999 r., B cuna ot 1.01.2000 r., KH.1/99, cTp.464,
1.1, 3,Ne250, n3m. u gon. AB., 6p. 101 ot 20 aekemspu 2016 r., gon. AB., 6p.
103 ot 27 pekemspu 2016 r., nocnegHo wm3am. u gon. AB. 6p. 97 or 5
aekemepu 2017 r.) npuvpaBHsaBa siMUaTa 6€3 rpaX4aHCTBO KbM YyXKAeHUMTe.
CbrnacHo un. 2, an. 2 vyxjeHel e 1 smue 6e3 rpaxAaHCTBO, KOETO He ce
cuMTa 3a rpakAaHuMH Ha HUTO eJHa AbpaBa B CbOTBETCTBME C HEMHOTO

3aKOHO4aTe/ICTBO.

§ 1. AleduHuuma 3a ,vyxgeHeu“

YykageHey no cMMCbAa Ha 3aKoHa 3a uyxaeHuute B P bbarapusa e
BCAKO /IMLE, KOETO He € ObArapCKM rparkaaHuH (4yKA rpaxgaHuvH uUam avue
6e3 rpaxkgaHcTtso) (Yn. 2, an. 1. (U3m. - AB, 6p. 29 ot 2007 r.) (M3m. - 4B,
6p. 36 ot 2009 r.). YnotpebeHOTO NOHATME “yy)KAeHuM” cnepoBaTesiHO
o6xBalla BCMYKM /IMLA, KOUTO HE Ca OGBbArapCKM rpaxgaHuv, a UMEHHO: YyXam
rparkfaHu; nvua 6e3 rpaxaaHcTBo (anmatpuaum); Amvua C HEM3BECTHO WU
HEYCTaHOBEHO Trpa)KAaHCTBO. [lo TO3M HA4YMH 3aKOHOZATENAT Bb3Npue
pa3bMpaHeTo, KOETO A0 TO3M MOMEHT Ce CbAbprKalle B AOKTPUHATA.

YyxkaeHel, e 1 Mue 6e3 rparkAaHCTBO - MUE, KOETO He Ce pasr/iexja Kato
rpaXkJaHWH OT HUTO €Ha Abp)KaBa B CbOTBETCTBME C HEMHOTO 3aKOHOAATE/ICTBO

(4n. 2, an. 2 - Hosa - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., u3m. - [B, 6p. 97 o1 2016 1.) .

§ 2. BugoBe 4yKgeHum
Cnopes HayvMHa Ha B/M3aHe M npebuvBaBaHe Ha TepuTopuATa Ha P

bbarapua pasnnyasame:
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-3aKOHHO npebuBaBallM, KOMTO Ce MoN3BaT C NMbJIHMA 06EM OT npasa M
3a4bJ/IKEHMA Ha YyKaeHumTe cnoped KOHCTUTYyUMATa M 3aKOHKUTE Ha CTpaHaTa;

-He3aKOHHO Mpeb6yMBaBallM, KOMTO MMAT OrpaHMYEHM npaBa, CBEXAaLUM
ce [0 OCHOBHM 06LLOMNpPM3HATM NpaBa: NPaBO Ha HEAUCKPUMMHALMA, NPaBoO Ha
crnpaBeA/MB npouec, NMpaBO Ha HEOTONbCKBaHE KbM CTpaHa, B KOATO ca
3aCTpaLLeHN TEXHUA KMBOT U CUTYPHOCT U T.H.

Cnopega cpoka Ha npebuBaBaHe YyxAeHuMTe 6uBarT:

-KpaTKOCPOYHO npebuBaBawm Ao 90 gHM B paMKkuTe Ha Bceku 180-
OHEBEH nepuoj OT gaTaTa Ha BAM3aHEeTO B CTpaHara;

-NPOABJIKMTE/IHO - C pa3peLleH CPOK A0 e4Ha roamHa;

- ABJrOCPOMHO - C paspelleH MbpBOHa4YaNeH CpPOK 5 roamMHu u
Bb3MOXKHOCT 3a NOAHOBABaHE C/lej NojaAeHo 3asaB/eHue;

- MOCTOAHHO - C pa3peLleH HeornpeaeneH CPokK.

3aKoHOAATEeNHUAT TeKCT e cnegnuatr: Yn. 23. (M3m. - 4B, 6p. 9 ot
2011 r.) (1) YyxaeHumTte npebmsasat B Penybamka bbarapma:

1. (M3m. u gon. - 4B, 6p. 23 ot 2013 r., u3M. - 4B, 6p. 97 oT 2016 r.)
KpaTKOCPO4HO - 40 90 gHM B paMKmMTe Ha Bceku 180-aHeBeH nepmoa OT JaTaTa
Ha B/IM3aHETO B CTpaHaTa;

2. NPOAB/IKUTENHO - C pa3peLleH CPoK A0 eAHa roAuHa;

3. ABArOCpOMHO - C paspelleH MbpBOHAYasieH CPOK 5 roauHu M
Bb3MOXKHOCT 3a NOAHOBABAHE cJjief NoAaAeHo 3aaBJ/IEHME;

4. NOCTOAHHO - C pa3peLLEH HeonpeaeneH CpoK.

(2) (4on. - AB, 6p. 23 ot 2013 r., B cnna ot 01.05.2013 r.) CpokoBeTe
noan. 1, 1. 1, 2 M1 4 He ce npuAaarar 3a YyKAeHUMTE, MOJIYYMSIM 3aKpuia no

3aKoHa 3a Y6eKMLLEeTO U 6eXKaHumTe.

§ 3. Busu
BupgoseTte BM3n B Penybamka bvarapus ca:

1. 3a NeTULLEH TpaH3uT (BM3a BUA "A");
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3. 3a KpaTKOoCpo4HO npeb6uBaBaHe (BM3a BMg "C");
4. 3a AbArocpoyHo npebmeasaHe (Bu3a Bug "D") (Yn. 9a. (Hos - 4B,
6p. 29 ot 2007 r.) (1) (OT™. - 4B, 6p. 97 oT 2016 T.)

§ 4, YcnoBuA 3a u3gaBaHe Ha BM3a 3a KpaTKOCPO4YHO nNpebuBaBaHe

YcnoBuATa 3a M3JaBaHe Ha BM3a 3a KpPaTKOCPOYHO npebuBaBaHe ca
ypenenu B 34PbB 1 ca cnegHuTe:

Bu3a 3a KpaTKOCpO4HO npebuBaBaHe MOXe Ja 6bae M3gajeHa Ha
YyKAEHel, KOMTO MMa HaMepeHWe fa NpeMUHE TPaH3MT Npe3 TepUTopMATa Ha
Peny6svKa bbarapus uamM ga npe6rBaBa KPaTKOCPOYHO Ha HeEMHA TepuTopus
3a cpok A0 90 aHn B pamkuTe Ha 180 guum (Y. 14. (M3m. - 4B, 6p. 42 ot 2001
r., uam. - 4B, 6p. 29 ot 2007 r., usm. - 4B, 6p. 9 ot 2011 r.) (1) (U3m. - 4B,
6p. 97 ot 2016 1.).

CobrnacHo un. 14, an. 2 34Pb BM3arta 3a KpaTKOCPOYHO npebrBaBaHe C
uen TpaH3MTHO MpeMMHaBaHe JaBa MpaBO Ha MnpuTexaTensa Ja BJe3e Ha
TepuTopuaTa Ha PenybamKa bbarapma M ga A HanycHe B CpoK A0 48 yaca Ha
NMbT OT eAHa AbpXasBa 3a Jpyra AbpxaBa, OCBEH aKO pasnopeabu Ha
MEXAYHApOAEH JOroBOP MM Ha NMpaBoTO Ha EBpomneMcKkus Cblo3, KOMTO ca B
cuna u ce npunarat ot Penybnuka bbvarapua, He npeasumxaat apyro (M3Mm. -
B, 6p. 97 ot 20167T.) .

Bu3ata 3a KpaTKOCpO4HO npebuBaBaHe MOXe Ja 6bje CbC CPOK Ha
Ba/MAHOCT A0 5 rognHu 1 aa 6bae usgajeHa 3a e4HOKpPaTHO, ABYKPATHO MU
MHOroKpaTHo BsiM3aHe (4n. 14, an. 4 (Jdon. - AB, 6p. 97 ot 2016 r.).

He3aBMCMMO OT AeKnapupaHuTe CbC 3asAB/JIEHMETO 3a M3JaBaHe Ha BMU3a
JaHHM, Bb3 OCHOBa Ha pe3yntaTuMTe OT M3BbPLUEHM NMPOBEPKM MU OLEHKaTa Ha
pUCKa OMPaBOMOLLEHMUTE ANBXKHOCTHM SMUA MMAT NpaBo Ja onpejenaT no-
KpaTKM CPOKOBE Ha Ba/MAHOCT HAa BM3aTa M Ha MNPOAB/IKUTENHOCT Ha

pa3spelleHoTo npebuBasaHe (4n. 14, an. 5 - U3m. - 4B, 6p. 97 o1 2016 r.) .
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§ 5. YcnoBuATa 3a M3pgaBaHe Ha BM3a 3a 4bJIFOCPOYHO nNpebuBaBaHe
ca ypegenu B un. 15 34Pb:

Bu3za 3a Ab/ArocpoyHo npebuBaBaHE CbC CPOK Ha Ba/MAHOCT A0 6
meceua M C nNpaBo Ha npebuBaBaHe A0 180 aAHM MoXe Aa 6bae u3gadeHa Ha
Yy)KAEHEL, KOMTO Xenae Ja MNoJlyyu paspelleHMe 3a NPOAb/KMTENHO,
ABArOCPOYHO MM NOCTOSHHO NpebuBaBaHe B Peny6siMKka bbarapma Ha eqHo OT
OCHOBaHMATa, MOCOYEHM B TO3M 3aKkoH (Yn. 15, an. 1, usm. - 4B, 6p. 29 ot
2007 r., gon. - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., u3m. - 4B, 6p. 21 ot 2012 r., n3m. - 4B,
6p. 97 ot 2016 r.).

Bu3a 3a Ab/ArocpoyHo npebrBaBaHe CbC CPOK Ha Ba/MAHOCT A0 edHa
rogMHa v C npaBo Ha npe6usaBaHe a0 360 gHM MOXKe aAa 6bae u3gajeHa,
KoraTo ToBa € Mpe/jBMAeHO B Hapeabata no 4. 9e, an. 17 (un. 15, an. 2 -
aon. - 4B, 6p. 16 ot 2013 r., u3Mm. - 4B, 6p. 97 ot 2016 T.).

Busata 3a AbArocpovyHo npebuBaBaHe JaBa MpPaBO Ha MHOrOKpaTHO
B/IM3aHEe Ha TepuTopuAaTa Ha Peny6auka bbarapvs B pamKMTE Ha CpoKa Ha
HeMHaTa BainAaHocT (4. 15, an. 3).

Buszata 3a AbArocpoyHo npeb6uBaBaHe no an. 1 ce aHy/iMpa npu
u3aaBaHe Ha paspelleHue 3a npebrBaBaHe OT CAYXOMTe 3a aAMUHUCTPATMBEH
KOHTPO/1 Ha 4yXAeHuuTe, a npuv M3jaBaHe Ha Kapta no 4ia. 23a - oT
MMHUCTEPCTBOTO Ha BBbHIWHMTE pabotn (4n. 15, an. 4 - u3am. u gon. - 4B, 6p.
97 ot 2016 1.)

OcHoBaHMATa 3a OTKa3 3a M34aBaHe Ha BM3a WJ/IM BJ/IM3AHE Ha YyKAEHEL,
B bvarapua ca ypeaenu B un. 10 ot 34PE.

Yn. 10. (1) (M3Mm. - 4B, 6p. 9 ot 2011 r.) OTKa3Ba ce M34aBaHe Ha BM3a

1N BJZIM3aHE B CTpaHaTa Ha YyxXAeHel, Korato:

9 Hapen6a 3a yc/ioBMATA M peja 3a M3[aBaHE Ha BM3M W OMpeJesifiHe Ha BM30BUA PEXMM,
npueta c NMMC Ne 198 ot 11.07.2011 r., 06H., AB, 6p. 55 ot 19.07.2011 r., B cuna ot 4.08.2011
r., u3m., 6p. 60 ot 22.07.2014 r., B cnna ot 22.07.2014 r., 6p. 57 ot 28.07.2015 r., B cMna ot
28.07.2015 .
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1. (gon. - AB, 6p. 29 ot 2007 r., uam. 1 gon. - AB, 6p. 97 ot 2016 1.) C
AENCTBUATA CU € MOCTaBMUA MM MOXKE Aa MOCTaBU B OMACHOCT MEXAYHAPOAHUTE
OTHOLLUEHMA, CUIYPHOCTTA MM MHTEpPECUTE Ha Ob/rapckata AbpiKaBa MM 3a
KOroTO MMa JaHHM, Ye AeMCTBa NPOTMB HaLMOHaIHaTa CUIYPHOCT;

1a. (HoBa - /B, 6p. 101 ot 2016 r., B cuna ot 20.12.2016 r.) nma
JaHHWU, Ye M3BbPLIBA, NoAOYyXAa, yyacTBa B MpPMroToB/eHMEe, MognomaraHe
MM 0ByYeHWe 3a M3BbPLUBAHE HAa TEPOPUCTMYHA AEMHOCT MM Ye LenTa Ha
B/IM3aHETO My € Ja MNoA3Ba CTpaHaTa KaTo TPaH3WTEH MyHKT KbM TpeTa
AbprKaBa, Ha YMATO TEPUTOPUS Aa U3BBPLUBA TE3N AEMNCTBUS,

2. (mon. - AB, 6p. 9 ot 2011 r.) c AeUCTBUATA CM € 3/1eMnoCTaBu
6b/irapckata AbpraBa WM € YPOHMA TNpPecTMKa M AOCTOMHCTBOTO Ha
O6b/IrapckMA Hapoh WM BAM3AHETO My B CTpaHaTa MOXe Ja HaBpeAu Ha
OTHOLWEHUATa Ha Peny6aunka bbarapua ¢ gpyra AbprkaBa;

3. (u3m. - 4B, 6p. 11 ot 2007 r., gon. - AB, 6p. 73 o1 2010 1., B cMna ot
17.09.2010 r., gon. - AB, 6p. 97 ot 2016 r., uam. - 4B, 6p. 101 ot 2016 r., B
cuna ot 20.12.2016 r.) uMa AaHHM, 4Ye e YNeH Ha MnpecTbhiHa rpyna Mam
OpraHv3aums Uan Ye M3BBbPLUBA MM MMA HaMEpPEHUWE Aa M3BbpLUBA KOHTpabaHaa
M HE3aKOHHM CAEe/IKM C OpbXMe, B3PMBHM BellecTBa, 6Goenpunacu,
NMUPOTEXHUYECKU U3JEeNNA, CTpaTerMyecku CypoBMHWU, MU3AEAMA U TEXHONOMMK C
ZiBOMHa ynotpe6a, KaKTO M He3aKoHeH TpaduK Ha ynomBaly M MCUXOTPOMHU
BELLECTBA M NPEKYPCOPH M Ha CYPOBMHM 3a TAXHOTO NMPOM3BOACTBO;

4. Ma JaHHU, Ye M3BDBPLIBA THProBMA C XOpa M HE3aKOHHO BbBEXKAaHe
B CTpaHaTa M M3BEXAAHE Ha IMua B APYrU AbpiKasu;

5. e 6un ekcnyncmpaH ot Peny6aunka bbarapusa npeamM He No-Manko ot
10 roaMHM M He € BbB3CTAHOBM/I B 6-MeCeYeH CPOK OT EeKCMyJ/iCMpaHeTo
M3pas3xo/BaHWTE 3a TOBa OT Abp}KaBaTa CpeACTBa;

6. (M3m. - AB, 6p. 9 ot 2011 r.) e oCbAEH 32 M3BBLPLUEHO YMMLLIAEHO

NpPecTbhieHMe Ha TeputopuATa Ha Peny6imKka Bbsrapus, KOeTto CbriacHo
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6b/IrapCKMA 3aKOH Ce Haka3Ba C He M0-MaJiko OT eJHa roAuMHa AuaBaHe OT
cB060/3;

7. M3m. - 4B, 6p. 29 ot 2007 r.) e HanpaBuM/a ONMMT Aa Bnese B
CTpaHata MM Ja NpemMMUHe npe3 HeA 4Ype3 M3M0J3BaHEe Ha HEUCTUHCKU UK
npenpaseHn AOKYMEHTH, BM3a M/IM pa3peLleHne 3a npebrBaBaHe;

8. MoXe jJa ce npegnonara, Ye LWe pasnpoCTpaHM TeXKa 3apasHa
6onect, cTpaga oOT 3abonsABaHe, KOeTO cnopej KpuTepuuTe Ha
MUWHUCTEPCTBOTO Ha 34paBeona3BaHeTOo MAM Ha C(BeToBHaTa 34paBHa
opraHu3aumsa npeactaBnsBa 3amnjaxa 3a OOLWECTBEHOTO 34paBe, MM He
nputeXkaBa cepTMdMKaT 3a BaKCMHAUMA, MM MABA OT PaMOH C YCNOXKHEHA
enMaeMMyHa 1 enmM3ooTUYHa 06CTaHOBKa;

9. HAMa ocurypeHa wu3gpbXKa M HeobxoAMMUTE 33 b/IKUTENHU
3aCTpaxoOBKM Npe3 Bpeme Ha npebuBaBaHeTO CM B CTpaHaTa M CpPeacTBa,
OCUrypsABaLLM Bb3MOXKHOCT 32 06PaTHOTO My 3aBpblLUaHe;

10. (u3m. - 4B, 6p. 97 ot 2016 r.) MMa AaHHM, Ye npe3 nocnegHute
ABE TOAMHM € HapyWwu/l TPaHMYHMA, MNACMOPTHO-BM30BMUA, BalyTHUMA WM
MUTHUYECKMA peXMUM Ha Penybvka bbarapums;

11. npu npegvwHo npebuBaBaHe € Hapywwn TpyAOBOTO MM
JaHBYHOTO 3aKOHOJATeNCTBO Ha CTpaHarta;

12. HAMa BM3U MK BUNETU 3a CneaBalLmTe NO MapLupyTa CTPaHu;

13. M3m. - AB, 6p. 97 ot 2016 r.) Ha /AMUETO € HanoXKeHa
NpUHYyAUTENHA aAMUHUCTPATUBHA MAPKa Aa He B/IM3a B CTPaHara;

14. (m3m. - 4B, 6p. 42 ot 2001 r., u3am. - 4B, 6p. 9 o1 2011 r.) €
BK/OYEH B MH(POPMALMOHHMA MACMB Ha HEXeNaHWTe 3a CTpaHarta YyXAeHuu
no yn. 21a, an. 1;

15. (HoBa - /B, 6p. 42 ot 2001 r., oT™. - A1B, 6p. 97 oT 2016 r.)

16. (Hoea - AB, 6p. 29 ot 2007 r., uam. - 4B, 6p. 97 ot 2016 r.)
KaHAMAATCTBA 3a BM3a C HepeAOBEH NacnopT MM 3aMeCcTBall ro AOKYMEHT 3a

NbTyBaHe;
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17. (HoBa - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., u3m. 1 gon. - 4B, 6p. 97 ot 2016 r.)
He JOKaxe AO0CTOBEPHO LenTa M YC/IoBMATA Ha 3asBEHOTO npebuBaBaHe WM
TPaH3UTHO NPEMUHABAHE, MU NETULLEH TPAH3UT;

18. (HoBa - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., u3Mm. - B, 6p. 97 ot 2016 r.) Beue e
npe6uBaBan Ha TepuTopuATa Ha Peny6amka bbarapua 90 gHM B pamKuTe Ha
nocnegHmte 180 [JHM KaTto npuTexaten Ha Bu3a 3a KPaTKOCPOYHO
npebuBaBaHe WMAM NpU YC/OBUATA Ha 6e3BM30B pEXMM 3@ KPaTKOCPOYHO
npebuBaBaHe;

19. (HoBa - AB, 6p. 9 o1 2011 r.) e AMuUe, 3a KOETO € NoJaLEH CUrHaN B
LLleHreHckaTa MHpOpMaLMOHHA CUCTEMA 3a OTKa3 3a BJ/IM3aHeE;

20. (HoBa - /B, 6p. 9 ot 2011 r.) npy NpeaviHO nNpebuBaBaHe B
CTpaHaTa CMCTEMHO € M3BbpLLUBa/ HapyLUEeHMA Ha ObLeCTBEHUA pej;

21. (HoBa - B, 6p. 9 ot 2011 r.) MMa AaHHM, Ye LenTa Ha BAM3AHETO e
Ja npebuBaBa B CTpaHata KaTo MMMIpaHT, 6e3 Ja uMa crneumanHo
pa3pelleHne 3a TOBa;

22. (HoBa - /B, 6p. 9 ot 2011 r.) MMa AaHHM, Ye LenTa Ha BAM3aHETO
My € Za ce M3Mo/3Ba CTpaHaTa KaTo TPaH3UTEH MYHKT 3a MMrpauma KbM TpeTa
AbprKaBa;

23. (HoBa - AB, 6p. 43 ot 2011 r., B cMna ot 15.06.2011 r.) e
npeacTaBU JOKYMEHT C HEBAPHO CbAbpXKaHWe UAN € AeKNapupan HEBEPHU
JAaHHW;

24. (HoBa - AB, 6p. 23 ot 2013 r., usm. - 4B, 6p. 97 ot 2016 r.) ca
HasmMue OCHOBaTE/IHM CbMHEHWMA OTHOCHO aBTEHTMYHOCTTA Ha MPUJIOXKEHUTE
AOKYMEHTM 3a M3JaBaHe Ha BM3a, MCTMHHOCTTA Ha TAXHOTO CbAbpKaHue,
HaZeXAHOCTTAa Ha HanpaBeHUTE OT YyXAeHela U3ABNEHUA MM HAaMEPEHUETO
My i@ HanycHe CTpaHaTa B pamMKMTe Ha pa3peLleHMa CPOK 3a NnpebuBaBaHe;

25. (HoBa - AB, 6p. 97 ot 2016 r.) Ha /MUETO € HaNoXKeHa
NpUHyAUTENHA aAMUHUCTPATUBHA MAPKA NO Y. 41, OCBEH ako He e AomnyCcHaTo

[06GPOBOJIHO 3aBpbLUaHe.
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Bbnpeku Te3m MHOro6poMHM OCHOBaHMS 3a OTKAa3s 3a M3JaBaHe Ha BM3a
3a B/IM3aHe B bbarapua Ha uyKAeHel, TakaBa MoOXe Ja 6bae M3gajeHa Uau
B/IM3AHETO Pas3peLleHO MO MNPUYMHM OT XYMaHMTApEeH XapaKTep MM KoraTo
TOBa C€ Hajnara OT AbpKaBHMA MHTEpeC MAM OT M3MNbJHEHMETO Ha
MeXAYyHapoAHM 3aab/ikenua (4n. 10, an. 2 - usm. - 4B, 6p. 9 ot 2011 r.).

OTKasuTe 3a M3JaBaHe Ha BM3a MoraT ga ce ob)anBaT no pega Ha
AaMMHUCTpaTMBHOMpoOLeCyaHUA KOAEeKC OTHOCHO TAXHaTa
3aKoHOCbo6pasHocT (4n. 10a, an. 1. - HoB - 1B, 6p. 97 oT 2016 1.).

Mpu B3emMaHe Ha pelleHHe 3a 0TKa3 3a M34aBaHe Ha BM3a OMNpPaBOMOLLEHUTE
[TBXKHOCTHA JIMUa Ca ANTbXKHM Ja YBEAOMAT MMCMEHO KaHaudata 3a Bu3a 3a
MPaBHOTO OCHOBaHWE M 3a MOTMBUTE 3a pelleHneTo (4. 10a, an. 2).

MoTuBMTE 3a OTKa3uTe 3a U3gaBaHe Ha BM3M no 4n. 10, an. 1, 1. 1 - 3,
KaKTO M KOrato pasKpuBaHeTO Ha AaHHUTEe M 06CToATe/ICTBaTa, Bb3 OCHOBA Ha
KOMTO € B3eTO pelleHMeTo, 3acaraT MAM OmMxa MOrIM ga 3acerHat
HENocpeaCTBEHO BbHIWHATA MOJMTUKA M MEXAYHAPOAHWUTE OTHOLEHMA Ha
Peny6nnka bbarapua uam HaumMoHasHaTa CMIYPHOCT, Ce MOCoYBaT B OTAE/EH
JIOKYMEHT, M3rOTBEH OT CbOTBETHMTE KOMMETEHTHWU OpraHu. B cnyyan ye To3m
JIOKYMEHT CbAbprKa KnacuduumpaHa MHdopMaums, ToM ce CcbCTaBa Mo peaa
Ha 3akoHa 3a 3awuTa Ha KnacuduuupaHata nHgopmauma (d4n. 10a, an. 3).

OTkasuTe 3a u3gaBaHe Ha BM3M MO Y. 9a, an. 2, T. 4 (3a AbJFOCPOYHO
npebuBaBaHe - BM3a BMA "D") He nognexar Ha o6xKasBaHe No cbAaebeH peg,
OCBEH KOraTto JIMUEeTO npeTeHaupa 3acAaraHe Ha OCHOBHM MpaBa M CBOGOAM MO

EBponerickaTa KOHBEHLMA 3a NpaBaTa Ha YoBeka (4. 10a, an. 4).

§ 6. Cb6MpaHeTO Ha CEMENCTBA, BK/IOYUTE/IHO, KOraTo Cbnpyr/a He
€ rpaxaaHuH Ha P bvarapua.
C wu3MeHeHMaTa Ha 3YPB noHATMETO 3a ,,CEMENCTBOY 6€ CMHO

pasiwupeHo. CbraacHo yYa. 2, an. 3 NOHATMETO 3a CEMEMCTBO Ha YyXKAEHeL, e
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cnegHoto: (Hoea - /B, 6p. 9 ot 2011 r.) YneHoBe Ha CEMEMCTBO Ha YyKAaeHel,
Mo CMMCbA Ha TO3M 3aKOH ca:

1. cbnpyr/cbnpyra;

2. peua Ha uyXAeHeua M Ha HeroBmA Cbnpyr/cbnpyra, BKAYMTENHO
OCMHOBEHWUTE, KOMTO He ca HaBbpwmauM 18-roguwHa Bb3pacT M He ca
CK/I0YMIN BpaK;

3. Jeua, BKIOYMTENIHO OCMHOBEHMTE, Ha YyKAEeHeua, KOMTO He ca
HaBbpLWKMAM 18-ToAMlIHA BbB3PACT M HE Ca CKAYMIM OpaKk, Korato ToMm
npuTeXXaBa poAUTE/ICKMTE NpaBa M AelaTa Ce HaMMpaT Ha HeroBa U3ApPbIKKa;

4. peua, BK/KYMTENHO OCMHOBEHMTE, Ha Cbhpyra/cbnpyrara, KOUTO
He ca HaBbpPWMIM 18-rofMILHA Bb3PACT M HE Ca CKYMIM BpaK, Korato ToM
npuTeXxasa poAUTE/ICKMTE NpaBa M JelaTta ce HaMMparT Ha Herosa U3pbiKKa.

(4) (HoBa - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., n3m. 1 gon. - 4B, 6p. 23 ot 2013 r.)
3a YneHoBe Ha CEMEMCTBOTO Ce CMSATAT M HaBbplwMIMTe 18-roamilHa Bb3pacT
Jeua Ha 4yXAeHeua WM Ha HEroBuA CbMpyr/cCbnpyra, HECKAYMAM Opak,
KOrato CEepMO3HM 34PaBOC/IOBHM MPUYMHM HanaraT MnosiaraHeTo Ha JIMYHU
FPUXKM 3a TAX MM MOpaaM TakKMBA MPUYMHM Ca OOEKTMBHO HECNOCOGHM Ja
ocUrypsaBat CoOb6CTBEHaTa CU M3ApPbKKa.

(5) (HoBa - AB, 6p. 9 ot 2011 r.) Korato 4y)AeHeubT BeYye MMa
Cbnpyr/cbnpyra, »*uBeel, C Hero Ha TeputTopuaTa Ha Penybnvka bbarapus,
He ce pa3pellaBa Cb6UMPAHETO HAa CEMEMCTBOTO C APYr CbNpyr/cbhpyra.

AHaNOrMYyHO € pasLWMPEeHO MOHATMETO 3a CEMEMCTBO Ha ObJiIrapCKu
rpaxgaHuH: un. 2, an. (6) (MpeamwHa an. 2 - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., u3m. - 4B,
6p. 23 ot 2013 r.) YneHoBe Ha CEMEMCTBOTO Ha GbJrapCkM rpaxkJaHuH ca
mMuaTta, KOMTO XMBEAT C Hero B e4HO AOMAKMHCTBO U ca:

1. cbnpyr;

2. HU3XOAALLM, BKJIOYUTENIHO KOraTo Ca HU3XOAALLM CaMO Ha JIMLETO Mo T.
1, KOUTO He Ca HaBbPLUMIM ABAAECET U eHa MOAMHU U He Ca CK/II0YMIN BpakK;

3. HU3XOAALM, BK/IOYMTESIHO KOraToO Ca HM3XOAAWM CaMO Ha JIMLETO
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no T. 1, KOMTO Ca HaBbLPWMAN ABajeceT U eAHa FOAUHMU, HO HAMAT COOCTBEHM
A0X0oAM nopaau ToBa, Ye He ca B CbCTOAHMWE Ja OCUrypsBaT CaMu U3JpbiKKaTa
CU MU CEPUO3HM 34PABOCNOBHM MPUYMHM HanaraT ObArapCKUAT rpaxAaHuH
[a nosaara JIM4YHO FpUXM 3a TAX;

4. (v3Mm. - 4B, 6p. 9 o1 2011 r.) Bb3XOAALIM, KOMTO Ca Ha U3APbKKA Ha
OBbrapCKuUA rpaXkKAaHWH MM Ha MueTo no 1. 1;

5. (u3m. - [AB, 6p. 23 ot 2013 r.) ApyrM 4YNeHOBE Ha HEroBoOTO
AOMAaKMHCTBO, KOMTO Ca OM/IM M3UANO Ha HEroBa U3ApbXKKa B AbprkaBaTa no
npousxoga UMM WM B AbprKaBaTa Ha O6MYAMHOTO MM Npe6uBaBaHe MU
CEPUO3HM 34paBOC/IOBHM MPUYMHM HanaraT ObArapCKMAT rpaxaHuH Ja
nosiara IMYHO PUXKM 3a TAX.

CnepoBateiHO 6bArapCKUAT 3aKOHOAATEN He MpaBM HUKAKBa pas/iMKa
B OMpejeneHMeTo 3a ,4/IEHOBE Ha CEMEMCTBO® Ha 6bJIrapCKM rpaxkAaHuWH U
yyxaeHew,.

Cneg npuemaHe M opobpsaBaHe Ha 3asB/ieHME 3a CbbObMpaHe Ha
CEMENMCTBOTO HA Y/IEHOBETE HAa CEMEMCTBOTO CE M3JaBaT BM3M MO 06/EKYEHA
npoueaypa npu yc/ioBuMA M Mo pej, onpejeneHn C akKT Ha MUHUCTEepCKuA
cbBeT (4n. 8, an. 4 - HoBa - /1B, 6p. 9 o1 2011 r.) .

XunoTesarta, Korato YyxjeHel, e Cbhnpyr/a Ha Ob/JrapCcku rparkKiaHuH e
ypeaeHa B un. 8a: (Hos - AB, 6p. 29 ot 2007 r.) (1) Yy>KaeHel, KOMTO e YieH Ha
CEMENCTBOTO Ha 6b/IrapCckuM rpaxkJaHuH, MOXe Ja B/ie3e Ha TepuTopusATa Ha
Peny6anka bBbarapma ¢ nacnopTt M BM3a, KOrato TakaBa Ce M3MCKBa. Busara ce
u3jaea npuv YC/IoBMA M MO ped, onpeaeneHn OoT MUMHMUCTEpPCKMA CbBeT, 6e3
3an/allaHe Ha TakcK 3a 06paboTBaAHETO Ha AOKYMEHTUTE U M34aBaHETO Ha BM3aTa.

Br3a He ce M3UCKBa, KOraTo YyXKAEHEL - YJeH Ha CEMEMCTBOTO Ha
Ob/rapCckM rpaxkzaHuvH, npuTeXaBa KapTa 3a npebuBaBaHe Ha 4YJleH Ha
CEMENMCTBOTO Ha rpaxkAaHuH Ha EBponenckma cbto3, M3jajeHa BbB:

1. Penybnnka bbarapusa, ako OCHOBaHMATa 3a M3JaBaHETO M He ca

oTnajHau;
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2. Apyra AbpiKaBa - YJleHKa Ha EBponenckma Cbio3, ako npuapyrkasa
WU Ce NpUCDHEeAMHABA KbM ObArapCKuA rpaxaaHuH (4a. 8a, an. 2).

OpraHuTe 3a rpaHMYeH KOHTPOJ1 He JONyCKaT BAM3aHe Ha TepuTopuaTa
Ha Peny6anka bbarapuva Ha avue, KOeTo ce no3oBaBa Ha KayecTBOTO CHM Ha
Y/leH Ha CEeMEMCTBOTO Ha 6b/IrapCcku rpaxAaHuvH, HO He € YJ0CTOBEpPM/IO B
pasyMeH CpPOK TOBa C AOKYMEHT MO an. 2 UAU C APYr HaANeXeH AOKYMEHT.
OTKa3bT Cce MoOTMBMpPa WM TMOAJIEXM Ha ObOXasiBaHe Mo pefa Ha
AAMUHUCTpaTMBHONPoOLEeCcyasHMA Kogekc (4. 8a, an. 4, usm. - 4B, 6p. 97 ot
2016 r.)

B un. 17, an. 3 or 3aKkoHa 3a udyxaeHumte B Peny6smka bbarapya e
ypeaeH MpuHUMNA Ha edeKTMBHOTO TparKAaHCTBO, KOMTO MOC/IeA0BaTeNIHO ce
NpoKapBa B 6b/IrApCKOTO 3aKOHOAATE/CTBO: YyKAeHeL,, KOMTO npuTeskasa noseye
OT e[HO rpa)kJaHCTBO, € A/TbXeH Ja AeKiapupa npej OpraHuTe 3a rpaHuMyeH
KOHTPO/1 IPa)XJaHCTBOTO, Ha KOETO Le ce no3oBaBa Npu nNpebuBaBaHETO CU B
Peny6arka bbarapua, 1 ga yaoCcToBepy ToBa C pe0BEH JOKYMEHT 3a 3a4rpaHNyYHO
MbTyBaHe Ha AbprKaBarta, YMEeTO rpaxxJaHCTBO e AeKnapupail.

Yy:kaeHel, KOMTO MpuTeXkaBa MoBeve OT eAuH peAoBEH JOKYMEHT 3a
3arpaHMyHO MbTyBaHe, € AJ/TbKEeH JAa HanyCHe cTpaHata C JAOKYMeHTa, C
KOWTO € BNA3bA (4n. 17, an. 4 34Pb).

CvoTHoweHneTo mexay 34Pb m ctaTyTa Ha 6ekaHel, € KaKTo 06l KbM
cneumaneH 3akoH. lNo-nogpo6eH aHanms B § 2 Ha Pasgen VI. OcHoBaHMETO 3a
TOBA € r/N1aBHO TeKcTa Ha 4. 256. (Hos - 4B, 6p. 52 ot 2007 r., usm. - B, 6p.
9 ot 2011 r.) (1) NpaBo Ha npebusBaBaHe B Penyb6aunka bbarapmsa, Korato He ca
HasMue M3UMCKBaAHMATA Ha TO3M 3aKOH, MoraT Aa noJyvaT M YsieHoBeTe Ha
CEMEMNCTBOTO Ha YyXKAEHEL,, Ha KOroTo npu yC/I0OBUATA U MO pefa Ha 3aKoHa 3a
ybeXxMLLEeTO U BeXaHUMTE e:

1. NpeaoCTaBEHO yoeXMLLE MK CTATYT Ha 6erkaHel,;

2. NnpefocTaBeH XyMaHUTapeH CTaTyT;

3. npeAocTaBeHa BpEMEHHA 3aKpuia.
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Ha uneHoBeTe Ha cemeMcTBOTO Mo an. 1 ce M3faBa pa3pelleHne 3a
npoAb/TIKNTENIHO npe6MBaBaHe cnej paspeweHne 3a c1>614paHe Ha
CeMeﬁCTBOTO, n3aageHo npn ycaosmATa U No peja Ha 3aKoHa 3a y6e>1<mu.|,eTo n
6e)'KaHLIMTe. Pa3peLIJeHl4€T0 3a npe6MBaBaHe € CbC CpOK egHa roguMHa cC
Bb3MOXHOCT 3a NnogHoBABaHE, 6e3 Ada Cce HaJBMuLlaBa CPOKbBbT Ha npe6MBaBaHe

Ha TuTynapa (4n. 256, an. 2).
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lll. MexxgyHapogHo 6exaHCcKo npaBo. M3TOYHMLM

BbnpochbT 3a NpUHyAUTENHATa MUrpauma U 6exaHuMTe B Ta3M YacT Lwe
6bAaT aHa/M3MpaHU Ha OCHOBaTa Ha akToBe, NpueTu cnes Bropata cBeToBHa
BOMHa M HaM-Beye Ha KoHBeHUMATA 3a cTaTyTa Ha 6exaHuuTe oT 1951 r. u
JonbAHUTENHMA NPOTOKON KbM Hed oT 1967 .

Mpe3 TO3M nepuoj ce MOCTaBAT OCHOBMTE Ha CbBPEMEHHOTO
MeXAyHapoaHO 6eXaHCKo npaBo. EAMH OT nbpBMTE ONMTU fAa ce obnekyaT
Npo61EMMTE Ha MHOXECTBOTO 6exaHuu cnes BropaTta cBeToBHa BOMHA €
Cb3JaBaHeTO Ha MexayHapogHaTa 6exaHCKa opraHm3auma. Ha 15 gekemepu
1946 r. OC Ha OOH nprema KoHcTUTyumATa Ha MerkayHapoaHaTa GeXKaHCKa
opraHmsauma, KoATo BsM3a B cusia Ha 20 asryct 1948 r. C pesontouma Ne 108
Ha eHepanHMAa CbBeT Ha MexayHapogHaTa 6eXaHCKa opraHuvsaums, npueta
Ha 15 despyapu 1952 r. Cc B3emMa pelleHMe 3a nNpeKkpaTABaHe Ha
CblECTBYBaHETO Ha opraHmsaumata’. Ta e 3ameHeHa ot Cnyx6ata Ha
BbpxoBHMA KoMMcap Ha O6eaNMHEHUTE HaUMM 3a beXKaHumuTe.

C pes. 319 (IV) ot 3 aekemBpu 1949 r. OC Ha OOH pewaBa fga cb3gage
Cnyx6ata Ha BbpxoBHMA KoMMcapuat no 6exxaHumte (CBKB OOH).

CratybT Ha Chyx6ata Ha BbpxoBHMA Komucap Ha ObeauHeHUTe Hauum
3a 6exxaHumTe e npuet oT O6LOTO CbOpaHMEe KaTo aHEKC KbM C pe3. 428 (V)
oT 14 pekeemBpu 1950 .

MexayBpeMeHHO npe3 cbwma nepuos 1947-1950 r. ce m3pabortBa M
KoHBeHuMATa 3a cTatyta Ha 6OexaHumte ot 1951 r. Ta e pesynrar ot
npenopbka Ha Komucuata Ha OOH no npaBaTa Ha YoBeKa, KOATO MOCTaBA
BbMNpoca Aa ce OTAeNM CneuyasHO BHMMaHWE Ha MpaBHOTO MOJIOKEHWE Ha

mua, KOUMTO HE Ce NMoa3BaT OT 3aliMTaTa Ha HMKOE NpaBUTEJICTBO.

9 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-
1&chapter=5&clang=_en, nocnegHo noceteH Ha 3.02.2018 r.
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Mpuetata npe3 1951 r. KoHBeHUMA 3a cTaTyTa Ha 6exaHuute e 6una
3aMMC/IeHa KaTo peryaupalya cratyTa Ha /imua, CTaHaau 6exaHuy nopagu
CbOUTMA, HacTbnMaM npeam 1951 r. bexxaHckMTe npobnemu npes 50-te n 60-
Te rogMHn Ha 20 BeK He HamansAeaT, NOABABAT Ce HOBWM Tpynu GexaHum
(BknountenHo 200 000 Aaywm, Komto 6Arat oT YHrapua B ABCTpUA cnej
pasrpomMa Ha yHrapckara pesostouma npes 1956 r.). C [poTokona oT 1967 r. u
Ha KOHBeHUMATa ce npujaBa yHMBEpPCaZieH XapakTep M [BaTa JOKYMeHTa

cneaBa Ada ce npuaarat Kato eauHeH MexayHapoHornpaBeH M3TOYHUK.

Apyrv U3TOYHULM Ha MeXAYHapOAHOTO 6eXXaHCKOo npaso:

CrarytbT Ha Cnyxkb6ata Ha BbpxoBHMsas Komucapuatr Ha OOH 3a
6exaHumTe”. Cnopes CraTyta /MUe, KOETO OTroBaps Ha KpuTepumTe,
CbAbpXKawy ce B CcTatyTa nomaga noa 3akpunata Ha OOH, kosaTo
HenocpeACTBEHO Ce OCbLEeCTBABA OT C/AYXMUTeNM Ha BbpxoBHMA Komucap,
He3aBMCMMO JasM Ce HamMMpa B JbpxaBa-cTpaHa no KoHBeHuuATa W
MpoTokona 3a crTatyTa Ha 6exaHuuTe, U AaauM e npu3Hat 3a 6exaHey oT
npvemalLata CTpHa No cunara Ha efHo OT Te3u crnopasyMeHusa. Mo  To3u
HauMH ce 06XBallaT M /iMua, KOMTO He MoraT Aa 6baaT 3alwmTeHu, 3all0To MMa
AbpXKaBM, KOMTO He ca CTpaHM no KoHBeHUMATa 3a cTaTyTa Ha GexaHumuTe M
MpoToKkona KbM HeA. Te3n aMua noj 3akpuaata Ha BbpxoBHMA Komumcap 3a
6exaHumte Ha OOH ca ,,6exaHuM no MaHaaTt*.

KoHBeHUMATa 3a cTatyTa Ha siMuarta 6e3 rpaxAaHcTBo (Ha anatpuauTe)
oT 28 centemBpu 1954 r.'® onpegens obwmTe CTaHAAPTM NO OTHOLIEHME Ha
Muata 6e3 rpax4aHcTBo.

KoHBeHUMATa 3a HamansABaHe Ha C/ayyYauTe Ha /mua 6e3 rpaxAaHCcTBo

oT 1961 r."" uenn um3bareaHe Ha paxjaHe Ha AMuUa 6€3 rpaJaHCTBO

9 http://www.unhcr.org/3b66c39e1.html, nocneaHo noceteH Ha 3 despyapu 2018 r.
100 http://www.unhcr.org/bg/218-bgresursikonvenciikonvencii-za-apatridite-html.html,
nocnesHo noceTeH Ha 3 cdeBpyapu 2018 r.
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nocpeACcTBOM [JlaBaHETO Ha HauMOHa/HOCTTa Ha JAbpiaBa, KoOATO ce e
npucbeauHMAa KbM KOHBEHUMATA, Ha /IMUA, POAEHM HAa HEMHa TepuTopwms,
KOMTO MHaye 6uMxa ce OoKaszaiu 6e3 rparkaaHcTBo. C HAKOM M3KJIHYEHMA Te
npeasuxaa, 4e efHo JMue He MoXe Ja 6bae /MWeHo OT Herosara
HauMOHasHa MPUMHAANIEXXHOCT, aKO ToBa LWe ro HanpaBu Juue 6es
rpaXXAaHCTBO. TA CbAbpXKa CbLWO MPUHUMMBLT, Ye e4HO JIMUe He MOXe Ja
6bAe NMLWEHO OT HAUMOHANHOCTTAa CU Bb3 OCHOBA Ha pacoBM, PesIMrMO3HM UK
NOJIMTUYECKM MPUYUHM.

YeTtBbpTaTa KeHeBCKa KOHBEHLMA OTHOCHO 3alupTaTta Ha LUMBW/IHM JiMua MNo
BpEME Ha BOMHA OT 1949 . CbAbpyKa CbLUO €AMH TEKCT: Y. 44, KOMTO TpeTunpa
6exaHuMTE M pasceneHute suvua. JonbAHUTENHMAT npoTokon ot 1977 r.
npeaBMKaa crneupaneH TEeKCT (Y4n. 73), cbriacHo KoMTto “ JlMuata, KoMTo npeam
3aroYBaHETO Ha BOEHHWUTE AEMCTBMA Ca GM/IM CUYMTAHM 3a /MuUA 6e3 rparkAaHCTBO
WM 3a 6eXaHUM Cbr1IaCHO CbOTBETHUTE MEXAYHAPOAHOMPaBHWU aKToBe, NpUETU OT
3aMHTEpeCcoBaHUTE CTPaHW, MM CbI/laCHO HALMOHA/IHOTO 3aKOHOAATENCTBO Ha
npegoctaBMnaTa yoexuile AbprKaBa MM Ha AbpaBaTta Mo MeCcToXuBeeHe, ce
CYMTAT 3a 3aKpUJIAHM Mua No CMMCbAa Ha Yactu | u Il Ha YeTBbpTata KOHBEHUMA
MPM BCUYKM OBCTOATE/ICTBA M 6E3 KAKBATO M /1a € AUCKpUMMHaUma“ 2,

Aeknapaumata Ha OOH 3a TepuTopuanHoto yb6exuwe (1967 r.) e
eamMHoaywHo npueta ot OC Ha OOH, BbB Bpb3Kka ¢ un. 13 u 14 Ha BAMNM
(BceoblwaTta geknapauya 3a npasBaTa Ha 4oBeKa). TA Tb/IKyBa NPUHUMMIA Ha
“HeoTxBbpnsaHe” (non refoulement) B WWMPOK CMUCDBA, BKJIOYUTESIHO
HeOTXBbp/iAHe Ha rpaHuuarta. Jeknapaumara Cblo NpU3HaBa, Ye JaBaHeTo Ha
NpaBo Ha ybexulie OT efHa AbprKaBa € MMPEH M XYMaHEH aKT, KOMTO He
MOXe Aa 6bae CcuMTaH 3a HEMPUATE/ICKM OT Apyra AbpKaBsa.

PernoHanHu MeXAyHapoAHOoMpaBHN U APYrX aKTOBE

101 PatnmumMpaHa Cbe 3aKoH, npuet ot 41-o1o HapoaHo cbbpaHue Ha 25 aHyapu 2012 r. - /B, 6p.
11 ot 2012 r. B cuna 3a Peny6amka bvarapua ot 20 toHn 2012. O6H. [B. 6p.60 ot 7 asryct 2012r.,
192http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp;jsessionid=CD02CAB544CE9DAF9B5713
98E26CC231?idMat=83602
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Adpuka: KoHBeHumATa Ha OpraHusaumATa 3a appuKaHCKO eAMHCTBO
3a cneunduUyHUTE acnekTM Ha 6exaHCKuTe npobaemu B AdpuKa, npueta
npes 1969 r.'™ Ta cbabpka paswMpeHo onpegeneHue 3a “6GexaHel”,
yCNnoBuA, OTHacAWM Ce A0 MNpaBOTO Ha ybexuue, 3a JA0O6POBOJHO
penatpuMpaHe M 3a 3abpaHa 3a M3BbPLIBAHE Ha MOAPUBHU AEMHOCTM OT
6exxaHuM. KoHBeHumATa e edeKTUBHO perMoHasHO AonbsiHeHWe B AdpuKa
KbM KoHBeHumATa Ha OOH oT 1951 r. OTHOCHO cCTaTyTa Ha 6eXaHuuTe.
OcHoBHaTa M UEN e Ja NpejocTaBe 3aKpuia Ha 6GexaHuM B cneumbuyHM
XYMaHUTapHU CUTYaLMM, BKAKOYMTENHO MACcOBO MPUCTUraHe Ha Xopa, barawm

OT TE€XKHN CUTYyauun Nnaun obcToATesICTBA B AbpXaBaTa MM Ha Npon3xoa.

JlaTHCcKa AMepuUKa

OCHOBHMSAT aKT, KOMTO MMa 3a MpeaMEeT 3aKpuiaTa Ha 6exaHuuTe B
JlatnHcKka AMepuka e JeknapaumaAta ot KaptaxeHa ot 1984 r. Ta e npueTa Ha
KOJIOKBUYM 3a MeXAyHapoaHata 3awmta Ha 6exaHuute B LleHTpanHa
AMmepurka, Mekcrko u MNaHama, npoeegeHa Ha 22 HoemBpu 1984 r. Cneasa ga
ce otbenexu, ye Jeknapaumata ot KaptaxeHa He e MeXXAyHapoAeH AOroBop
no cmucbaa Ha uyn. 1 (a) or BueHckata KOHBEHUMA 3a MpPaBOTO Ha

porosopute'®,

EBpona:

-Cnoroaba 3a npeMaxBaHe Ha BM3M 3a 6exaHuM-1959 r.

-Cnoroaba 3a onpegensHe Ha OTrOBOPHOCT 3a 6exaHumM-1980 r.
-MpenopbKka 3a XapMOHM3MPAHETO Ha HaUMOHANHUTE npoueaypu 3a

yoexuiie-1981 r.

103 http://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/oau-convention-governing-
specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html

104 Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the International Protection of Refugees
in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, (Cartagena Declaration),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html.
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- A bO/IMHCKOTO  3aKOHOZATeNICTBO“ HOCUM HAMMEHOBAHMETO CU  OT
Abb6AnHCKaTa KOHBeHUMA oT 15 toHM 1990 r. 3a onpeaensHe Ha CTpaHa,
Hocella OTrOBOPHOCT 3a 06paboTBaHe Ha MOJIbMTE 3a ybexuile, nojageHu B
e/iHa OT cTpaHuTe-uneHKM Ha EO. OcHoBHata uen, nocoyeHa B [lpeamblona Ha
KoHBeHUMATa e fga ce “npedoTBpaTAT MNOCTaBAHETO Ha KaHAMAaTuTe 3a
ybexuiLe B NPOAB/IKUTENIHO HEBE,eHUE OTHOCHO pa3sBMTUETO Ha npoueayparta
Mo pellaBaHe Ha TeXHMTEe MONOM M 3a rapaHTMpaHe Ha KaHAauMAaTuTe 3a
ybexuuie, Yye Monbmte MM HAMA Ja 6baaT NpexBbp/IAHM OT eaHa CTpaHa B
Apyra, 6e3 nocnegHute Aa npuTexasaT HeobxoaMMaTa KOMMNETEHTHOCT 3a
o6paboTBaHe Ha MonbuTe 3a yoexuie”'®. dakTmyeckm ocHoBHaTa Len 6e ja
ce npeaoTBpaTM NojaBaHETO €4HOBPEMEHHO Ha MOJIGM 3a ybexuile B noBeye
OT edHa AbpXaBa-yneHka Ha Cbri3a M 0O6MeH Ha MHdopmauua 3a ToBa.
KoHBeHUMATA Beye He e AencTBallo npaBo M 6€ 3amMeHeHa C T. Hap.
»AbONMHCKA cucTema“. MbpBoHavYanHO TA BKAouBawwe PernameHT 434/2003/
EC (Av6amH 11)'%, KoiTO npeasuxjalle KpUTEPUM 3a YCTAHOBSABAHE KOS
AbprKaBa-4JieHKa HOCM OTrOBOPHOCT 3a pasr/ieXjaHeTo Ha Monba 3a
yoexuie, nojageHa B egHa AbpKaBa-ysieHKa. AbbauH |l ce ocHoBaBalle Ha
T. Hap. ,,PMHUMN HA E€AMHCTBEHOTO KaHMAATCTBaHe”, KOMTO 3abpaHsABa Ha
MUeTO Ja KaHaMAaTCcTBa B MoBeye OT ejHa Abpxasa. ,,/Jbb/MHCKaTa
cMctema“ B MOMeHTa ce cbCcTou oT PernameHTt 604/2013, npuet Ha 26 10HU
2013 r.", PernamenT (EC) 603/2013, KaKTO M HAKONIKO AMPEKTMBM: T. Hap.
AvpektnMBa 3a npoueaypata no yoéexuwe (AupektmBa 2013/32/EC Ha

EBponeickusa napnamMeHT M Ha CbBeTa OT 26 toHM 2013 r. OTHOCHO O6WMTE

105 Official Journal C 254, 19/08/1997, p. 1 - 12. Bx. aHanu3 Ha [b6/MHCKaTa KOHBEHUMA B
Ilieva, Irena. The European acquis communautaire on asylum and migration in Circo, I., Vilics,
G., llieva, I., Kamenova, T. and Tsankov, V., Migration: Austrian, Bulgarian, EU legislation,
Austrian Science and Research Liaison Office Sofia, Bulgarian Academy of Sciences, S., 2003,
p. 144 - 152.

196 Regulation 343/2003/EC of 18 February 2003 on the responsibility for the application for
asylum in EU Member States - Dublin Il Regulation, OJ L 50/1, 25.02.2003.

107 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an application for international protection lodged in one of the Member States
by a third-country national or a stateless person, OJ L 180, 29.6.2013, p. 31.

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 337



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
npoueaypn Ha npeaocrtaBAHE U OTHEMaHE Ha MeXAyHapoAHa 3akpuia-

npepaboteH TeKkcT'%)

, peBu3npaHaTa JAMpeKTMBa 3a YC/0BMATA 3a NMpUEMAHE
(AvpekTmBa 2013/33/EC Ha EBponeinckma napaameHT M Ha CbBeTa OT 26 1OHM
2013 r. 3a onpejensaHe Ha CTaHAAPTM OTHOCHO NMPMEMAHETO Ha KaHAMAATH 3a

'), peBusmpaHaTa [JMpeKTvBa 3a KBaiMdUKauMATa

MeXJyHapoJHa 3akpuia
(AvpektmBa 2011/95/EC Ha EBponenckus napiameHT u Ha CbBeTta oT 13
Aekempu 2011 r. OTHOCHO CTaHZApPTM 3a onpejensHe Ha rpaxkJaHW Ha TpeTu
AbpXKaBU MM MU 6e3 rpaxAaHCTBO KaTo /Mua, Ha KOUTO e npejocTaBeHa
MeXAyHapoaHa 3aKpuia, 3a €AuHHMA CTaTyT Ha GeXaHuMTe MM Ha /iMuaTa,
KOMTO OTroBapAT Ha YCNOBMATA 3a CybCMAMapHa 3aKpua, Kakto M 3a
CbAbpKaHMETO Ha npejocTaBeHaTa 3akpmuna''®).

-CnopasymenuneTo ot LeHreH (1985 r.) n KoHeseHuma ot LUeHreH-1990 r.

-Anpektnea 2004/38/EC 3a npaBoTO Ha rpaxjaHWTe U YieHoBEeTe Ha
TEXHMUTE CEMEMCTBA Jla ce NPUABMKBAT U nNpebusasaT cBo6oaHo B EC',

-OnpektnBa 2003/109/EC  3a AbArocpoyHOTO npebuBaBaHe Ha
rpaxaaHM Ha TpeTu ctpaHu''2. [upektuBata audepeHuMpa pelieHuATa 3a
€KCny/icMpaHe W  pelleHMATa OTHOCHO MOJIGUTEe 3a MNoJiydaBaHe Ha
ABArOCPOYHO NpebuBaBaHe.

-Ampektnea 2003/86/EC 3a NpaBOTO Ha CbhbBUpaHe Ha cemelcTsaTta''.
TAa cbabpxa [oCTa HEACHW pasnopefdbu OTHOCHO NpaBHMTE CpeAcTBa 3a
3awmMTa NpM OTKa3 Ha paspelleHue 3a npebuBaBaHe Ha KaHauaaTa oOT TpeTa

CTpaHa, CbOTBETHO 3a Y1eHOBETE Ha CEMENCTBOTO My.

108 OcpmumaneH sectHnk L 180/60, 29.6.2013.

199 OcbmumaneH sectHuk L 180/96, 29.6.2013.

110 Ocpmumanen secthmnk L 337/9, 20.12.2011.

"1 Directive 2004/38/EC on the Right of Citizens and their Family members to Move and Re-
side Freely within the EU

12 Directive 2003/109/EC concerning the status of third-country nationals who are long-term
residents - OJ L 16/44-53, 23.01.2004. Implementation by 23 January 2006, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003L0109, nocnegHo noceTeH Ha 3
deBpyapu 2018 r.

113 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification, 0J
L 251/12, 3.10.2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32003
L0086, nocneaHo noceteH Ha 3 ¢espyapu 2018 r.
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IV. MexxgyHapogHa 3awmTa Ha 6exkaHum

KoHBeHUMATa 3a cTaTyTa Ha 6exaHumte ot 1951 r. B un. 1, 6.”a”, an.
2 peduHupa TepMmHa “6exaHel,”. ToBa e BCAKO siMue, KoeTo “BcneacTBue Ha
OCHOBaTe/IHM OMaceHuA OT npecseABaHe MO MPUYMHU Ha paca, Penurus,
HaLUMOHA/IHOCT, MPMHAANEXKHOCT KbM oOnpegesieHa couManHa rpyna Wau
NOJIMTUYECKM YOEKAEHUA € M3BBH CTpaHaTa, Ha KOATO € rpaxAaHuH, U HAMA
Bb3MOXHOCT, M/IM MOpaaM CTpax He Xejfae Ja ce Mon3Ba OT 3aKpu/ata Ha
Tasu CTpaHa, MM nue 6e3 rpakaaHCTBO, KOeTo € M3BBbH CTpaHaTa, KoATo A0
MOMEHTa e 6ua 06MYaMHOTO My MecTonpe6uBaBaHe (Kato pesyartar oT
NoAOGHU CbOUTUA) M HAMA BB3MOXKHOCT, MM NOpaaM CTpax He Kesnae Aa ce
BbpHe B Hea” ",

CnepgosatesniHo TpsAbBa ga Ca Ha/Mue HAKOJIKO YC/I0BMA, 3a ga 6bae
e/IHO /imLe 6exaHel,:

a) Ja 6bae vyxKaeHew, (YyXKA rpaXaaHuH Uam avue 6e3 rpax4aHcTBeo);

6) Aa M3NUMTBa OCHOBATEJIHM OMaceHMs OT NpecsieZBaHe Nno nNpuYMHa Ha
paca, penuru1a, HauMOHA/IHOCT, YJIEHCTBO B 0060CO6GeHa couManHa rpyna,
NOJIMTUYECKM YOEXKAEHUSA;

B) Aa 6bJe M3BbH CTpaHaTa Ha HEroBMA/HEMHMA MPOM3X0A MU
NOCTOAHHOTO My/M Npe6buBaBaHE;

r) 4a He MOXKe MM a He XKenae Ja ce Bb3no/i3Ba OT 3aliMTaTa Ha Tasu
CTpaHa, UM Ja ce BbpHE TaM, Nopaau CTpax OT npec/eBaHe.

OCHOBHMAT enemMeHT oT geduHuumAta 3a ,,6exaHeu” e u3pasbT
“OocHoBaTe/IHa OMACHOCT OT npecieaBaHe”. ToM e TACHO CBbP3aH C MPUYMHUTE

3a 6arctBoto. OcCHOBaHMATa 3a 6ArCTBOTO Ca n3yepnartesiHo M36p0€HM B

114 KoHBeHUMA 3a cTaTyTa Ha 6exaHuurte, npueta Ha 28 wosm 1951 r. ot KoHdepeHums Ha
NbJHOMOLWHMLMTE Ha OOH no cTatyTa Ha 6exaHumTe M mua 6e3 rpaxaaHcTso. Patuduumpana
CbC 3aKOH Ha HapogHoTo cbbpaHue ot 22 anpua 1992 r.; aonb/iHEHA CbC 3aKOH Ha HapoaHoTo
cbbpaHue ot 1 anpun 1993 r. B cuna 3a Peny6amka bvarapua ot 10 aBryct 1993 r. O6H., 4B,
6p. 88 ot 15 okTOMBpPM 1993 .
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TeKcTa Ha yn. 1, 6.”7a”, an. 2, te ca numerus clausus. IMEHHO Te3M
OCHOBaHMA pasrpaHuMyaBaT cTaTyTa Ha 6exaHel OT ApyrMte BMAOBE XOpa,
TbpCeWwy  MeXAyHapoAHa 3aKpuia, KaTo /iMua, Tbpcewu  ybexuule,
pa3ceNeHn mua nopagy BbOPbBXKEHM KOHMIMKTU, NPUPOAHM 6eACTBUA UK
yp6aHMCTUYHA YOBELLKa AEeMHOCT.

KakTto coun BecenmH LiaHkoB ,,lpM oueHKa Ha CyOEKTUBHMA €/IEMEHT e
HEeoO6X0AMMO M3ACHABAHE Ha BCUYKM OOCTOATENCTBA OKOJIO JIMYHOCTTA Ha
KaHAMZaTa 3a CTaTyT Ha 6exaHel, 3al0TO peaKkuuuTe Ha pas/iMyHMTE Xopa
Npy1 NOAOGHU MAM MAEHTMYHM CUTYaUMKM Ca Pas/IMyHMU... [oYTM BMHaAru npu
OLieHKA Ha CYGEeKTUBHMUA e/IeMEHT Ce Haslara npeLeHKa Ha NpaBAono406HOCTTa
Ha M3N0XKeHuTe GaKTH, 3awWoTo 4YeCTo Te ca NpPOTMBOpeYMBM. TpabBa Aa
6bAaT B3eTU NpeaBUA BCUYKM Bb3MOXKHM OBCTOATENCTBA, KMTEMUCKMA OMUT,
COGCTBEHA OLEHKa 3a CUMTyauMAaTa, M300L0 BCUMYKO, KOETO MOXe Ja AOoKaxe,
4ye npeo6najaBawMAT MOTMB € CTpax (OCHOBaTe/IHO oOnaceHue OoT
npecneasaHe)“'",

OCHOBHMAT NPUHLMN B MEXKAYHAPOAHOTO 6eXKaHCKO NnpaBo € CTaTyCbT
Ha 6ekaHel ga ce onpegensa MHAMBUAYasHO. MMa obave ciyyam, B KOMUTO ce
Hanara Ja ce M3BbpLlUBa ,rPynoBO onpeaensHe” Ha CTaTyC Ha OGexaHel.
TakbB € 6MN Cayyada C yHrapcKkuTe 6erbvaum B ABCTpUA Cnej noTylaBaHeTo Ha
yHrapckata pesoswouua npe3 1956 r., MacoBoTo 6ArctBO Ha Xxopa OT
KOH(dMKTa B 6uBLwa KOrocnasma (bocHa u XepuerosuHa), reHoumaa B PyaHaa
npea nepuoaa 1 aHyapu ao 31 gekemspu 1994 r.  lNoHAaTHeETO “npecneasaHe”
He e aeduHupaHo B KoHBeHUMATa. To € npeaMeT Ha NoApPO6HO U3ACHABaHE B
PbkoBogHMTE J/IMHWMKM 3@ MeAayHapoAHa 3awmta Ne 12 Ha ChnykbaTta Ha
BbpxoBHMA Kommcap Ha OOH 3a 6exaHuute, npuvetH Ha 2 aekemBpu 2016

r.°. B tax ce CO4M, Ye 3arsaxa 3a *KMBOTa MJIM CBOGOAATA MU Apyrn CepUo3sHn

5 laHKoB, BecenmH, umt. cby., c. 52.

116 Guidelines on international protection Nr. 12. Claims for refugee status related to situa-
tions of armed conflict and violence under Art. 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967
Protocol relating to the Status of Refugee and the regional refugee definitions, 2 December
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HapyLUEHWA Ha npaBaTa Ha YOBEKa MoraT Aa npeacTaBasBaT ,,npecsieaBaHe’ no
cMUCbAa Ha KoHBeHumATa. B pgonbsHeHWe, no-manku GopMM Ha yBpeXAaHuA
MoraT Kymy/iaTMBHO Ja MNpeAacTaBnABar ,,npecneasaHe’. [JAUCKPUMMHALMA MOXKe
Ja nopoay npecneaBaHe, Korato pesy/tatvTe BOAAT A0 CUTyaums, KOATO He
MOXKe Aa ce Tosiepupa MM CbLLECTBEHO YBpEXKAa 3aCcerHaToTo smue. Moseaerue,
NnpeACTaB/ABALLO CEPUO3HU HAPELLEHUA Ha MEXAYHAPOAHOTO XyMaHUTAPHO NpaBo
CblO MOXKEe Ja npeacTaBnsBa npecnegBaHe. KakbB € pasmepbT Ha
npecneiBaHeTo 3aBUCM OT 0OCTOATENICTBATa 3a BCEKU OTAENEH WHAMBWA,
BK/IIOYMTENIHO BBb3PacCT, MOJl, MHEHMA, 34PaBOC/IOBHO CbCTOSHWME, YyBCTBa M
MCMXO/IOMMYECKO CbCTOSHME Ha an/iMKaHTa'"’,

KoHBeHUMATa 3a cTatyTa Ha 6exaHuute ot 1951 r. cbabpXa T. Hap.
“npeKkpataBawmM Knaysu”. Te onpeaenat ycnoBuATa, MNpU  KOUTO eauH
6erkaHel, npecTaBa Ja 6bAe TakbB. [lpekpaTaBalmTe Knaysu npeyctaHoBsABaT
npefocTaBeHUA CcTaTyCc Ha 6GexaHeu. Te ca ypegaens B 4un.1, 6. “C” ot
KoHBeHUMATa, KoraTo:

-6eaHeLbT 40O6pPOBO/IHO MpMEMA 3aKpuJiaTa Ha CTpaHaTa, Ha KOATO e
rparkAaHuH;

-[06pPOBONIHO MpUAOGME OTHOBO rpaXKAaHCTBOTO CM, C/ej KaTo ro e
3aryoun;

-Npuaobue rparkAaHCTBOTO Ha Apyyra CTpaHa M ce Bb3nos3Ba OT
3aKpuJiaTa Ha Tasu CTpaHa;

-06POBO/IHO Ce 3ace/n OTHOBO B CTPaHaTa, KOATO € HamyCHan nopaam
CTpax OT npecneaBaHe;

-HE MO)KEe MoBe4Yye Ja OTKas3Ba Ja Mpueme npejocTaBsHaTa My OT
cobcTBEHaTa CTpaHa 3aKpuaa, 3aloTo o6cToAaTencreata, JoBeaM A0

NPU3HABAHETO MY 3a 6ekaHel, Beye He cbLiecTByBar.

2016, HCR/GIP/16/12, UNHCR, http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html, nocnegHo
noceTteH Ha 4 despyapu 2018 r.
7 Guidelines on international protection Nr. 12, p. 3 u ca.
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U3KknouBawmM Knaysu, ypeaeHn B KoHBeHUMATa yperkaar xunoTtesure,
KoraTo onpegeneHu auua M300W0 He moraT Ja ce nosaseaT OT CTaTyC Ha
6erXKaHel,.

Te ca pernameHTvpanm B Un. 1, 6. D, E 1 F 1 onpegenat nanuarta, KomMTto
He ce no/s3BaT CbC CTaTyC Ha 6exkaHel,. PakTmMTe, 060CHOBaBALLUM M3KIOUYBAHETO
MOX}e fia ce CTaHa/IM U3BECTHM B npoleaypaTta Mo TbpCeHe Ha 3aKpuaata Uan aa
ca CTaHa/M M3BECTHM C/ej NpefoCTaBAHETO Ha CTaTyC Ha 6exaHeu. Te ca
CX0AHM C nocoveHnTe B KOHBEHUMATA 3a CTaTyTa Ha anaTpuamTe:

- KoHBeHUuMATa 3a cTaTyTa Ha 6eXKaHuMTe He ce npunara no OTHOLEHUE
Ha /Mua, NON3BaLUM CE B MOMEHTA OT 3aKpu/aTa MM NOMOLLTA HA OpPraHu Uau
opraHmMsaumm Ha OpraHusaumaTa Ha ob6eaMHEHWTEe HauMu, PpasMyHKU  OT
BbpxoBHKMA Kommcap Ha OOH 3a 6exxaHuuTe.

KoraTo oOKa3BaHeTO Ha TaKaBa 3aKpu/ia WMWAM nomouw, 6Obae
NpeycTaHOBEHO MO KaKBUTO U Aa 6110 NPUYMHM M aKO MOOKEHMETO Ha Te3un
JIMLa HE € HaANEeXKHO YCTAaHOBEHO CbIr/TaCHO CbOTBETHMTE Pe30ouuM, NPUETU
oT O6woTto cbbpaHMe Ha OpraHusaumaTa Ha 0beAMHEHMUTE Haumu, TE3U aMua
morart Ja ce nonseat oT NpMBUNIETMAUTE, NPOMU3TMYALLM OT Ta3nM KOHBEHUMS.

CnepoBatesniHO TOBa € XMMOTe3a, KoraTo /Mua Beye ca noayvmau
3aKkpuna man nomou, ot OOH. ToBa e cayvyaAaT C ManeCTUHCKUTE GexKaHuM,
KOMTO Ce HaMMpaT noj 3akpunata Ha AreHumata Ha OOH 3a nognomaraHe Ha
NanecTMHCKMTE 6exaHuM, HamupallyM ce B paloHa Ha bauskus M3ToK-
UNRWA'"'®, ManecTMHcKkM 6exaHuM M3BbH Ta3M 30Ha ca OBMKHOBEHO MO
maHaaTa Ha CBKb OOH;

-Bropata mM3knwo4Balla Knaysa 3acsra simua, 3a KOUMTO Ce CYMTa, Ye He
Ce Hy)XJasAT OT MeXXAyHapoAHa 3awmMTta. ToBa ca /muata, KOMTO ce Noa3BaT C
BCMYKM MpaBa M 3a4b/IKaHMA Ha rpaxAaHuMTe Ha CcTpaHaTa, npeAocTaBu/ia MM
yoexuwe. Tesn nmua 06MKHOBEHO Ce Hapu4vaT “HauMoHaNHKM GexaHum” U ca

OT CbLUMA €eTHUYECKUN NPOM3X0J KaTO HaCeZIEHMETO Ha NMpMeMalllaTa CTpaHa.

118 https://www.unrwa.org/, nocaefHo noceteH Ha 4 cdespyapu 2018 r.
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-TpeTata M3K/OYBalla KJiay3a 06XBallia /LA, 3a KOUTO Ce CUYMTA, Ye He
3aC/1y}KBaT MEX/AyHapoHa 3alpmTa. Tasu KOHBEHLUMSA HE Ce npu/iara no oTHoLleHue
Ha /MLATa, 32 KOMTO MMA CEPUO3HM OCHOBaHMA Aa Ce Npeanonara, ye:

a) Ca M3BbPLLUMIM NPECTbI/IEHME NPOTMB MMPA, BOEHHO MPECTb/IeHMe
WM NPecTbIEHME NPOTUB YOBEYECTBOTO CMOpe onpeaeseHUeTo, AaJeHo 3a
TEe3n [AesHUA B MEXKIAYHapOAHWUTE AOKYMEHTM, M3paboTeHM 3a B3emMaHe Ha
OTHOLLEHME CMPSMO TaKMBa NPECTbIJIEHMS;

b) ca M3BbBPIIMAM TEXKKO MPECTBIIEHME OT HEMOJIMTUYECKU XapaKTep
M3BbH CTpaHaTta, KOATO MM € Jana ybexuile, npeay Aa 6bAart JonycHatv B
Ta3u CTpaHa KaTto 6exaHuym;

C) Ca BMHOBHM 3a M3BbPIUBAHETO Ha JE€fAHMA, MNPOTMBOPEYalUM Ha

uenute u npuHumMnmte Ha OOH.
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V. CneundHrYHM KaTeropmm 6exkaHum

FnobanmsaymaTa KakTo M MHOXKECTBOTO PEermoHasHM U KOHDAMKTU C
HEeMeXXAyHapoJeH XapaKTep YC/I0XHABaT npobseMaTukata 3a TbpceHe M
nosiyyaBaHe Ha MeXAyHapogHa 3akpuia. WM3BBH MPUAOKHOTO nojie Ha
AeduHnumAaTa 3a ,6exaHel” nonagat orpoOMHO KOIMYECTBO XOpa, KOMTO GArat
OT BOMHM, BBOPBNKEHM KOHMDMKTM, MACOBM HApyLleHMA Ha MpaBaTa Ha
4yoBEKa, HacuaMe B ronemMud mauwabu, npuvpoaHu 6eaCTBMA, MKOHOMMYECKM
Hecroam v ap. Hanuue ca n perMoHanHu cneunduKi.

Te Han-ApKo ce MposiBABAT B HAKOM PErMOHA/IHM AKTOBE, Ha KOMTO
HAMa Ja ce crnvMpame B M3/I0KeHMeTo. TakmBa ca KoHBeHUMA No 6exaHCKuTe
BbNpocu Ha OpraHu3aumATa 3a appuKaHCKO eanHCTBO npe3 1969 r. M T. Hap.
Jeknapaumsa ot KaptaxeHa (Konymoéus), npueta npes 1984 r.

»PasceneHn nuvuya“ e noHATMe, ynotpebeHo B KOHCTUTyUMATA Ha
MexayHapoaHaTa 6eXaHCKa opraHm3aums, Ho amncea B YctaBa Ha CBKB. Tesu
Mua He nonagaT CTPMKTHO noj onpegeneHuMeTo 3a ,6eXaHeu”, HO ce
HaMMpaT B CXOAHM CMTyauuM B CTpaHaTa CM Ha npomsxoa. lonama yvacT ot
pasceneHute amua ca MurpaHTu. CoernacHo CBKB ,,MurpaHT® e amue, KoeTo no
NPUYMHM, Pa3/IMYHM OT CbAbpxawmte ce B KoHBeHUuATa 3a cTaTtyta Ha
6exxaHuuTe J0OpPOBOJIHO € HanyCHaslo AbpXaBata CM Ha NPom3xos, 3a Ja ce
3ace/M Ha Apyro MACTO. MUrpaHTbT MOXe Ja ce MnpuAaBMXKBa Nopaau
MKOHOMMYECKM MPUYMHM, KEJTaHWE 3a NPOMSAHA, aBaHTIOPU3bM, CEMEMHU MK
APYrM NIMYHU NpUYMHK. [lOHAKOra pasrpaHM4YyaBaHETO Ha MKOHOMMYECKUTE
MWIPaHTH OT BEXaHUUTE € TPYAHO.

,BOEHHU 6exaHuu*“ cnopes BbpxoBHMA Kommcap Ha OOH 3a

6exxaHumte'" nMua, NpMHYAEeHM Aa HanmypcHaT Abp)KasBaTa CU Ha MpoM3xo[ B

19 Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under
the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees by the United
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pesyatarT Ha MeXAyHapOAeH M/IM HauMoOHaNeH BbOpbXKeH KOHMMKT He ce
cuymTart 3a 6exaHum no cunata Ha KoHseHuuAta ot 1951 r. u Mpokona ot 1967
r. Te obaye cneasa ga Mmart 3awmTa, npeasuaeHa oT Apyru MexXAyHapoaHU
MHCTPYMEHTU KaTo JKeHeBCKMTe KOHBeHuMu oT 1949 r. 3a 3awmTa Ha
JKepTBUTE OT BOMHaTa M JONbAHUTENHMUTE NPOTOKOAM OT 1977 r. OTHOCHO
3awmTaTa Ha XXepTBUTE Ha MEXAYHAPOAHU BbOPbXKEHU KOH(IMKTH.

MurpaHTM nopaau He6naronpMATHM U3MEHEHUA Ha OKOJIHaTa cpeja
(Environmental migrants) - Te ca npuHyZeHM Aa HanycHaT [AOMOBETE CM
nopaan M3BbHPEAHU UM AbArOCPOYHM MPOMEHM Ha OKOJIHaTa cpefa, KOMTO
3acTpawlaBaT CbWECTBYBAaHETO MM, MpexpaHaTa MM M  MOXe Ja ca
npeav3BUKaHW OT HaBOAHEHMA, MOKayBaHe Ha HMBOTO Ha CBETOBHWMA OKeaH,
ap1amsauma U apyru npupoaHi 6eactemsA. ToBa € HOBa KaTeropus MUrpaHTH,
KOMTO CblUo He nonajaT noj pasnopeabute Ha KoHBeHuMATa 3a cTaTyTa Ha

6e>KaHUMTe n AOI'I'beHMTe}'IHMﬂ NPOTOKOJ1 KbM HeA.

Nations High Commissioner for Refugees (hereinafter referred to as the UNHCR); Reissued;
Geneva, December 2011, Para. 164.
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VI. HaunoHanHa ypegba Ha NpaBoOTO Ha y6exuile 1 cTaTyT Ha
6exaHel B Penyb6amKa bvarapus

HauyoHanHata ypezba Ha NpaBOTO Ha yoexuule 1 cTaTyTa Ha 6exaHel
ca B 3aKoHa 3a ybexuueTo U 6exaHuute (06H. B, 6p. 54 ot 31.05.2002 r.,
B cuna ot 30.11 2002 r., MHOrOKpaTHO M3MEHSH, NOC/NeAHO M3MEHEHMe U
aonbsHeHue 4B, 6p. 103 ot 27.12.2016 r.).

ToM oTMEHM 3aKOHBbT 3a 6exaHumTe (06H. AB, 6p. 53 o1 11.06.1999 1.,
nonp., 6p. 97 ot 1999 r., n3m., 6p. 45 ot 30.04.2002 r. 1 C TOBa NOKa3a KOJIKO
AMHAMMYHO Ce pa3BMBa Tasn MaTepus.

3aKOHBT 3a YOEXMLLETO M BeXaHUUTEe onpeaens ycaoBuATa U peja 3a
npefocTaBAHe Ha 3akpuaa Ha uYyXAeHUM Ha TepuTopuAaTa Ha Peny6amka
Bbarapusa, KakTo M TEXHUTE MpaBa M 3ab/iKeHus. ToM BbBexaa obliata
KaTteropms ,,3aKpma Ha YyXKAeHuu Ha TepuTopuaTa Ha Penybamka bbarapua.

Ta BKOYBA YOEXKMLLE, MEXAYHAPOAHA 3aKpW/Jla U BpEMEHHA 3aKpuna
(un. 1, an. 2 3YB). OT cBoOA CTpaHa ,MexAayHapogHata 3akpuia“ e
AedvHnpaHa B Y. 1a (Hos - 4B, 6p. 80 ot 2015 ., B cuna ot 16.10.2015 r.).

MexayHapoaHaTta 3aKpuia ce npefocTtaBsA no cuaata Ha KoHeBeHumATa
3a CcTaTtyta Ha OexaHumte, cbCTaBeHa B JKeHeBa Ha 28 tonm 1951 r., wu
MpoToKkona 3a cTaTyTa Ha 6exaHumTe oT 1967 r.'°, Ha MexayHapoHM aKToBe
Mo 3awmrata npaBaTa Ha YoBeKa M Ha 3Yb M BKAKOYBAT CTaTyT Ha 6exaHel, U
XyMaHUTapeH CTaTyT.

Mo TakbB HauMH, KakTo coun BecenmH LaHKoB, ,,...6€ HanpaBeH ycnelleH
onMT 3a obeauHsABaHe B eAMH HOPMATMBEH aKT Ha BWIOBETE 3aKpWIa, TaKa

«121

HapeyeHaTa ,,0cobeHa 3akpmna“'*'. MoHacTosLIeM B KaTeropuaTa ,,0cobeHa 3akpmia‘

CblrnacHoO 6'bf||'apCKOTO 3aKOHOAATe/ICTBO C€ BKJIHOMBAT C/iIeAHNTE MHCTUTYTU!L

120 PatuduumpaHm CbC 3aKoH, o6HapoaBsaHu, B, 6p. 36 ot 1992 r., gon., 6p. 30 ot 1993 r. -
AB, 6p. 88 o1 1993 r.)
121 |laHkoB, BecenumH, bexaHcko npaso, BCY ,,YepHopusel Xpabbp“, C., 2006, c. 18.
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-y6exumLe;

-CTaTyT Ha 6exaHel,;

-XyMaHUTapeH CTaTyT;

-BPEMEeHHa 3aKpuna.

CnepoBateslHO ObArapCKMAT  3aKOHoZAaTeN CTPMKTHO  pas/siMyaBa
Kateropymte auua, TbpCewM 3akpuaa OT YyXKAEHUMTEe C paspelleHMa 3a
npe6uBaBaHe, MaTepuasHOMpPaBHUTE U MpoLecyasiHONpaBHUTE OCHOBaHMA 3a
KOMTO Ca ypedeHMu B 3aKoHa 3a udyxgeHuute B Peny6nvka bvarapua (34PB).
Tol ce oTHacA [0 C/ayyaM Ha MMrpauus Mo MKOHOMMYECKM, CEMEMHM,
34paBHM, obpas3oBaTe/sHM M APYrv MpUYMHM. 3aKOHBT 3a 4yXKAeHuuTte B P
bvarapua uspuyHo ypexaa B yn. 7 (M3m. - 4B, 6p. 54 ot 2002 r., B cuna ot
01.12.2002 r., nsm. - 4B, 6p. 23 ot 2013 r., u3sm. - 4B, 6p. 80 ot 2015 ., B
cnna ot 16.10.2015 r.): ,,YcnoeuAta 1 peabT 3a NpeAoCTaBAHE Ha 3aKkpusia Ha
JyyXAeHUM Ha TeputopuATa Ha Peny6nvka bbarapua ce onpeaenar cue
cneumaneH 3akoH“. 3akpunarta no 3Yb cnegoBaTtenHo e cneumaneH BMA 3aKOH
3a nNpebuBaBaHETO Ha YyXKAEHUM No oTHoweHue Ha 34YPb. Ta3u cneumasnHocT
ce 060CHOBaBa M C OCHOBaHMATa 3a MpeAoCTaBAHE Ha TaKaBa 3aKpuia -
OCHOBaTe/IHUTe onaceHMa OT npecnegsaHe. [lopaasM ToBa M peabT 3a
nosiyyaBaHe Ha CbOTBETHMA CTATyT Ha 3aKpuaa ce pas/iMyaBa OT MpaBHaTa
ypeaba B 34YPb. BecennH LlaHKOB OCHOBaTe/NHO onpeaens CbOTHOLIEHWETO
mexay 34PB 1 3YB Kato 06l CbM creupmaneH 3aKkoH 22,

Bbnpeku ye ypexaa yetMpu pasinMyH1 BUAOBE MHCTUTYTM Ha 3aKpuia,
3Yb cbabpka HAKOM 06WM 3a TAX pasnopendbu. Ha nbpBO MACTO, Ye BCEKM
JyXJeHeL, MoXe Ja NoMcKa npeaocTaBAHe Ha 3akpuaa B Penybnvka bbarapusa
ako oTroBaps Ha pasnopeaébute Ha 3Yb (un. 4, an. 1 3Yb). BropaTta o6Lwwa
HOpMa € MPUHUMNDBT, Y€ UCKAHETO 3a 3aKpusia Ce OCbLEeCTBABA JIMYHO M MO
cobctBeHa Bona (4n. 4, an. 2 3Yb). Ha TpeTo MACTO e nocTaBeHa Kiay3aTa

3a HeotbnbckBaHe (non-refoulement): uyxaeHeuy, BnA3baA B Penyb6ivka

122 |laHKoB, supra, p. 19.
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Bbarapus, 3a Aa nMoucka 3akpuna, MAM KOMTO € MOSYyYMa 3aKpu/ia, He MOMKe
Ja 6bje BpbllaH Ha TEPUTOPUATA Ha AbprKaBa, B KOATO Ca 3acTpalleHM
HeroBusa XMBOT MM CBOGOAA MO MpUYMHA Ha paca, peamrusa, HauMOHaIHOCT,
NPUHAANEXHOCT KbM ONpejesieHa coumasnHa rpyna uam noiMTMYeCKO MHeHWe
MM TOM € M3/I0KEH Ha OMacHOCT OT M3Te3aHWs WMaM Apyrn opMu Ha
¥KECTOKO, HEYOBELIKO M/IM YHU3IUTENIHO OTHaCAHE UM HaKkasaHue (4n. 4, an. 3
- U3M. - 4B, 6p. 80 ot 2015 r., B cuna ot 16.10.2015 r.). B un. 4, an. 2 3Yb ca
ypeAeHU M3KJKYEHMATa OT KnaysaTa 3a HeoT/bcKkBaHe (non-refoulement): ot
HeA He MOXe fJa ce MnoJs3Ba YyXAeHel, MONYYMa 3aKpuia, 3a KOroto Mma
OCHOBaHMe Ja ce CMATa, Ye MnpeacTaB/iiBa OMacHOCT 3a HauMoHasHaTa
CUTYPHOCT MJ/IM KOMTO, BEAHDBXK OCBHXKAAH C B/S3/Ia B CMIA NPUCHAA 3a TEXKKO
npectbnieHMe, npeacTaBasaBa OnacHOCT 3a 06LECTBOTO.

CpaBHeHMeTo € 4n. 33 oT KoHBeHuMATA 3a cTaTyTa Ha GeXaHumrte
COYM, Ye pasnopegbata Ha yn. 4, an. 3 e no-wmpoka ot ya. 33, an. 1,
KbAEeTO JIMNcBaT OCHOBaHMATA ,,0MAacHOCT OT M3Te3aHMA UKW ApYru OpMM Ha
KECTOKO, HEeYOBEWKO WM  YHU3UTENIHO OTHacAHe WAM  HakasaHue“.
Pasnopeg6arta Ha asn. 4 Ha CbLUMA TEKCT 6YKBaJIHO Bb3Npou3Berkaa Y. 33, an.
2 oT KoHBaHUMATa 3a cTaTyTa Ha 6exaHumTe’?.

OTHOCHO nMpunaraHeTo Ha Knay3ata 3a non-refoulement B un. 4, an. 3
OT 3aKoHa 3a Yb6exuLeTo U GexaHuuTe Mo OTHOWEHMEe Ha /Mua, KOMUTO ca
NOJIyYMSIM 3aKpUIa CbrlacHO 3aKOHa MK ca Bne3nn B bbarapusa, 3a ga tepcat
3aKpuna Beye € Haamue Mu306MHa CbAebHa MpakTMKa, BKAOYMTENIHO Ha
EBponeicKkMa cbj, Mo npaBaTa Ha YoBeKa ',

MpunoxHoto none Ha 3Yb no oTHoweHue Ha auuaTa ce onpeaens or

pasnopeg6ata Ha § 1, T. 1 ot JonbaHUTENHMTE pa3nopenom: ,YyxaeHel e

123 http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.pdf (accessed 18 January 2018)

124 Al-Nashif v. Bulgaria) (Ne 50963/99, 20 rwHu 2002 2;, Musa et autres c. Bulgarie), Ne
61259/00, Pewenue ot 11 aHyapu 2007 r., okoH4yatenHo 9.07.2007 r.; Pa3a cpewy bbarapus,
(*Kan6a Ne 31465/08), Pelwenne ot 11 depyapu 2010 r., okoH4yaTenHo 11 man 2010 r.; Ayag
cpewy bvarapma (Kanba Ne 46390/10), Pewenne ot 11 oktomBpu 2011 r. - 6GexaHel,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106668; Madah and Others v.
Bulgaria) (Ne 45237/08, 10 mar 2012 r.)
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BCAKO /MLe, KOETO He € OBbrapCKku rpaxaHnH UM He e rpaxaaHuH Ha gpyra
AbprKaBa - 4ieHKa Ha EBponenckma cbio3, Ha AbpxkaBa - CTpaHa Mo
CnopasymeHueTo 3a EBponeMcko WMKOHOMMYECKO MPOCTPAHCTBO, MM HA
KoHdepepauma LUBeiuapus, KakTo M JMUe, KOETO He ce pasriexia Karto
rpaXkAaHuH Ha HMTO eJHAa [JbpaBa B CbOTBETCTBME C HEMHOTO
3aKOHOZaTeNIcCTBO.

Jpyra BaxkHa pasnopezba e nerajaHoTo onpejeneHue 3a ,,uyxAeHel,
Tbpcel 3akpmaa“ B 8§ 1, 1. 2 oT JdonbaHuUTenHuTe pasnopendu Ha 3Yb (M3M.

AB,, 6p. 80 or 2015 r., B cMna ot 16.10.2015 r.): ,"yKaeHeu, TbpceLy
3aKpMna“ e To3M, KOMTO € 3asBWJ KeNaHMA 3a MoJslydyaBaHe Ha 3aKpusia Mo
TO3M 3aKOH A0 NPUKJYBaHE pasriiexjaHe Ha moabata“.

Apyr o6LW, NpUHUMNEH eNeMEeHT OT CTaTyTa Ha TbpcewmTe ocobeHa
3aKpU/a, KOMTO M 060co6sBa B KaTeropus Ha Mo-npuBMIErMpoBaHa
KaTeropmsa YyXAeHuu, € MpesieBaHTHOCTTa Ha HayMHa MM Ha B/M3aHe B
bbvarapma. HesaBMCMMO JannM ca  BNE3AM  3aKOHHO MJIM HE3AKOHHO,
Heo6X0AMMO € B pa3yMeH CPOK (OT HAKOJIKO Yaca [0 HAKOJIKO AHM OT
B/IM3AaHETO CM Ha TepMTOpMATA Ha CTpaHaTa) MO CBOA BOJIA ACHO Aa M3pasAaT
(MMCMEHO, YCTHO MAM NO ApPYr HayMH) CBOETO KeslaHuMe 3a MnoJiydyaBaHe Ha

CbOTBETHMA B 0COOEHA 3aKpuia, 3a Aajda 6bae OTKPUTO NpOM3BOACTBO.

§1. MpaBoTO Ha yb6exuuwe e npeamMeT Ha OCOGEHO BHMMaHME Ha
6barapckua  3akoHogaten cnep 1989 r. HopmatuBHata ypepba ce
yCbpbLIEHCTBa, 0cobeHo B nepuoaa 1992 - 1994 r. 1 1999 - 2006 r. MpasoTo
Ha yb6exuwe e ypeaeHo B un. 65 ot KoHctutyumata Ha bbarapusa ot
18.05.1971 r. no cnegHuA HaumH: ,,Penybnuka bbarapua npegocrtaBs npaBo
Ha y6exulle Ha JyXAeHuuTe, npecsefBaHM 3apaju 3alimTa MHTEpecuTe Ha
TpyZewmTe ce, 3a YyyacTMe B HaUMOHa/IHOOCBOGOAMTENHa 6opba, 3a
NnporpecMBHa MNOJMTUYECKA, HAy4YHA M XyJOXeCTBeHa [JeMHOCT, 3a 6opb6a

cpelly pacoBaTa AMCKPUMMHALMA MM 3a 3aliMTa Ha mmpa.”
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CobrnacHo un. 27, an. 2 ot KoHctutyumata ot 1991 r. Peny6auvka
bbarapMa paBa y6exuile Ha YyXKAeHUM, npecnejBaHM 3apagud TexHuTe
y6eXKAEHNA MM JEMHOCT B 3alUMTa Ha MEXKAYHApOAHO NpM3HATK MpaBa M
CBO6OAM. TeKCTbT e ,,0CBO6OAEH” OT MAEONOMMYECKMA eNIeMEHT M OCTaBA
CcBOOOJAa Ha TbJIKyBaHe u4pe3 chneuuasHMTe MeTOAM Ha CbBPEMEHHOTO
MeXXAYHapoAHO nNy6/IMYHO NpaBO Ha TEPMMHA ,,MEXAYHAPOAHO MpU3HATU
npasa M ceoboan“. YneH 98, 1. 10 ot MnaBa yeTBbpPTa HAa KOHCTUTYUMATA,
o3arsiaBeHa ,,[lpe3ngeHT Ha penybsvKaTta“ npeaocTaBs B MpaBOMOLMATA Ha
npesnaeHTa JaBaHETo Ha yoexuLle.

Jo nsmeHeHnaTa Ha 3Yb ot 2015 r., ¢ KOUTO Gewe OTMEHeH un. 7
(Otm. - 4B, 6p. 80 ot 2015 r., B cuna ot 16.10.2015 r.) B AOKTPUHATA UMaLLe
BM)KAAHUA, Ye MOHATMETO ,yoexuuie” obxsalla BCMYKM BMAOBE 3aKpua Ha
YyXAEHUM M He Ce orpaHMyaBa CaMO A0 XMnoTesuTe Ha 4un. 27, an. 2 ot
KoHctutyumsaTta. bnarod BuauH ctura no TO3M M3BOA KAaTo  TbJIKYBa
cMcTeMaTtMyHo Y. 27, an. 3 u un. 27, an. 3, KOMTO rnacu, ye ,.YycioBuaTta u
peabT 3a JaBaHe Ha ybexuue ce ypexgar cbC 3akoH“. Cnopeg Hero
,» T bPCEHETO Ha 3aMMCbJIa HA KOHCTUTYUMOHHMA 3aKoHoZaTes Aa NpefocTaBu
npaBomoluMA Ha lNpe3naeHTa No AaBaHe Ha ybexulye B LUMPOKMA CMUCH/ Ha
Aymata, Ha doHa Ha KOHCTUTYUMOHHATa pona Ha lNpe3naeHTa KaTo AbprKaBeH
rnaea, BOAM [0 M3BOAA 3a [MO-BCEOOXBATHUA XapakKTep Ha HerosuTe
npaBomowmAa. Te cnegBa pfAa BKAYBAT NpeauM BCMYKO  XyMaHUTapHM
OCHOBaHMA, YMATO MPeLEeHKa He MOoXe Ja 6bAe TACHO npeaBMAEHA B 3aKOHA
nopaam 60raTcTBOTO M PasHOOBPA3METO Ha KUTEMCKUTE xunotesn“'?>. Ynen 7
3Yb (ot™m. - 4B, 6p. 80 ot 2015 r., B cuna ot 16.10.2015 r.) rnacewe:
,»YOEXMLLETO e 3aKpuaata, KoAato Peny6aunka bbarapua faBa Ha 4vyXKAEHUM,
npecnefBaHu 3apaguM TEXHUTE Y6EXAEHWA WM AEeMHOCT B 3alpTa Ha

MeXAYHapoAHO npM3HATM MpaBa M CBo6oAaM“. ANn. 2 Ha CbWMA TEKCT

125 Buamn, bnaroi, Mpedocmasare Ha y6exuwe, HayuHn TpyaoBe Ha PyceHcKkusa yHuBepcuTeT,
ToM 53, cepusa 7, 2014, c. 247.
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pasliMpsBaLle M3K/YMTENTHO MHOIO AMCKpeuusaTa Ha npesuieHTa ToM Ja
npefocTaBA ybexuile M Korato MpeueHu, 4Ye AbprKaBHUM MHTEpecu Wau
0Cob6eHM 06CTOATENCTBA HanaraTt TOBa.

C otmsHata Ha TO3u u4neH B 3Yb, NOo Moe MHeEHME ObArapCcKUAT
3aKoHoZaTe/l ce npuAbp)Ka KbM BeYe MOCOYEHOTO BMXKAAHE 3a YETMPM
Pa3/IM4YHU MHCTMTYTA, BCEKM OT KOMTO MMA COBCTBEHW OCHOBaHMS M npoleaypa
3a npugobmsaHe. lopagn ToBa Bb3nNpuUemam MNOHATHETO 3a ,yoexuwe“ B
HaUMOHA/IHOTO HM NpaBO B TECEH CMUCBHA: CaMO KaTo MNpaBOMOLIME Ha
npesvgeHTa Ha ocHoBaHue u4n. 98, 1. 10 ot KoHCTUTyuuAaTa, KOeTo e
JleNerupaHo Ha BuLEenpesungeHTa no cuiata Ha Y. 104 ot KoHctutyumara'?®,

Y6exuleTo e 3aKkpuaaTa, KoATo npegocTtaBa [lpe3ngeHta Ha
Peny6nunka bbarapma, B CbOTBETCTBME C OMNpeAeeHMTE My MPaBOMOLLMA B
c/iyyaute no un. 27, an. 2 ot KOHCTUTYUMATA, KAKTO M KOrato AbpiKaBHUTE
UHTEPEeCU WM 0COBEHM 06CTOATENCTBA HanaraTt ToBa.

Kakto coun BecenuH LlaHkoB ,,Monbute, nogageHu Ao npesuaeHTa Ha
Peny6nvka bbarapua, 3a npeaocTtaBAHE Ha MpaBO Ha ybeXulle ca MHOro
ManKo M MpakTMKaTa COYM, 4Ye Te ca nogaBaHU MNpPeAMMHO OT MOJIMTULM,
KYPHA/IMCTH, KYNTYPHM AEMUM U APYrU U3ABEHM B COBCTBEHWUTE MM CTPaHM
JIMYHOCTM, KOMTO Ca NpeciefBaHu Hal-4ecTo Mo MOJAMTMHYECKM NpUUMHU“'?,
ToM cnpaBegMBO CM 33aZaBa BbMpoca AasM OCBEH CTAaTyT HAa BPEMEHHO
npebuBaBall, uYyXKAEHeL TbpCcewmAT ybexuile noaydYaBa M MO-3aCMieHa
3awmTa. 3a ga oTroBopu Ha  Hero B. LlaHKoB aHanu3upa OTMEHeHUTe
pasnope6om Ha Yka3 Ne 520 ot 1975 r." u ctura go m3soga, ye 3awprarta Ha
TbpcewmTe ybexuule no-cunHa. TakMBa mMua, CbriacHO OTMEHEHaTa npaBHa
ypeaba, He MoraT Aa 6baaTt eKCTpagupaHu B CTpaHa, KbAETO MOXKe Aa 6baaT

npecneasaHu nopaam NpUYMHUTE, NOCOYEHM B Y. 2 Ha YKa3 Ne 520; He Moxe

126 Yn, 104: MNpe3naeHTbT MOXe Aa Bb3/lara Ha BMLENPE3MAEHTa NPaBOMOLLMATA CH Mo 4. 98,
T.7,9,10m 11,

127 |laHkosB, supra, p. 77.

128 yka3 Ne 520 3a npaBoTo Ha y6exuule, AB, 6p. 21 ot 1975 r., oT™., /B, 6p. 27 oT 1994 .
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Za 6bAaT eKCcnyacMpaHn Mo HaYMH, KOMTO BOAM [0 Npec/iefiBaHe Nopaau Tesu
npuumHn'? u gp.

CornacHo un. 18 ot 3Yb ,,npe3naeHTbT Ha Peny6nuka bbarapua®
MOXe Ja OoTHema Yybexuue, Korato MnpeueHu, Ye obcToATencreara 3a
HeroBoTO NpeAoCTaBAHE Ca Ce M3MEHWU/IU MM Ca OoTnajHaam“.

C Yka3 Ne 13 ot 23 aHyapu 2012 r. Ha ocHoBaHue uyn. 104 ot
KoHctuTtyunata ot 1991 r. npesmaeHTbT PoceH [1neBHeNMEB Bb3NOXKM Ha
BMUENpe3naeHTa ynparKHABAHETO Ha MNPaBOMOLWMATA Ha MNpe3uAaeHTa no Y.
98, 1.9, 1. 10 n 1. 11 o1 KoHCcTUTYyuMATa oT 1991 r. ToBa ca:

- NpaBo Ha NOMMIBaHe,

- AaBaHe U Bb3CTAHOBABAHE Ha GbJIrapCKO rpakAaHCTBO M
0CcBO6OXJaBaHe M /iMLLaBaHe OT Hero u

- NpejocTaBsAHe Ha yoexuLue.

Ha npaKktTMka, noHacToAwemM npeaoCTaBAHETO Ha ybexuuwe e
npaBoMoLLME Ha BMLUeENpe3naeHTa Ha bbarapus.

Komucmata no npepocrtaBaHe Ha ybexuule € MOMOLWEH OpraH Cbe
cbBewaresiH1 QYHKLUMM NpU BULENPE3MAEHTA U € Cb3dadeHa ¢ YKa3 No 124 ot
27.03.2012 r. Ha lMpe3ngeHTa Ha Penybnnka bbarapua. MpaeBunarta 3a pabota
Ha KomucmaTa no npegoctaBaHe Ha yoexuule ca yTBbpaeHm ¢ Ykas No 125 ot
27.03.2012 r.Ha Mpe3nageHTa Ha Penybaunka bbarapus.

OcHoBHaTta dyHKUuMA Ha KomucuATa e aa nognomara npesnAeHTa,
CbOTBETHO BMUENpe3MaeHTa, MNpU OCblUeCTBABaHE Ha QYHKUMATA no
npegocTaBaHe Ha ybexuule cbrsiacHo ya. 98, 1. 10 ot KoHcTUTyuMATa.

TA U3roTBA MOTUBMPAHM NPELJIOKEHMA MO BCAKA 06pa3yBaHa npenucka
no Monba 3a npejoctaBsHe Ha ybexuue. KommcmaTa Moxe aa noAarotsu M
npeacTaBA Ha npesuAeHTa, CbOTBETHO BUUENpe3nAeHTa NpeaioXeHusa 3a
OTHEMaHe Ha npejoCTaBeHO Yyb6exuule, ako 06CToATesNIcTBaTa 3a HEroBoTo

npeaocrtaBAHe Ca Ce€ U3MEHNIM UK Ca OTNagHa/In.

129 |laHKoB, supra, p. 78 - 79.
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B cBoata pabota KomucuaTta ce pbkoBoaM OT KOHCTMTyumATa,
MEXAyHapoJHMTEe JOroBOpM M  3aKoHMTE Ha Peny6amka bBbarapus,
npodecMoHanHOTO Yy6exJeHMe Ha CBOMTE W4/JEHOBEe, KaTo Cbb/oAaBa
YCTaHOBEHMUTE MEXyHapoAHW CTaHAapTM MpM 3allMTa Ha npasaTa Ha YoBeKa
(4n. 6 ot MNpaBunata 3a paboTa Ha KOMMCMATA NO NPeAOCTaBAHE Ha y6exuiLe
KbM npe3ujeHTa Ha peny6aukara)'®,

KomucuaTa no npefoctaBsHe Ha Yy6exuule cbbupa Heobxoaumarta
MHGOPMaLMA 3a 3aACHABaHE Ha pakTUTe M 06CToATesICTBaTa BbB Bpb3Ka C
o6pasyBaHMTE MpPEenuMcKM No MON6MUTe 3a npeaocTaBsHe Ha y6exuie. TaA
M3roTBS CTAaHOBMILA 3a MNPOMEHM Ha HOPMATMBHWMTE aKTOBe, y4yacTBa B
uscneaBaHMAa M ¢Gopymm B 06/acTTa Ha MMUrpaumsaTa U y6exuuleTo, cneam
npoueca Ha MOCTMraHe Ha COMAAPHOCT, OTFOBOPHOCT M MNAapTHLOPCTBO MO
BbMNPOCUTE Ha MMrpauLMATa M YOEXMLETO, NporpamuTe M MHULMATMBUTE B
EBpONEMcKMA Cblo3 3a M3rpakJaHe Ha o6L0 NpPOCTPaHCTBO Ha 3aKpuia M
COMMAAPHOCT.

KomucuaTa ce cbCTOM OT npeacefaten M eKcnepT Ha waTt B
AAMUHUCTPaUMATA Ha npesugeHTa M BbHWHM 4neHose''. CbcTaBbT Ha
KomucuaTa ce HasHauaBa c YKa3 Ha npe3uaeHTa Ha Peny6imnkarta.

Komucuata ocbliecTBaBa (yHKUMMTE CU Ha 3acefaHus, KOWUTO ce
CBMKBAT Hal-Ma/lko BeJHbX MeceuyHo (4. 8, an. 2 ot MpasBunarta 3a paboTa
Ha KOMMCMATA MO npeAoCTaBAHE Ha YOexule KbMm MpesngeHTa Ha
peny6nmKata). 3acejaHuATa Ce MNpoOBEXAAT, aKo Ha TAX MPUCHCTBAT HaM-
MaJIKo TpMMa OT 06LMA ChCTaB Ha KomMcmATa. KoMmucuaTa npuema cTaHoBMLLA
M  NpeanoXeHMa C OBMKHOBEHO MHO3MHCTBO C/e[ WM3CAyllBaHe Ha
CTAHOBMLLATa Ha BCEKM OT MPMCHCTBALMTE Ha 3aceaHueTo Y/ieHoBe.

YneHoBeTe Ha KOMMCMATA Ca ANbXHM Ja nasaT TalHa 3a CbaKTMTe n

130 https://www.president.bg/docs/1490946828.pdf , MpuaoxeHune KbM T. 3 oT YKasz Ne 79,
2017 r. (accessed 18 January 2018)

131 Kbm 18 aHyapu 2018 r. KomucuaTa no npefocTaBsaHe Ha Y6exMLIe e B CbCTaB: npejacegaren
MnameHa BnaamMmupoBa, yneHose: npod. A-p bnaroit BuauH, npod. a-p borgaHa eopruesa,
Hukonan JumoB u fou. a-p Anekcel Mamnopos.
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obcToAaTencTBara no nNpenmcKMTE 3a MCKaHe Ha yoexuLue M pasMCKBaHMATA Ha
3acefaHuATa.

Mpeacepatensat Ha KoMucuaTa opraHusMpa M yyactBa B paboTtarta no
NnoAroToBKaTa Ha MPENUCKMTE 3a pasr/iexjaHe Ha 3aceaHuATa Ha KOMUCHATA;
BOAM M MOANMCBA M3XoAALlaTa KOpEeCnoHAEeHUMA, CBbp3aHa C M3MbJIHEHME Ha
dyHKUMMTE Ha KOMMCUATA; pasnpegens obpasyBaHMTE MPEnUCKU Mo
NoCTbNUAUTE MONIBM 3a Yyoexuue Mmexay uneHoete Ha Komucuara 3a
[AOKNaZBaHe B onpefesieH OT HEro CPOK; M3roTBs NpejBapuTesieH MPOEeKT Ha
AHEBHMA pej Ha 3acejaHuAaTa; CBMKBA M PbKOBOAM 3acedaHMATa Ha
KomucmsaTta, KaTo onpeaensa HayuMHa Ha NPOTOKO/MpaHe; AOKNajBa
npeanoXeHuaTa U ctaHoBMLWaTa Ha KoM1cKaTa Ha npesmMaeHTa, CbOTBETHO Ha
BMLIENPE3MAEHTA; OpraHM3uMpa LSIOCTHOTO OCbLIECTBABAHE Ha AEMHOCTTA Ha
Komucmata, KaTo ocurypsBa HageXAHO €KCNepTHO M TEXHUYECKO
obe3nevyaBaHe u4pe3 nMpPAKO PbKOBOACTBO M KOHTPONA Ha paboTtata Ha
ekcneptute KoM KomucuaTa. lpu oTCbCTBME Ha npeaceaartesna, HeErosute
bYHKUMM Ce U3MDbJIHABAT OT onpeaesieH OT Hero YsieH Ha Komucusra.

OTHOCHO ny6/MYHOCTTA Ha pabotata, [lpaBMnata 3a pabota Ha
KOMMCMATA NO NpefocTaBAHE Ha yberkulie KbM npesnaeHTa Ha penybsmkarta
npeABMXKAAT, Ye Ha 3acejaHusTa M npeacefatenaT MoOXe Ja  KaHM,
CbriacyBaHo C npesuAeHTa, CbOTBETHO C BUUENpe3uAeHTa, NpeacTaBUTENM
Ha MHCTUTYUMM M OPraHM3aumm C KOMNeTeHuun B obaacTTa Ha Murpaumara m
ybexuLieTo, KOMTO yyacTBaT 6e3 npaBo Ha rnac. YneHosete Ha KomucuaATta He
Morat ga AaBaT MH@oOpMauua no MoJIoUTe 3a NpeAoCTaBAHE Ha yb6exuule.
Mpeacepatenat Ha KoMmcuATa MoXe Aa NpaBu M3ABAEHMA C paspeLleHme Ha
npesuaeHTa, CbOTBETHO Ba BMUENpPe3MAEHTa, N0 MOJI6M 3a NpeaocTaBsHE Ha
ybexuiye, No KOMTO MMa peLLEHMeE.

Komucmata m3rotBa nepuoaMyHo MHQOpPMaUMOHHA cCnpaBKa 3a

paboTaTta CM M A orjacsaea dpes npeccekperapuMarta Ha AAMUMHMCTpaUMATA Ha
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npesvaeHTta. 0O6o6uweHaTta MHdoOpmauua Mo npefocTaBAHE Ha ybexuuwe e
[AOCTbMNHA Ha MHTEPHET CTpaHMLUaTa Ha AbpXKaBHUA rnasa.

Komucuata mma m BbTpewHu npoueaypu 3a paboTa, BKIHOYBALLM
CMMCBK OT KOHKPETHU CTbMKM, MO KOMTO CE€ OCbliecTBsBa AeMHOCTTa Mo
npegoctaBaHe Ha y6exuwe. C TAX ca BbBeAeHM YHUDMUMPaAHM npaBuaa 3a
pabota Mo BCAKa OT MOCTbNUAUTE MONOM 3a MNpefoCTaBAHE Ha ybexuuie.
PernameHtrpaHa e cbBMecTHaTa AeMHocT Ha KomumcuaTa ¢ KOMNEeTeHTHUTE
MHCTUTYUMM BbB Bpb3Ka C HabaBaHe Ha MHQopMauva M daKktoaorua no
nojaseHutTe Monoum 3a yoexuwe. OnpegeneHn ca OTrOBOPHOCTUTE Ha
yneHoBeTe Ha KomucuATa no npoyyBaHe, aHa/M3MpaHe W [OKNajBaHe Ha
MonéuTe 3a ybexuuie. PernaMeHTMpaH e peabT 3a M3roTBAHE Ha CTaHOBMLLA U
MOTUBUPAHU NPEANIOKEHUA A0 BMUENpe3MAeHTa no Moabute 3a ybexuuwe. C
TAX € onpejeneH W peabT 3a YyBeAOMABaHE Ha KaHAuZatMte M
3aMHTEepecoBaHMTE MHCTUTYLMM 32 pelleHMeTo Ha BuuenpesnaeHTa no
MonibuTe 3a ybexuiye.

Mo gaHHM Ha KomMcHAaTa MOTUBUTE, MOCOYEHM B MOIGUTE 3a yoeXKMLLE,
morart ga 6baat 06061LeHN KaKTo cne/Ba:

- Ctpax OT npecneaBaHe MoOpagy MNPUHAANIENXHOCT KbM MNOJMTHYECKA
napTua, 3abpaHeHa MW NpecnejBaHa B CTpaHaTa Ha MPOM3X0[ Ha KaHAMAATa;

- Y6exaeHus NpoTMB HacuIMsTa M ybuMcTBaTa, NOPOAEHU OT BOEHEH
KOHMJ/IMKT B CTPaHaTa Ha MpPOM3X04;

-CTpax OT M3Te3aHUs WM YHU3UTE/IHO OTHACsSiHE B CJlyYad Ha
BpblUaHe B CTpaHaTa Ha NPOM3X0A4;

-Ctpax OT npecnefBaHe nopaav NPUHAANEKHOCT KbM ETHMYECKa
rpyna B AbprKaBaTa Ha NpPoM3xoa;

- enaHve 3a nonyyaBaHe Ha y6exuule U [OKYMEHTM, KOMUTO Ja

NO3BOJIAT KaHAMAATDHT [Ja KuBee n pa60T|4 B Peny6nm<a anrapMﬂ.
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PeweHnunara 3a oTkas no nojgageHuTte MON6U 3a y6e>1<14u4e Ca B3€eTH npu
Cna3BaHe Ha U3MCKBAaHUATA Ha 3aKOHa, c/1e nposexjaHe Ha Npon3BoAaCcTBO No
oTAE€/IHUTE NPENNUCKN N OLlEHKa Ha BCAKa monba

MoTmBMUTE 3a OTKA3 MO BCAKa Mojba ca nHaMBMaAyasHn,HO Kato uAano e
KOHCTaTMpaHO, Y€ He Ca oMm Hainue [AoKa3aTesiICTBa 3a MnpecinejBaHe
nopaau y6e)Kﬂ,eHl4F| Nn Ael\/IIHOCT B 3allMTa Ha MeXAYHapoAHO MNpU3HaATH
npaBa u“ CBO60,D,I4, KakToO U 4e JnncBat OCHOBaHMA 3a HenocpeacCTBeHa

3arn/axa 3a ¥XMBOTa, CUFYpHOCTTa MM CBO6OAATA Ha NoJaIMTe MOIGU iMLa.

§ 2. CraTyT Ha 6exxaHel,

Cratyt Ha 6exaHeuy B Peny6nuka bbarapua ce npepoctaBa Ha
Yy)KAEHEL, KOMTO NOpaaM OCHOBATE/IHU OMaceHMa OT MnpecsejBaHe, OCHOBaHM
Ha paca, penmrusa, HauMoHANHOCT, MOJIMTUYECKO MHEHME UM MPUHALNENKHOCT
KbM oOnpejenieHa CcouManHa rpyna, ce Hamupa M3BbH JAbpXaBaTa CM Ha
Npou3xo4 M Nopagm Tasu NpUUYMHA HE MOXKE MM He Xenad Ja ce nonssa oT
3aKpunarta Ha Tasu gbpasa UM Aa ce 3aBbpHe B HeA (4n. 8 3Yb- u3m. - /B,
6p. 80, or 2015 r., B cnna ot 16.10.2015 r.). Bvnpekn 4e B 3Yb HaAMa
cneuManHo onpefeneHue, cpaBHeHMETO C geduHuumATa 3a ,,6exaHen” B
KoHBeHUMATa 3a cTaTyTa Ha 6exaHumTe nokassa MaeHTUMYHa hopMyIMPOBKa, C
M3KOYEHME HA M3MNON3BaHUTE TEPMMHU »MOJIMTUYECKO MHeHMA“ B
OBbArapCkMA  3aKOH M ,NOUTMYECKM  YybexaeHna“ B  KoHBeHuuATa.
bbarapckuAT 3akoHozaten e npejnoyen Aa He COYM M3PUMYHO MuaTa 6e3
rpPaXXAaHCTBO KaTO HOCUTE/IM Ha NMpaBoOTO Aa MCKaT 6eXkaHcKu ctatyT. o To3um
HauYMH ce npuaara NoHATMETO 3a ,,dyXAeHel“ KaTo pofoBa KaTeropus, Taka,
KakTo e aeduHMpaHO B 3aKOHa 3a uyxKAeHumute B Penybamka bbvarapua u B §
1, T. 1 o7 JonbaHuTenHuTe pa3nopeabu Ha 3YB KaTto obxBalwjawo 4yxam
rparkzaHu 1 nvua 6es rpaxaaHcTBo.

CpaBHeHMeTO € TekcTa Ha KoHBeHuMATa 3a cTatyta Ha GexaHuuTte

nokasea, 4Ye 3Yb getannHo ypexza yCcnoBuaTa, Ha KOMTO TpsAGBa Aa OTroBapsT
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/mMuata, TbpcewpM 3aKkpuaa.  CbrnacHoO  HaweTo  3aKoHOAATeNCTBO — 3a
NpefoCTaBAHETO Ha CTaTyT Ha 6exaHel e 6e3 3HavyeHue 06CTOATENCTBOTO Aanur
JyKAeHeUbT NPUHAA/IEXM KbM Tasu paca, pemrus, HaumMoHa/IHOCT, CouMasiHa
rpyna, WAM wm3pas3faBa MOJIMTUYECKO MHEHMe, KOMTO Ca B OCHOBaTa Ha
npecnegsaHeto. [JoCTaTbyHO € OpraHbT MM OpraHM3aumaTa, OCbluecTBABALLA
npecnefBaHeTo, Aa CMATA, Ye YyXAEHEUbT MMa Ta3u NPUHAAIEKHOCT.

XapaKTepHa O0COGEHOCT Ha O6bJrapCKoTOo 3aKOHOAATeNCTBO, B
cpaBHeHMe ¢ KoHBeHUMATa 3a CTaTyTa Ha 6eXaHuute, € JeTaM/HaTa
pernameHTaumMa Ha CybeKkTMTe, KOMTO MoraT Aa M3BbpLlUBaT npecnejaBaHe,
KaKTO M Ha CaMOTO MOHATUE 3a ,npecnegsaHe”. YneH 8, an. 3 ypexaa Kpbra
Ha CyGeKTMTe, KOMTO Mora Aa u3BbpllaT npecneasaHe. ToBa morat ga 6baar:
Abp)KaBaTa; napTMM MAM OpraHu3aumu, KOUTO KOHTPOAMpAT AbprkaBaTta WM
3HAYMTE/IHA YacT OT HeMHATa TEePUTOPUS; HEAbPKABHM CYBEKTU, KOraTo Moxe
Aa 6bae AoKasaHo, Ye AbpyKaBaTa MM NOCOYEHMUTE NApPTMM UM OpraHU3aumm,
BK/IIOYMTENIHO MEXAYHapOAHU OpraHu3auuu, He MmoraTt MAM He MCKaT Ja
NpeAoCTaBAT 3aKpuia CpeLly npecneaBaHe.

AedbuHnumata 3a ,,npecnegBaHe” e cnejHarta: HapyllaBaHe Ha
OCHOBHMTE MNpaBa Ha YOBEKA MM CbBKYMHOCT OT AEMCTBMUS, KOMTO BOAAT A0
HapyllaBaHe Ha OCHOBHMTE MpaBa Ha YOBEKa, AOCTATbYHO TEXKWU MO CBOETO
€eCTeCcTBO MM NoBTapAeMocT (4. 8, an. 4 3Yb).

Cnep toBa, HemMsyepnartesiHO Yn. 8, an. 5 coun Ko morat ga 6baat
[IeNCTBMATA HA Npec/ieABaHe:

- ®U3NMYECKO MM MNCUXMYECKO HACMIMA, BKJIKOYMTENHO CEKCyaslHO
Hacmame;

- MpaBHX, AAMMHWUCTPATMBHM, NOJMUEMCKM MAM CbAEGHU MEPKM,
KOMTO Ca JAMCKPUMMHALMOHHM CaMM MO cebe CU uaM ce npunaraT no
ANCKPMMMHALUMOHEH HauMH;

- HakasatenHo npecneaBaHe MM HaKasaHWMA,  KOMTO  Ca

HenponopunoHaiHn Unn AUCKPpMMUHALUNOHHMU]
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- OTka3 Ha cCbaebHa 3awWwmrTa, KOMTO Ce  M3passBa B
HenponopLyoHaHO MW AUCKPUMMHALMOHHO HaKa3aHMe;

- HakasatenHo npecnesBaHe MM HakasaHMA 3a OTKa3 Aa 6bja oToMTa
BOEHHa CNyx6a B C/yYyald Ha BOEHHWM AEMCTBMA, KOraTo BOEHHATa C/y6a 61
npeanonarasa U3BbpLBaHETO Ha NPeCcTbl/eHNe UM Ha AeAHue Mo 4un. 12,
an. 1, 1.1-392

- [eNcTBuMA, HacOYeHM cpelly /iMuaTta No NpMYMHa Ha TEXHWUA MO UK
cpelly feua.

3Yb WMpOKO Tb/IKyBa oOnaceHuATa OT MnpecnefBaHe M CbAbpiKa
U3K/IOYMTESIHO  AeMOKpaTUYHM pa3spewweHna. CobrnacHo yn. 8, an. 6
ornaceHuATa OT npecsiejBaHe MOXe [a Ce OCHOBaBaT Ha CbOMTUA, HACTBNUAU
cNnej Kato 4YyXJeHeubT € HamnycHan AbpxaBaTa CM Ha Npousxoj, MM Ha
AEMHOCT, M3BBbPLWEHA OT HEro c/iej OTMbTyBaHETO My, OCOGEHO aKo ce
YyCTaHOBM, 4Ye Ta3uM JAEMHOCT NpPeACTaB/ifBa M3pa3 MM MPOABIIKEHME Ha
ybexaeHuATa MM OpMeHTauMATa, M3passABaHM B Abp)KaBaTa Ha MPOM3XOA,
OCBEH KOraTto TA € M3BbpLleHa €AMHCTBEHO C Uen YyXAeHeubT Ja MNoJyyu
MeXAyHapoaHa 3aKpuaa no TO3M 3aKOH. M3KaYeHMeTo To Tasu pasnopejaba

CbAbprKa obwuA NpUHUMN Ha NpPaBOTO 3a 3a6paHa 3a 3noyn0Tpe6a C npaeo.

§ 3. XyMaHuTapeH cratyT
XYMaHUTapHUAT CTaTyT € BTOPMAT MHCTUTYT OT KateropuaTta ,,0cobeHa
3aKpuna Ha vyxaeHuu“, ypeaeH B 3Yb. XyMaHuWTapeH cTatyT ce npegoctass

Ha YyKJEHel, KOMTO He OTroBapsA Ha M3MCKBaHMATA 3a MpefoCTaBAHE Ha

132.4n, 12, an. 1, T. 1 3a KOrOTO MMa CEPMO3HM OCHOBaAHWMA Aa Ce MpeArosara, Ye € M3BbPLUMA
JesHMe, KOeTO CbI1aCHO Gb/IrapCKUTE 3aKOHU M MEXAYHapOAHMTE AOroBOpM, Mo KOMTO Peny6amka
bbarapma e ctpaHa, e onpefesieHO KaTo BOEHHO MPECTbI/IEHME MW KaTo MpecTbrieHMe MpoTUB
MMpa M YOBEYECTBOTO; T. 2. 3a KOrOTO MMa CEPMO3HM OCHOBaHMA Ja Ce Npeanosara, Ye € M3BbpLUMI
TEXKKO NpeCTbI/IEHME OT HEMOJIMTUYECKM XapaKTep M3BbH TepUTopuATa Ha penybamka bbarapus; T.
3 (u3m. - 4B, 6p. 101 ot 2016 1., B cvna ot 20.12.2016 r. 3a KOroTo MMa CEPMO3HU OCHOBAHUSA Aa ce
npeanosara, 4Ye U3BbLPLIBA, NMOAOYXKAa, MoArnomara, ydacTtBa B 0by4YeHMe WM MpUroTOBJIEHME 3a
M3BBPLUBAHE Ha AEMCTBMSA, MPOTMBOPEYAlUM Ha Les/mTe M npuHumnute Ha OOH, ypeaenu B
Mpeam6tona M un. 1 1 2 ot Xaptata Ha OOH, KaKTo 1 B pe30/ouMmnTE OTHOCHO MEPKMUTE 3a 6opba ¢
MEXAYHapOAHWUA TEPOPU3BM.
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CTaTyT Ha 6eXKaHel M KOMTO He MOXKe WM/IM He Xenae Aa Mojyyu 3akpuia ot
AbprKaBaTa CM Ha NpPoM3Xod, TbM KaTo MOXe Ja 6bJe M3/I0KEH Ha peasHa
OMACHOCT OT TEXKM noceraTtescTBa, KaTo:

4. CMbpPTHO HaKasaHMe WK eK3eKyuma, Uam

5. U3Te3aHne, HeYOBELLKO MU YHU3UTENHO OTHACAHE, UM HaKalaHue,
Un

6. TEeXXKM 3aniaxu Cpelly MBOTA MAM JIMHHOCTTA Ha UMBMJIHO JiMue
nopagu 6e30rneaHoO HacuMe B C/lyYald Ha BbOPBKEH MEXKAYHApOAEH MU
BbTpeLleH KOHPMKT (4n. 9 - nam. - AB, 6p. 52 ot 2007 r.), an. 1 (M3m. - 4B,
6p. 80 ot 2015 r., B cnna ot 16.10.2015 r.).

Pasnopegb6arta cbabprka OCHOBaHMA 3a NpejocTaBsAHE Ha XyMaHUTapeH
CTaTyT, KOMTO He ca M34yepnaTesHO U3bpoeHn. be3cnopHo e, Ye XxyMaHUTapeH
CTaTyT MOXe Ja ce npejocTaBs M MO ApPYrM MNPUYMHM OT XYMaHWTapeH
XapakTep MIM  Ha ApYrM OCHOBaHWA, npeaBuMAeHM B OBArapCKoTo
3aKOHOZATe/ICTBO, KaKTO M Ha OCHOBaHMA, MOCOYEHM B 3aK/KOYEHMATA Ha
U3nbaHUTENHMA KOMUTET Ha BbpxoBHMAA Kommcap Ha OOH 3a 6exaHuuTe.

XapakTepHa 4epTa Ha 3Yb e agetannHoto geduHUpaHe Ha cybekTuTe,
KOMTO MoraTt Ja M3BbpLIaT TEXKW nocerarenctsa, M36poeHN HemsyepnaTesiHo
B 4n. 9, an. 1 ot 3aKkoHa. ToBa morat ga 6baaT: AbprkaBaTa; NaptTMm Mau
OpraHuM3aumm, KOMTO KOHTPO/IMpaT AbpKaBaTa WMAM 3HAYUTE/IHA 4acT oT
HeMHaTa TepuTopuA; HeAbpKaBHM CY6EKTM, aKO MOXKe Aa 6bAe AOoKaszaHo, ye
Abp)aBaTa MM NapTuMTe WM OpraHMsaumMmte, KOMTO KOHTpOAMpat
Abp)aBaTa MM 3HAYMTENIHA YacT OT Hef, BKAYMTENIHO MEXAYHapOAHM
OpraHuMsaumm, He MoraT WM He XenaAaT Aa NpejoCcTaBAT 3aKpuia cpelly
TEXKM nocerarencrtea (4a. 9, an. 2 - uam. - 4B, 6p. 80 ot 2015 r., B cMna ot
16.10.2015 r.).

XymaHuTapHaTa 3akpuia Lenum Aa 06XBaHe LUMPOK Kpbl OT AnLa, KOUTO
CTPUKTHO (popMasiHO He nonaaat noj AeduHuuATa 3a 6erkaHel. Nopagu ToBa

6b/rapCKMAT 3aKOHOJATe/l OTMBA oOlle mno-Aaned. PeanHaTta onacHocT oOT
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TEXKMU MoceraresiCTBa MOXe Ja Ce OCHOBaBa Ha CbOMUTMA, HACTbMUAM, cnep
KaTo YyXAEHeUbT € HanycHan Abp:kaBaTa CM Ha MPOM3X0A, MM Ha AEMHOCT,
U3BDBPLLEHA OT HEro c/iej OTNbTyBaHETO My, OCOOGHO aKO Ce YCTaHOBM, Ye Tasu
AEMHOCT MpeACTaB/sABa M3pa3 WM TMPOAB/IKEHME Ha Yb6exAeHusTa WM
OpueHTauMATa, M3pasfABaHM B JAbpXKaBaTa MO MPOMU3XOJ, OCBEH aKO TA €
M3BbpLIEHA €AMHCTBEHO C LEeN YyXAeHeubT Ja Nnojyus MexAayHapoaHa
3aKpuaa no To3M 3aKoH. (4. 9, an. 3 - usm. - 4B, 6p. 80 ot 2015 ., B cuna ot
16.10.2015 r.).

Mo-WMpPOK € M KpBbrbT OT CyOGEKTUTEe, KOMTO MmoraTt Ja npejocTaBAT
XyMaHWTapHa 3akpuna. Ta Moxe Aa 64e npefocTaBeHa OT AbprKaBaTta, NapTum
WAW  OpraHuM3aumu, BKJYUTENHO MEXAYHapOAHM oOpraHu3aumm, KOUTO
KOHTPO/IMPAT AbprKaBaTa MM 3HAYMTENIHA YacT OT HeWHaTa TEepUTOpMA, Mpu
yc/q0BMe, Ye Te XenaaT U Morat ja npegnoxar eddeKtuBHa 3aKkpuna, A0
KOATO YyXKAEHeUbT MMa AOCTbN M KOATO HAMA BPEMEHEH XapaKTep (4. 9, an.
4 wu3M. - B, 6p. 80 ot 2015 1., B cMna ot 16.10.2015 r.).

Apyro BaxkHO u3MeHeHne ot 2015 r. 3acAra xuTonesarta, Npu KOATO B
e[Ha 4YacT OT Abp)KaBaTa Ha NPOM3X0A Ha YyXAeHela He CblyecTByBa peasieH
PUCK TOM Ja NOHeCe TEXKKM NOoceraTesicTBa, TOM MOXKE CUIYPHO M 3aKOHHO Aa
NbTyBa M Aa MNOAYYM JOCTbN A0 Ta3M YacT Ha AbprkaBaTa, KakTo U MoOXe
OCHOBATEJIHO Zla C€ OYaKBa Aa Ce YCTaHOBM TaM. B TO3M ciyyan xymaHuTapeH
CTaTyT MOXe Ja He ce npegocTtasu (4n. 9, an. 5 - nam. AB., 6p. 80 ot 2015 .,
B cuna ot 16.10.2015 r.).

XyMaHWTapeH CTaTyT ce NpeAoCcTaBs M Ha Y/IEHOBETE Ha CEMEMCTBOTO
Ha uJyXJeHel C npefocTaBeH XyMaHMTapeH CTaTyT, J[OKOJIKOTO ToBa €
CbBMECTMMO C JIMYHMA UM CTaTYT U HE Ca HaauLe obcToAaTencTeara no yn. 12,
an. 2. ToBa ca T. Hap. M3K/AKYBALM KNay3uM: XyMaHUMTapeH CTaTyT He ce
nNpeAocTaBA Ha YyXKAeHel,:

5. 3a Koroto mMma CepuO3HM OCHOBaHMA Ja ce npeanonara, 4e e

M3BBPLLMI AESAHME, KOETO CbI/IaCHO GbJIrapCKUTE 3aKOHU U MEXKAYHapoaHMTE
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Aorosopu, no Kouto Peny6sivka bbarapua e cTpaHa, e onpefesieHo Kato
BOEHHO MpecTbl/lIeHMe WMAWM  KaTo npecTbnieHMe npoTMB Mupa U
4OBEYECTBOTO, W/IM 3a KOrOTO MMa CEPMO3HM OCHOBAaHMA Aa ce npeanoJara,
4ye M3BbpWBA, MNOAGYXAa, MoAnomara, y4yactBa B 0OOyyeHMe UM
NpUroToB/IEHME 3a U3BbLPLUBAHE HA AEMCTBMSA, NMPOTMBOPEYALLM HA LEesuTe U
npuyHuMnuTe Ha OpraHusaumaTa Ha obegmHeHuTe Haumm (OOH), ypeaenu B
Mpeam6tona 1 un. 1 1 2 ot Xaptata Ha OOH, KakTo U B pe3oaloumMmTe OTHOCHO
MepKuTe 3a 60pba C MeXAYHAPOLHUA TEPOPH3BM;

6. 3a KOrotTo MMa CEpMO3HM OCHOBaHWA Ja ce npeanosara, 4e e
U3BDBPLUMA TEXKKO NPECTbN/IEHUE;

7. Korto e M3BBbpWKMA U3BLH TepuTopusiTa Ha Peny6imka Bbarapua
npectbnieHMe, 3a KOeTo Ob/ArapCKMAT 3aKOH npeaBMKAa HaKasaHue
JIMlIaBaHe OT CBO60AA, M € HarnyCHas Abp}aBaTa CU Mo NPoM3Xos e AUHCTBEHO
C uen pa ulberHe HakasaTesIHO npecsiefBaHe, OCBEH aKO TOBa npecsiefBaHe
3acTpallaBa *MBOTa MY MJIM € HEYOBELLKO MU YHU3IUTEJTHO;

8. 3a Koroto MMa CepuMO3HO OCHOBaHWe Ja ce npejanonara, u4e
npeacTaB/iABa 3anjaxa 3a o6LeCcTBOTO MM 3a HauMOHaIHaTa CUIYPHOCT.

KoraTo uyxzaeHel C npeaocTaBeH XyMaHMTapeH CTaTyT CKJIYM 6pak C
APYr 4yXKAEeHel, TOM MOXKe JAa MoJlydM XyMaHUTapeH CTaTyT caMO Ha
CO6CTBEHO OCHOBaHue. (4n. 9, an. 7 3YbB). Pasnopeabata e oTparkeHue Ha
NpUHUMNA, Ye BCUMYKM BMAOBE MEXAYHapOoAHa 3akpuaa ce nosyyara Ha JIMYHO
OCHOBaHMe.

XyMaHuTapeH CTaTyT MoXe Ja 6bAae npeAoCTaBeH M No APYrv NpUYMHK
OT XYMaHMTapeH XapakTep, KakTo W nopagu nNpUYMHUTE, MOCOYEHU B
3aKNoYeHUATa Ha M3NbAHUTENHMA KOMMTET Ha BbpXoBHMA KOMMCap Ha
OpraHusaumata Ha obeauHeHUTe Haumm 3a b6exaHumTe. (4n. 9, an. 8).

XyMaHMTapHMAT CTaTyC Ce npeaoCTaBA BPEMEHHO A0 OTnajaHe Ha
yCNnoBMATa 3a HEroBOTO npegocTaBsaHe. To3M CTaTyT JaBa NpaBo 3a B/M3aHE U

NpPecTon Ha TepuTopmATa Ha bbarapmsa. B HaUMOHA/IHOTO HU 3aKOHOAATE/ICTBO,
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pernameHTmnpallo npom3BoacTBaTa 3a ocobeHa 3aKkpnia € noco4YeHo, 4ye
qyyxXaeHumte, Ha KOUTO € MnpeaoCTaBEH XyMaHUTApPEH CTaTyT, I'IOAOGHO Ha
CTaTyTa Ha 6€)KaHeL|,, MMaT nMpaBaTa WU 3ab/IKEHMATAa Ha NOCTOAHHO
npe6MBaBau.u4 YyxXaeHuun, cnenoBat/iIHO NpaBOTO Ha pa60Ta no TpyaoB U
rpaxgaHCkKmn Aorosop, CblWMTE MpaBa KaTo 6e>KaHL|MTe Nno OTHOWeHMe Ha
rpaXjaHckata perncrpaumna, counasHO noagnomMaraHe WU OCUrypABaHe,
06pa3OBaHMe, neyeHne, npaBo Ha AOKYMEHTM 3a 3aArpaHM4yHO NbTyBaHe,

KaKTO M Ha BCMYKM 3aJbJIKEHUA Ha beraHumTte no 3Yb*.

§ 4, BpeMmeHHa 3aKkpuna

BpemeHHaTa 3aKkpu/sia ce NpeAocTaBs B C/lydald HA MAcOBO HaB/IM3aHE
Ha YyXAeHUM, KOMTO ca NpMHYAEHU Ja HanycHaT Abp}KaBaTta Cu Mo NpoM3Xoj,
nopagaM BbOPDBXKEH KOHMMKT, TrpaxJaHCKa BOMHA, uyXJa arpecus,
HapyllaBaHe Ha YOBELKWTe MpaBa WM HacuaMe B roJieMM pa3mepu Ha
TEPUTOPUATA HA CHOTBETHATA AbprKaBa MM B OTAENIEH PAMOH OT HESl U KOUTO

He MoraT Mo Te3u NpUYMHM Aa Ce 3aBbpHaT TaM (4. 1a, an. 3 3Yb).
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VIl. Mpo6i1emMn Ha MUrpaymaTa 1 NPaBoOTO Ha y6exuue
B npasoTo Ha EC

CbTpyAHMYECTBOTO B o061acTTa Ha NpaBOCBHAMETO U BbTPELUHUTE
pa6oTtn (6uBWIMA ,,TPETM CTBNO") U KaK Ce CTMrHa A0 YCTaHOBAABAHETO Ha
,,IPOCTPAHCTBO Ha cBo60oAa, cUrypHocT 1 cnpaesegamnsoct” B EC.

MpobaemMuTe Ha MUrpaumaTa M NpPaBoTO Ha ybexuuie B npaBoTo Ha EC
MOCTEMNEHHO Ce ypeXaaT B MbpPBMYHOTO MpaBo, C/leABalKu €Bo/OUMATa Ha
nonMtMkata Ha EC B ob6nacTtta Ha nNpaBoCbAMETO M BbTPELUHUTE PaboTu.
MbpBOHaYa/HO €AMHCTBEHO AbprKaBuTe-u4iekn Ha O6wHocTtTa (cera Cbio3a)
HOCAT OTrOBOPHOCT MO Te3M BbNpocu. [locTeneHHO cnef BAM3aHe B CMMA HO
AEC oT AMcTepaam, cKaouBaHeTO Ha LUeHreHcKoTo crnopasymeHue U Ha
BM30BM W PEAJMMCMOHHM CbrNalLEHUA MeXAY AbpXKaBUTE-YIEHKM Tasu
nosMTHMKa nNpuaobrsa Bce MO-rosiAMo 3HaveHue. Cnej B/IM3aHETO B CM/la HA
JAEC oT AMcTepaam M no-cneumanHo Ha yn. 63/3b BbnNpocMTe Ha pefoBHUTE
peagMMUCUOHHU CMopasyMeHUA, peaMMCUOHHMU Knaysu B ApYrM JOroBOpu MU
peagMMUCUOHHMTE CbrNalleHUa MeXAy AbpXKaBWUTe-YNeHKM cTaBaT 4acT OT T.
Hap. ,,MbPBMA CTHNO”.

B JoroBopa 3a cb3gaBaHe Ha EBponerckata o06wWHOCT (PMMCKMA
aorosop ot 25 MapT 1957 r., npoMeHeH ¢ O6WwmMA eBPONEnCcKM aKT oT 28
cdbeBpyapn 1986 r., mM3meHeH c Joroeopa 3a EBponeickus cbio3 oT 7
deBpyapu 1992 r. M aKToBeTe 3a npucbeguHABaHe OT 24 toHM 1994 r.
BbMPOCMTE Ha MNPaBOCHAMETO M BbTPEWHUTE PaboTM (BKIKYMTENHO Ha
MUrpaumaTa M NpaBoTO Ha YOeXxMllue) He ca NOoCOYeHM Kato 06/1acTM OT o6y,
HHTepec. PUMCKUAT gorosop opmyanpa CBOOGOAMTE Ha ABMMKEHME Ha CTOKM,
YyCNyru, Kanutaau u xopa, HO cBob6ojarta Ha ABMKEHME Ha Xopa ce npuaara
CaMO 3a Trpa¥AaHM Ha CTpaHMUTE-Y/IEHKU, KOMTO M3BBPLIBAT HAKAKBa
MKOHOMMYECKA AEMHOCT (PaboTHMLUM, CAMOHAETU MM NPEeAOCTABSALM YCIYTH).

Te ca nNpMBMAUIMPOBaAHM M MoraT ga BAM3AT M HaNyCKaT TepuTopuATa Ha
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AbpXKaBMUTE-UYNIEHKM KaTo MOKasBaT TeXHMA NacrnopT WMAM JMYHA KapTa.
MpunaraHeTo Ha Te3W MpaBMia MOCTENEHHO 3ano4yBa Aa Ce paswumpsABa 4vpes
cbaebHaTa npaktMka Ha Cbaa Ha EC (EO) (peweHueTto ot 27 anpun 1987 r.
case C-321/87, Commission v. Belgium, ECR (1989) 997.

C Joroeopa 3a EBponenckua cbto3 ([JoroBopa oT MaacTpuxT) oT 7
desBpyapu 1992 r. ce BbBeXAaT pasnopendmv OTHOCHO CbTPYAHMYECTBOTO Ha
AbpXKaBUTE-YIEHKM B 061aCTTa Ha MpaBOCbAMETO U BbTPELIHUTE PaboTH.
CornacHo yn. K.1 (un. 29 ot KoHconmampaHaTa Bepcma) Cbio3bT “ce cTpemu
[a NpeAoCcTaBM Ha rpaxkJaHMTe BMCOKA CTEMEH Ha 3almTa B NPOCTPAHCTBO Ha

cB060Ja, CMrypHocT u cnpaseanmnsoct”'®

. 3a Tasu uen AbpKaBUTE-YSIEHKU
yCTaHOBSABAT MOJIMLUEMCKO M CbAEOGHO CbTPYAHMYECTBO MO HaKasaTesIHW
BbMpPOCH, NpeBeHuMA U 6opba C pacM3mMa U KceHodobuaTa. MNpeasukaa ce no-
cneupanHo TasM Uen Aa ce MOCTMrHe u4pe3 rMpeBeHuMAa M 6opba C
NpPecTbMHOCTTA, BKIIOYUTENIHO OpraHM3npaHaTa, Tepopusma, Tpadumka Ha xopa
M nNpecTbhneHMATa cpewy Jeua, TpaduKa Ha HapKOTMUM, Ha OpbXMe,
KopynuuAta M mnamamara. Cpeactearta, npegsuaeHm B yn. K-1 (un. 29) ca
NOMMUENCKO, MMTHMYECKO M CbTPYAHMYECTBO MEXKAY [APYrU KOMMETEHTHM
opraHu, BKJOYMTENHO Ype3 EBponerckata nonuuencka cnyxb6a (Esponon);
CbTPYAHMYECTBO MEXAY CbAEOHMUTE OpraHu, BKKYMTENHO MOCPeACTBOM
EBponeickaTta cnyx6a 3a CbAebHO CbTpyaHMYecTBo (EBpotoC); onepaTMBHO
CbTPYAHMYECTBO; pasMAHa Ha MHMOpMaLMA; CbTPYAHUYECTBO 3a 0OyYeHMEe Ha
CNYXKMTENIU U Ap.

daKTMYeCKMU Cb3gaBaHETO Ha NPOCTPAHCTBO Ha CBOGOAHO ABUKEHME Ha
X0pa Hajara Ja ce npyvemaTt MEpPKM 3a 3aCM/IBaHEe Ha KOHTPO/Ja Ha BbHLUHWUTE
rpaHMUM M yeJHaKBABaHe Ha MO/MTMKAaTa B 06/acTTa Ha MurpaumsaTa M
npaBoTO Ha yb6exuile. HecbMHEHO Te 3acaraTt pasnopezouTe 3a NpeMMHaBaHe

Ha BbBbHWHKUTE FpaHNLUM Ha AbprKaBUTE-YNEHKKM OT Jila U YNpaxKHABAHETO Ha

133 Yypeautennute gorosopu Ha EO 1 EC. PeBmsmute ot AMcTepaam v Huua. YuyebHo nomarano,
YHuBepcuTeTCcKo usgartencteo ,,Ce. Kn. Oxpuacku®, C., 2004, c. 24.
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CbOTBETEH KOHTPOJ; WMMMrpauMoHHaTa MOJMTMKA M NOJMTMKATa CMpAMO
rpaxk4aHu Ha TPETU CTPaHU, BKIOYMTESTHO:

a) ycnoBuATa 3a B/AM3aHE M NPUABMUMKBAHE Ha rpaxkgaHWUTe Ha TpeTu
CTPaHU Ha TepUTOpUATA Ha AbpKaBUTE-UYNEHKMN;

6) ycnoBuATa 3a NpebuBaBaHe Ha rpaxjaHMTe Ha TpeTU CTPaHu Ha
TEPUTOPUATA Ha APbXKABUTE-UYNEHKM, BKJIHOYMTEIHO CbOMPAHE Ha CEMENCTBA M
AOCTbN A0 3aeToCT;

B) 6opb6aTa C He3aKOHHaTa MMMrpaumsa, HEe3aKOHHOTO MpebuBaBaHeE M
HEe3aKoHHa paboTa Ha rpajaHM Ha TpPeTM CTpaHM Ha TEepUTOpUATA Ha
AbpKaBUTE-UYNEHKM;

MocoyeHnTe B yn. K.1 obnactu oT o6, MHTEpeC U CbTPYAHUYECTBOTO
Mexay AbprKaBuUTe-4YJIeHKU cnejBa Aa ce u3BbpliBa nNpy cnassaHe Ha EKIMY ot
4 HoemBpu 1950 r., Ha KoHBeHuMATa 3a cTaTyTa Ha GexaHumte OoT 28 tau
1961 r., KakKTO M MpM 3ayMTaHe Ha 3aKkpuiaTa, KOATO AbpKaBUTe-UNeHKM
NpegoCcTaBAT Ha NOJMTUYECKM NpecaenBaHu amua.

BaXXHO MHCTUTYLMOHANIHO paspeLleHMEe KbM OH3M MOMEHT €, 4e
EBponeicKkaTa KOMUCHA HAMA M3KIOUUTENIHU NpaBOMOLLMA CbriacHo Maea IV
“BM3M, nNpaBO Ha ybexuuie, MMUrpaumMa U Apyru MnoJMTMKMU, CBBP3aHU C
ABUKeHMeTo Ha xopa” ot Jorosopa 3a EC. ChepgoBatenHo B CbOTBETCTBME C
NPUHLUMMIMTE Ha CYOCMANAPHOCT M NPONOPLMOHA/IHOCT, TA MMA Bb3MOXKHOCT Aa
JIEMCTBA CaMO JIOKOJIKOTO LENMTE Ha NPEeAIONKEHUTE AEMCTBMA HE MoraT Aa
6bAaT AOCTaTbYHO A00Ope OCHLIECTBEHM OT AbpXKaBUTE-YNEHKM M Mopagu
pe3ynTatMTe OT MNpeA/IOKEHMTE [AEUCTBUMS HE MOXe Ja  HaAaxXBbp/u

HE0bX0AMMOTO Aa Ce NOCTUrHaT uesmTte Ha Jorosopa.
§ 1. LUeHreHcKoTO 3aKOHO4ATE/ICTBO

»LLIeHreHcKoTo cnopasymeHue” e HECbMHEHO Ha-BaXKHUAT NpUMep 3a

MEX/YNpaBUTE/ICTBEHO B3EMaHe Ha pelleHMa B 06/1acTTa Ha MOJIMLENCKOTO
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134 leHreHckoTO

CbTPYAHUYECTBO M NOJIMTMKATA 3a FPaHULMUTE U UMMIpaumATa
CbTpYyAHMYECTBO MMa  CBoA  npegwectBeHMK B CaapOprOKEHCKOTO
cnopasymeHnue ot 13 v 1984 r. mexgy OpaHuma 1 Fepmanma. Tosn goroeop
e nognucaH ot deaepanHma KaHunep Ha 'epmanna Xenmyt Kon m peHcKma
npe3sngeHT ®OpaHcoa MuTepaH. /[lBeTe CTpaHM Ce cbriacaeaT ga npemMaxHat
NMOCTENEHHO rPaHUYHMA KOHTPO Ha oblaTta UM rpaHMua. ToBa CbTPYAHMYECTBO
npeaocTaBA OCHOBa 3a ObBAEWOTO YCTAHOBABAHE Ha OOWMA nasap Mexay
€BpOMneMcKMTe CTpaHM. [lpakTMYecKa npuMYMHA 3a  CK/OYBAHETO  Ha
Caap6ploKEHCKOTO CMopa3yMeHWe He ca TONIKoBa MAE0/I0MMYECKUTE MOTUBM, a
Heo6XoAMMOCTTa ((PPEHCKOTO MpaBUTENCTBO A HaMepPU paspelleHua  Ha
npo6seMa CbC CTAYKMTE Ha LIOMPbOPUTE HA TEKKM KaMMOHU U MUTHUYECKMTE
cnyutenm BbB OpaHuMA, KOUTO NpoTecTMpa Caelly AbArute OnawkuM Ha
MeXAyHapoAHMTE rpaHMuM. 3arpuKeHO 3a MKOHOMMYECKMTE Nocieavum U Noj
HaTMCKA Ha  MEXAYHapOAHWM  TPaHCMOPTHWM  OpraHu3aumM,  AAaTCKOTO
NpaBUTENICTBO CbLLO 3anoysBa nperosopu ¢ MepmaHuA npe3 Mapt 1984 r. Ha
CBOA cpelwa npe3 eceHTa Ha 1984 r. npaBuTencTBata Ha AbprKaBUTe OT
beHentoKc ce cbrnacasar ga 3anovHat nperosopu ¢ ®paHuma u epmaHua 3a
HamMansaBaHe Ha BbTPELWHMA TrpaHMyeH KoHTpon. CobraaweHuveTo e
KOHCO/IMAMPAHO B MEMOpaHAYM Ha AbprKaBuTe oT beHentokc, npuet ot
KomMuTteTa Ha MUHUCTpUTE OT beHentoKe Ha 12 aekemBpn 1984 r. TeKCTbT My ce
ocHoBaBa Ha CaabpIOKEHCKOTO CbriawieHme, HO Ce No3oBaBa M Ha CBOGOAHOTO
ABMXXEHMe Ha CTOKM KaTo BTopa uen. Bb3 ocHoBa Ha TO3M MemMopaHAyMm
3anoysart nperosopu mexay ®paHuma, FepMmaHua v gbpxasuTe oT beHentoKc.
ToBa e MoZena Ha LWEeHreHCKOTO CbTPYAHMYECTBO.

LLleHreHCKOTO crnopasymMeHue e nognucaHo Ha 14 toHn 1985 r. mexay
®paHuma, Fepmannsa, XonaHgma, benrmna m Jllokcembypr (beHentokc). Toea e

cnopa3syMeHue 3a noeTtanHo npemMaxBaHe Ha BbTpEelHUMTE U Cbr/laCyBaHE Ha

134 Brouwer, Evelien, Digital Borders and Real Rights. Effective Remedies for Third-Country
Nationals in the Schengen Information System, Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 21.
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KOHTPONA MO BbHWHMTE TrpaHUUM HA AbpXKaBUTE-CTpaHU. TO CbAbpXKa
KPaTKOCPOYHM M  AbJrOCPOYHM MEPKM 3a MpemMaxBaHE Ha KOHTposia Ha
BbTpELHMTE rpaHnumM. [naBHaTa My Lies1 € He CaMo Jia OnpoCcTH ABUXKEHMETO Ha
CTOKM M XOpa 4Ype3 XapMOHM3WPaHWU MpaBuaa M MUTA U TaKCKU, HO CbLUO Ja
yCTaHOBM 6a3a 3a No-HaTaTblUHO CbTPYAHMYECTBO B 06/71aCTTa Hasawmrara Ha
OOLEeCTBEHUA pes U CUFYPHOCT, MEPKM Cpelly HEe3aKOHHWMA TpaduK Ha
HapKOTMLM, NPECTBMHOCT U HE3aKOHHA UMUrpaumsa. B un. 17 ot CbriaweHuero,
noAanucasauTe ro AbpXaBu ACHO 3asABaBaT, Y€ BbTPELIHUAT FPpaHUYEH KOHTPO/
we 6bae NpexBbp/ieH HAa BbHLWHUTE rpaHMum. Mo MHMUMaTMBa Ha repMaHCKUA
MMHUCTBP Ha BbTpewHuTe paboT B CbriaweHMeTo € BK/YEH TEeKCT 3a
HeobxoAMMOCTTa OT ,,KOMMEHCAaTOPHM MepKM” 3a ona3BaHe Ha BbTpellHaTa
CUFYPHOCT. 3a Ta3u LUen JAbpXaBuTe-CTpaHM Cc/ejBa JAa XapMOHM3Mpar
3aKOHOAATe/NICTBOTO CU NpeABapuTeIHO U Aa B3emaT AOMbJHUTENIHU MEPKM 3a
ornasBaHe Ha CMrypHocTTa M 6opbara cpelly He3aKOHHaTa MMMUrpaumsa OT
rparkAaHu, KOMTO He Ce Y/IEHKM Ha eBpONneMCKMTE O6LHOCTU. CbrialleHMeTo
CbAbpXa  pa3/MyHMTEe  06/1aCTM, B  KOUTO  XapMOHMU3MPAHETO  Ha
3aKOHOZATE/NICTBOTO € HEeo6XOAMMO: MOJIMUEMCKO CbTPYAHMYECTBO, MNpaBHa
MOMOLY, M EeKCTpaauuMA, 3aKOHOJATe/ICTBOTO 3a HApPKOTUUUTE, OpbXMATA WU
€KCNI03MBMTE, BM30BaTa NOJIMTUKA U YCIOBUATA 3@ BIIM3AHE.

Utanna nognucea LleHreHCcKoTo cnopasymeHue Ha 27 Hoemepu 1990 r.
Mo-KbCHO KbM Hero ce npucbeamHsasaT McnanuA, MNoptyranma (Ha 25 toHU
1991 r.) v Mbpuma - Ha 6 HoemBpu 1992 r. ABcTpma - Ha 28 anpmna 1995 r.
Janna, OunHnaHama m LWeeuua ce npucveamHsasat Ha 19 gexkemBpu 1996 r.
Yewkarta peny6svka, EctoHms, JlatBua, Jlutea, YHrapuda, Manta, [Monwa,
Cnosenna u CnoBakua ce npucbeamHaBar Ha 21 gexkemspu 2001 r.
MoHacToALWEM 0BLIMAT GPOM HA AbpKaBUTE-CTPaHU Mo Hero e 25. B MomeHTa
LleHreHckaTta 30Ha BKJ/KYBAa BCMYKM AbprKaBU-YNEHKM (6e3 bbarapus,
PymbHMA, Knnbp 1 XbvpBaTtus), natoc LLBenuapma (acoummpaHa abprkasa oT 12

aexkemepu 2008 r.), NMcnaHaua v Hopeermsa. O6eauMHEHOTO KpasCTBO, KOETO He
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€ CbrnaCcHo C npemaxBaHeTo Ha rpaHU4YHMA KOHTPOJl, KakKToO M El71pe He
ydacTtBart.
KOHBeHLIl/IFITa 3a ocCbliecTBABaHE Ha LLleHreHcKoTO crnopasymeHue e

nognucaHa Ha 19 toHn 1990 r.",

TAa e pe3yntaT oT AbArM NPeErosopu B
paboTHa rpyna, cbCTaBeHa OT CTaplUM CAYXKUTENN U HALUMOHAJIHM eKCnepTu B
pa3/nMyHn obnactu. [opagn TpyaHocTUTe, KomTo KommcuATa uM3nuTBa Ja
Hamepu noJkpena 3a o6Lo 06LHOCTHO 3aKOHOAATE/ICTBO B MaTEPUATA B OH3U
MOMEHT, TA npuMema Ja MOAKPENu YUCTOTO MEXAYNpaBUTE/ICTBEHO
CbTPYAHMYECTBO MO Te3u Bbnpocu. KoHBeHUMATa LUeaM Ja  YNecHM
BbTPELUHOOOLHOCTHAA KOHTPOJ Ha rpaHMuUMTE M Ja 3aCMAM KOHTpoaa Mo
BbHLUHMTE FPaHUUM, Ja Ce€ XapMOHWU3MpaT pasnopeabuTe OTHOCHO BU3MTE,
y6eXMLLEeTO 1 NOSIMTMKaTa NO CbAEOHO CHTPYAHNYECTBO.

3a nbpBM nbT B LUleHreHckata paMKa AbpaBuTe-y4aCTHUYKM
yCTaHOBSBaT 06lla BM30Ba /IMCTa (CMMCDBK), KOMTO BK/OYBA FparkAaHWMTE Ha
KOM CTpaHM TpsAbBa Aa nonyyat Bu3a npeau da BnesaT B LleHreHckoto
npocTpaHCTBO. KoHBeHuMATa npeaBuM}»KAa XapMOHM3WMpaHE CaMO  Ha
KpaTKOCPOYHUTE BU3M. ToBa ce ycTaHossiBa B ObLiaTa BM30Ba MHCTPYKLMA,
npueta oOT M3nbAHUTENHUA KOMMTET Ha 14 pekemepn 1993 r. ¢
KOHbMAEHUMANEH aHeKC, CbAbpXal, o6Ll, CMNUCBK OT AbpXaBu, YMUTO
rpaxkgaHu TpA6Ba Aa nosydvar BM3a 3a BCMYKM LLeHreHcku abprkaBu (T. Hap.
»YEPEH CMMUCDBK”) U CNUCBK OT AbPXKaBM, 3a YUUTO rparKJaHu He Ce M3UCKBa
Bu3a. KaTo KpuTepui Kou Abp:KaBu A 6bAAT BKIYEHM B ,,4€PHMA CMMCHK”
ce Bb3MpMEMA: CTPaHWUTE, OT KOMTO MPOM3/IM3AT FONAM GPOM TbpCeLm
y6exuile M HE3aKOHHM MMMIpaHTM M KOWUTO  MOCTaBAT Mpobsiemu 3a
CUIypHOCTTA.

OcHoBHUTE npaBuaa, Bb3nNpmeTn ot LLleHreHcKaTa paMKa:

135 Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Govern-
ments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the
French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29, nocnegHo noceTeH
Ha 4 ¢eBpyapm 2018 r.
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e OTnagaHe Ha NPOBEPKUTE HA BbTPELUHMTE MPaHULM;

e YCTaHOBABaHE Ha OOWM npaBuaa, MpWIaraHK 3a Jsmuarta, KOMTO
NMpPeMUHaBAT BBbHLUHUTE IFPaHMLM Ha AbprKaBUTE-YNeHKM Ha EC;

e XapMoHM3MpaHe Ha yC/10BMATa 3a BIM3aHE U NMpaBuaaTta 3a BU3UTE U
KPaTKOCPOYHOTO NpebuBaBaHe;

e 3acMsBaHe Ha MNOJMUEMCKOTO CbTPYAHUYECTBO  (BKJIOUYMTEIHO
npaBaTta 3a TpaHCrpaHM4yeH HaA30p/KOHTPON M npecnejBaHe Mo ,,ropelm
cnegn’”);

e 3acMieHo CbAebHO CBLTPYAHMYECTBO Ype3 Mo-6bp3a cMcTeMa 3a
€KCTpaguuma 1 TpaHcdep Npu U3NbJ/IHEHUE Ha OCHAUTENHM NPUCHAM;

e YcTaHoBABaHe M pa3BuTME Ha LleHreHckata WHdOpMaLMOHHA
cuctema (LLUAC).

JoroBopbT 0T AMCTepZaMm, noanmcaH Ha 2 okToMBpu 1997 r. 1 BNA3BA
B cMna Ha 1 Mam 1999 r. mHTerpupa LLIeHreHCKoTo crnopasymMeHue B NpaBoTo
Ha EC. CBO6OAHOTO ABMKEHME HA XOpa CTaHa AeMCTBUTENIHOCT, C U3K/YEHUE
Ha O6eanHeHOTO KpancteBo M MpnaHama, KOMTO CM 3ama3mvxa npaBoTo Ja
OCbLUECTBABAT KOHTPO/N BbBPXY /MuUaTa M BbHIWHMTE CUM FpaHuMuM. Tpu
cneunduyHn  pasnopeabu  cbwecteyBaT 3a  JaHuAa.  CkawyeHo  Gelwe
crnopasyMeHue ¢ Hopsernsa u McnaHgua, KOeTo HanpaBM Bb3MOXHO Ja ce
NPOADB/IXKU CbTPYAHMYECTBOTO CbC CTpaHMTE, KOMTO 6fAXa acouumpaHu B
LleHreHcKena acquis communautaire.

JEC ot AMcCTepaam BbBeXAa NOHATMETO ,,MPOCTPAHCTBO Ha CBO6OAQ,
CUIYPHOCT M NpaBoCbaMe” U CM NOCTaBSA 3a el HEMHOTO Cb3JaBaHe.

Yn. 61 ot Jorosopa oT AMcTepaam (npeauweH yn. 73i) rnacu: “C uen
NMOCTENEeHHOTO Cb3JaBaHe Ha MNPOCTPAHCTBO Ha CBob6oAa, CUMIYpHOCT U
npasocbaune, CbBeTbT NnpMema:

a) B CPOK OT 5 roaMHu OT B/JM3aHETO B CMJla Ha Jorosopa oOT
AMcTepaaM, MEpKM 3a OCUrypsBaHe Ha CBOOOAHO JABMMKEHME Ha AMua

CbrnacHo un. 14, CBbp3aHM C MepKK, HenocpeacTBeHO OTHaCALWM Cce 0 TOBa
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CBOBGOJHO [BMXKEHME U 3acAraliy KOHTPOA Ha BbHLUHUTE FPaHULM, YOEXMLLETO M
UMMIpauUmaTa, CbraacHo Yn. 62, 1. 2 M 3 uun. 63, 1. 1, 6. “a” 1 TouKa 2, 6yKBa
“a”, KaKTO M C MEpKM 3a NpefoTBpaTABaHe M 60pba C NPeCTbMNHOCTTa, Cbr/laCHO
yn. 31, 6ykBa “e” ot [oroBopa 3a EBponeicku cbios;

b) Apyrn mepKku B o6nacTTa Ha ybexuLeTo, MMMrpaumaTa 1 sawmrara
Ha rnpasaTa Ha rpaxZjlaHu1Te Ha TPeTU CTPaHu, CbraacHo Y. 63;

C) MepkM B obnactta Ha CbaebHOTO CbTPYAHMYECTBO O
rpa*kAaHCKoNpaBHM BbMNpPOCU, NpeaBUAEHU B Y. 65;

d) nogxopAwM MepKM 3a HacbpyaBaHe WM yKpenBaHe Ha
AAMMHUCTPATMBHOTO CbTPYAHMYECTBO MO Y. 66;

€) MepkM B 06/1aCTTa Ha MOJIMLEMCKOTO U CbAEBHOTO CbTPYAHUMYECTBO
Mo HaKa3aTe/IHONMpaBHM BBMPOCU, C LE BUCOKO PaBHMLLE HA CUIYPHOCT 4ypes
npegoTepaTaABaHe M 60pba C NpecTbnHOCTTa B pamkuTe Ha Cbio3a, CbraacHo
pasnopea6uTe Ha Jlorosopa 3a EBponeicku cbios” ',

Yn. 63, T1. 3 noctyampa CbBeTbT pJga npuvema “Mepku Mo
UMMIrpaLMOHHATa NOIMTMKA B CAeJHMTE 061acTu:

a) ycnoBuMA 3a BAM3aHE M MNpebuBaBaHe, KaKTO M HOPMM 3a
npouesypuTte 3a u3jaBaHe OT AbpKaBUTE-YNE€HKU Ha AbJrOCPOYHM BM3U U
paspelleHns 3a MPecToM, BKJKYMTENHO M 3a CbbupaHe Ha pasgeneHu
CEMENCTBa;

6) HenerasHa UMMrpauMa M HE3aKOHHO npebuBaBaHE, BKJIHOYMTEJIHO
penaTtpuvpaHe Ha He3aKOHHO npeb6uBasaliy mua’;

4) MepKM, yCTaHOBABaLLM MPABOTO Ha rparKAaHUTE Ha TPeTM CTpaHM,
npe6uBaBaliM 3aKOHHO B JAbpXaBa-yleHKa, Ja npebuBaBaT M B ApYyru
AbbPKABU-YNEHKM, M ycnoBuATa 3a Toea'?.

To3n TEKCT e npaBHaTa OCHOBa 3a NpefsioKeHWeTo 3a /JUpeKTmBa,

KOATO onpegena YycioBMATa 3a MU34aBaHE, CpPOKa Ha npe6MBaBaHe n

136 yypeautennmte gorosopu Ha EO u EC, c. 74.
137 Yypeamtenuute gorosopu Ha EO u EC, c. 74 - 76.
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OCHOBaHMATa 3a OTHEeMaHe WM HenoAHOBABAHE Ha paspelleHMeTo 3a
npebuvBaBaHe Ha /MUa, YMETO AAMMHUCTPATMBHO MOJIOXKEHUE € HepefoBHO
WU HECUTYPHO.

Pasnopeg6ute Ha Aan IV ot KoHconuampanua [Joroesop 3a
EBponenckuTe 06LHOCTM € OCHOBaTa 3a Cb3JaBaHeTO Ha acquis communauta-
ire B MaTepuaATa Ha yoeXxuLLeTo 1 MMMTpaumaTa.

Cnepg AEC ot AmcTepaam M 3aknouveHusTa Ha EBponenckus cbBeT B
Tamnepe npe3 1999 r. EC npeanpyema MepKM 3a BCE MO-TACHO COMMMKaBaHe
Mexay AbpXaBuTe-UYeHKM B 06/1aCTTa Ha MPaBOCHAMETO M BbTPELLHUTE paboTH.

MpocTpaHCTBOTO Ha cBo6OAA, CUMIYPHOCT M MpaBOCbAME O3HAYaBa
npemMaxBaHe Ha KOHTpONa Ha /sMuata Ha BbTpewHuTe rpaHvuM Ha EC um
pa3BuTME Ha eAMHHA MNOJIMTMKA B 06/1acTTa Ha y6exuueTo, Murpaumara m
KOHTPO/1a Ha BbHLUHMTE FPaHULM.

BUCOKOTO HMBO Ha CUIypHOCT Ce rapaHTMpa 4Ype3 Mepku 3a 6opba c
NpecTbnHOCTTa, pacu3Ma M KceHodobmATa, KAKTO M 4Ype3 MepKM 3a
KOOpAMHMPAHE Ha CbTPYAHUMYECTBOTO MEXKAY MNOJIMLENCKMTE, CbAEOHUTE WU
APYrM KOMMNETEHTHM OpraHu. 3a MNOCTUraHeToO Ha TasuM Len JonpuvHaca M
B3aMMHOTO MpM3HaBaHe Ha peleHUA Mo HakasaTes/Hu Jena U npu
Heo6X0AMMOCT COMMMKABAHETO Ha HaKasaTesIHMTe 3aKoHojaTesicTBa Ha

AbpHKaBUTE-HYNIEHKMN.

§2. Mpo6nemnTe Ha He3aKOHHaTa MMrpauvs B MbPBUMYHOTO MpaBO
Ha EC

PasbupaHeTo Ha TOBa SIBNEHME M ONPEAENsAHETO Ha KpUTEpMM 3a
He3aKOHHaTa MMMrpaumsa ca npeameTt Ha 3arpuxeHocTt oT O6wHocTTa (cera
Cblo3a) KbM MOMEHTaA Ha NpuemMaHeTo M BAM3aHeTo B cuna Ha JEC ot
AMcTepaam. [paBHata OCHoBa € 4. 62 OTHOCHO FPaHMYHMA KOHTPOA M
BM30BaTa NOJMTMKA M 4n. 63 oT Jorosopa OT AMCTepAam OTHOCHO MEpKuTe

cpewy He3akKOHHaTa MMUIrpaunAa M He3aKOHHOTO npe6MBaBaHe, BK/IIOYUTESTHO
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penatpypaHe Ha He3aKOHHO npe6uBaBawy. [losMTMYecKaTta OCHoBa 3a
npegoTepaTABaHe M 6opb6a C He3aKOHHaTa MMMIpauMa ca 3ak/uveHuATa oT
Tamnepe. T. 3 OT TAX COYM HeEOOGXOAMMOCTTA “Ja Ce Cnpe He3aKoHHaTa
UMHrpauma U fa ce BoaM 6opba cpelly Tesu, KOMTO OpraHmM3vpaTr M MU3BbpLUBAT
CBbp3aHU C HeA MeXAyHapoaHu npectbnneHua”. T. 22 noaveprasa, ye “TpabBa
Ja ce pa3BMBa Mo-HaTaTbK 06LA@ aKTMBHA MOJIMTUKA NO BU3MTE U aiwmBuTe
AOKYMEHTH, BK/IOYUTENIHO TACHO CbTPYAHMUECTBO MeXJY KOHCy/ICTBaTa Ha
AbpaBuTe-uneHkM Ha EC B TpeTM CTpaHM, M KbAeTO € HeobXoAMMO,
yCTaHOBSIBAaHE Ha Cnyb6a 3a 06Wo M3gaBaHe Ha BM3M 3a EC”. B 1. 23 ce
NpyKaHBa KbM MPMEMaHEe Ha 3aKOHOAATE/ICTBO, MpeABMMKAALLO CTPOrM CaHKLUMK
cpelly TeXKUTe npecTbrieHua. 3akntoveHne Ne 27 npuKaHBa npasBuTesicTBaTa
Ja paboTAT 3a YCTaHOBABaHE Ha Cbr/ialleHUA 3a peajMMUCcUA, peasMUCUOHHM
Knaysu U1 Apyry BUAOBE CbrialleHna Mexay Abpasute-uneHkn Ha EC. OcseH
ToBa EBpOMEMCKMAT CbBET nNpu30oBaBa 3a MO-TACHO CbTPYAHWUYECTBO MEXKAY
AbpyKaBMTE-UIEHKU M MOTBbPXKAaBa M3UCKBAHETO 3a HOBMTE CTPaHM-YIEHKU Aa
npyematr M3UAN0 peneBaHTHUA acquis B TasuM Marepus, BK/YMTENTHO
CTaHAapTMTe, YCTaHOBEHU B LLIEHreHCKOTO ChTpyAHMYecTBo '8,

Mpe3 HoemBpu 2001 r. ce nprema CovobuweHne ot KomucmaTta o
CoBeTa M EBpONEMCKMA napnameHT 3a ob6la MOJMTMKA MO He3aKoHHaTa
ummrpaumsa'®. To npeasmxaa 3acunsaHe Ha obLTe NpaBuaa, B YaCTHOCT 3a
BM3UTE WM TPaHMYHUA KOHTPOJ, aAMMHUCTPATMBHOTO CbTPYAHMYECTBO,
M3M0JI3BaHEe Ha TEXHONOrMMTE U TENEKOMYHMKauunTe, 06MeH Ha MHdopmaums,
KaTo HaMOMHS, Yye BCAKO AeMCTBME CpeLly He3aKOHHaTa MMrpaums Tpsbea aa e
NnpUANpMEMa Bb3MOXKHO HaM-6/IM3KO A0 3acerHatms HepeaoBeH MMrpaHT. C
TOBa Ce AOMNpMHAcA 3a 3aCM/IBaHe Ha NPaBHOTO U CbAEOHO CbTPYAHMYECTBO MO

HaKa3saTe/iH1 Aena.

138 Official Journal L 239 of 22 September 2000, p. 1.

139 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a
common policy on illegal immigration, Brussels, 15.11.2001, COM (2001) 762 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EN, nocaeaHo
noceteH Ha 4 ¢eBpyapu 2018 r.
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Mpe3 despyapu 2002 r. CbBeTbT Ny6MKyBa ,,06WMpEH NaaH 3a 6opba
cpelly He3aKoHHaTa MMMrpaumsa M Tpadmka Ha xopa B EC”'. Toit cbabpxa
NpeanoXeHna, KOUTO ce peanmsupal B KpaTKM CPOKOBE, Cpes KOMTO
pasBMTMETO Ha EBponeicka BM3oBa MH(MOPMALMOHHA CMUCTEMA, Cb3JAaBAHETO
Ha O6WW eKMnu 3a ynpaBJieHMe Ha rpaHuumuTe, YCTaHOBABaHE Ha o6Lim
CTaHAapTH 3a NOJMTUKATa Ha BPblUaHMA (peagMMUCUMUTE), KaKTO M posAaTa Ha
EBponon no oTHoweHWe Ha Tpadmka Ha xopa. B CobobleHneTo 3a
LMHTErpupaHo ynpasneHue Ha BbHWHUTE rpaHuum”'*! Kommcuara npegnara
Cb3aBaHeTo Ha EBponenckM Kopnyc Ha rpaHuyHata reapamsa (European Corps
of Border Guards), KOMTO Aa MoXe Aa 6bAe pa3nosiaraH TEPUTOPUAZIHO MpU
CTPUMKTHA HYXJa 3a HaZ30p M NPOBEpPKM, npeaBuieHu cbrnacHo yn. 62 AEC,
6e3 Aa ce 3acara NoJMLENCKOTO CbTPYAHUMYECTBO HA OCHOBaHME Y. 7 1 un. 47
oT MmnnemeHTupallata LLleHreHckoTo cnopasyMeHne KoHBeHUMA.

Ha 11 HoemBpn 2003 r. KomucuATa npuvema npepioxeHue 3a
PernamMeHT, KOMTO YycCTaHOBsiBA EBponeicka areHuMsi 3a ynpas/ieHMe Ha
ONepaTMBHOTO CbTPYAHMYECTBO MO BbHWHMTE rpaHuum'?. OPOHTEKC e
ycTaHoBeH ¢ PernameHTt 2007/2004 ot 26 oktomBpu 2004 r. 1 MMa ceganuiie
BbB Bapwasa'®. Ta 3anousa ga Ageictsa ot 2005 r. Ha 15 mapT 2006 r. e
npuet PernameHnTa 3a O6LY KOAEKC 3a ABMMXKEHMETO Ha /iMua no rpaHuvumTe (T.
Hap. LLleHreHCcKMAT KoaeKc).

B CbobleHneTo Ha Komucuata go Cbeeta 1 EBponeickma napiaMeHT
no obulata MOJMTMKA OTHOCHO He3aKoHHaTa Mmurpauma'® ce nocousat

OCHOBHMTE Cepus Ha 3arpuKEHOCT M Ce HayepTaBa MJaH 3a AEMCTBME Ha

140 Comprehensive Plan to combat illegal immigration and trafficking of human beings in the
European Union, OJ 2002, C 142.

" Communication on the Integrated management of the External Borders, Brussels,
7.05.2002, COM (2002) 233, final.

142 COM (2003( 687)). European agency for the Management of Operational Co-operation at the
External Borders, FRONTEX.

143 Official Journal L 349, 25.11.2004, p. 1 - 11.

144 COM (2001) 762 final, p. 192 - 215.
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O6uwHocTTa. KomMucuaTa CouM LeCT 06/1aCTM Ha Bb3MOXHM AENCTBMA 3a
npeaoTBpaTaBaHe M 60p6a CpeLly He3aKOHHATa MMMIpaLma:

e Bu3oBa nosMTUKa;

e MHdpacTpyKTypa 3a pasmsaHa Ha MHGOpMaUms, CbTPYAHUYECTBO M
KoOpAMHaLMs;

¢ YnpasneHue Ha rpaHuumTte (border management);

e TO/MUENCKO CbTPYAHUYECTBO;

e 3aKOHOZATE/ICTBO 3a YYKAEHUMTE M HaKa3aTe/IHO NpaBo;

e To/MTUKA NO BPbLUAHE U PEAMMUCHA.

MpeaoTBpaTsABaHETO M 6opbaTa Cpelly He3aKoHHaTa MMMrpaums e
CblecTBEHAa YacT OT obljata MOJMTMKA B MaTepuaTa Ha YGEXMLETO WU
MMMrpaumaTa.

He3akoHHaTa MMMIpaums € KOMIMJIEKCHO fAB/IEHWME, KOETO Ce MposABsABa
B pa3/MyHM dopMu. “Ha MbpBO MACTO TOBA CE€ TE3M XOpa, KOMTO Ca BJe3/n
HE3aKOHHO Ha TEePUTOPMATA Ha AbpKaBa-ysieH. ToBa MOXKeE Ja CTaHe MM Ype3
HE3aKOHHO MPEMMHABAHE Ha rPaHULMTE MM Ha FPAHUYHMA KOHTPOJIEH MYHKT
ypes u3nosi3BaHe Ha (aNWMBM MM MOANPABEHM AOKYMEHTU. YecTo Tesu
HE3aKOHHM B/IM3aHMSA CTaBaT Ha MHAMBMAYas/HA M HE3aBMCMMA OCHOBa. Bce
NaK HE3aKOHHMTE B/IM3aHWMA BCE MOBEYE CE OPraHM3Mpar OT JiMua, KOMUTO '
YNIECHABAT, KaTo /IOCTABAT TPAHCMOPT, BPEMEHEH MOJC/IOH, JOKYMEHTM 3a
NbTyBaHe, MH(OPMaUMA, HA3Z4Op M APYrM noAnomarawm ycayru. Tosa
3arnoyBa B AbpKaBMTE Ha NPOM3X0/a, NPOABL/KABA B AbPKaBMTE HA TPAH3UT U
NPUKIOYBa B AbpKaBWUTE Ha KpanHaTa uen. LleHute Ha Tesu TpadMKaHTCKM
YC/Iyru Ca TBbPAE BMCOKM, KOETO MPUHY/JaBa MHOMO HE3aKOHHW MMMIPaHTH
Ja [aBaT no-rosiiMarta 4acTt OT CrnecTsaBaHuATa cuM. B cnyyaute, Korato
HE3aKOHHUTE MMMIPAHTU HE MOraT Jja NaTAT LeHaTa, Te YecTo CTaBaT KepTBu
Ha TpadMKaHTMTE, KOMTO MM eKcrioatmMpar, 3a Aa nosyyar “nnawaHero” ',

Bropata dbopMa Ha He3aKOHHaTa UMMIpauMs € BAM3aHETO Ha TepMTOpPMUATA Ha

145 COM (2001) 762 final, p. 197 - 198.
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EC ¢ Ba/maHa BM3a MWAM paspelleHne 3a npebuBaBaHE M TAXHOTO
“npocpouBaHe”. /[lpyrM MMMUrpaHtTuM MNpoCcTO BAM3AT C Ba/MAHU 3aArpaHUYHM
AOKYMEHTU 3a NbTyBaHe, B CyvamTe, KOraTo TAXHaTa AbpiKaBa € 0CBO6oAeHa
OT M3MCKBaHMA 3a BM3M 3a KPATKOCPOYHO MpebuBaBaHe. ToBa 3aKOHHO
npebuBaBaHe ob6aye ce npeBpblia B HE3aKOHHO B MOMEHTa, Koraro
BBMNPOCHOTO JIMLE 3anoyHe AEMHOCT Ha CAMOHAETO MJ/IM HAETO NIULE, KOUTO He
ca paspelleHM OT 06/JeKYeHMA BM30B PEXMM MM OT CblUEeCTBYBaLUMA BM30B
peXxum. B MHOro ciyvamn nmua c paspelleHuve 3a npebuBaBaHe M paspelleHne
3a pabota MpOCTO MpOCpOYBaT MepModa Ha 3aKOHHOTO MpebuBaBaHe WU
HapyluaBaT pasnopeaouTe 3a npebusasaHe no ApyT HaumH ',

EaHo cTtapo geno no npewguuManHo 3anuteaHe npes EBponerckus
CbA NO MOBOA HAa ObArapCcKM rparKjaHuMH 3acAra MMEHHO MaTepuATa Ha
He3akoHHaTa umurpauua. Tosa e genoto KoHaosa - peweHWe Ha Cbaa Ha
EBponeickmTe 06LWHOCTM oT 27 centemepu 2001 r." Jenoto 6e BakHO 3a
npaKkTMKa No NoAo6HU Cayyau, 3al0TO pPeLeHMETO Mo Hero Jasa TbJIKyBaHe
Ha [haea IV “/[BuKeHne Ha paboTHMUM, YCTAHOBSABAHE M AOCTaBKa Ha ycayrm”
oT EBponelnckoTo crnopasymeHue 3a acouumpaHe Ha Peny6amka Bbarapwms.
YneH 45 oT Hero npeasu}¥jalle, ye BCAKA AbpXKaBa-yYleH Le npeaocTaBu
cnej BamM3aHe B cmia Ha CnopasyMeHWeTo Ha 6barapckn pUpMKU U rpaxiaHu,
YCTAaHOBEHM Ha TepuTopMATa Ha AbpPXKaBMTE-YNEHKM He  MNOo-Masko
61aronpMATHO TpeTUpPaHe, OTKOJIKOTO Ha COGCTBEHMTE (PUPMM U rpaxkiaHu. 3a
uenmte Ha CnopasymeHueTo “ycTaHOBABaHe” O3HayaBa: “Mo OTHOWEHME Ha
rpakiaH1, MpaBOTO JAa 3arnoyHaT M M3BBLPLIBAT MKOHOMMYECKM [EMHOCTH,
KOMTO Te e(eKTUMBHO KOHTPO/IMpaT, KaTto CamoHaeTM auua,. CamoHaeTocT u
6M3HeC He 03HayaBa TbpCEHe MM 3anoYyBaHe Ha paboTa KaTo HaeTo Jmue U He

Ada JdaBa nNpaBOTO 3a AOCTbN AO MNa3apa Ha TpyAda Ha Jpyra CTpaHa.

146 Mak Tam, p. 198.
47 The Queen v Secretary of State for the Home Department, ex parte Eleanor Ivanova Kondova,,
Judgement of the Court of 27 September 2001, Case C-235/99, http://europa.eu.int/celex.
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Pasnopeg6ute Ha TasM rnaBa He ce npuaaraT KbM OHE3W, KOMUTO ca
U3K/IYUTENHO caMoHaeTH nmnua” ',

E. KoHaoBa 6una cTyaeHTKa No BeTepuHapHa MeauuMHa M BAA3Na Ha
Teputopmata Ha O6eguHeHOTO KpanctBo Benukobputanma w CeepHa
UpnaHama Ha 17 1oan 1993 r. ¢ BamMaHa BM3a 3a eAHOKpPAaTHO NpebuBaBaHe 3a
LuenuTe Ha cTax BbB epma 3e nepuoga 17 tonu-7 asryct 1993 r. Ha 23 om
C. T. TS MOMCKana noJIMTUYECKO ybexuile BbB BenmkobpuTaHus. Monbata M
6una oTxBbpsieHa Ha 19 anpun 1994 r. ot [Aupektopata no UMMrpauma M
HALUMOHA/IHOCT. AMNENaTMBHMAT CbA MO MMMIPALUMOHHM BBMNPOCK M OTKasas
[OCTbN 40 o6xKaneaHe Ha 14 mapt 1995 r. Ha 25 anpua 1995 r. AupeKtoparta
no umurpaumaTa M HauMoHasHOCTTa nucMeHo yeegomun E. KoHpoBa, 4ye T
HAMa MpaBO Ha MNpecToM BbB BenunkobpuTaHMs M Tpsa6Ba Ja HanycHe
He3abaBHO cTpaHaTta. E. KoHaoBa He M3nb/HMAa ToBa HapexaaHe. Ha 25 tonm
1995 r. TS ce OMbXKM/IA 32 MAaBPUTAHCKM FPakAaHUH, KOMTO MMasl pa3peLleHne
3a npebusaBaHe BbB BennkobputaHma. C nucmo ot 4 oam 1996 r. E. KoHgosa
nojgana Monba 3a npebuBaBaHe Ha ocHoBaHWe CnopasymMeHMeTo 3a
acoumMmpaHe ¢ bbarapua kato camoHaeto smue. Tasn HoBa Monba 6una
oTXBbp/aieHa oT JbprKaBHMA cekpeTap Ha 24 oM 1996 r. Ha ocHOBaHWE 4.
217 (ii) oT 3aKoHa 3a MMMrpaumaTa C 0BACHEHMA, Ye aoxoamTe, NoJIyYeHU OT
npeanoXKeHna 6M3HeC-NIaH He ca JOCTATbYHM 3a M3APbKKATa M. AbpKaBHUAT
CeKpeTap M3Jan 3anoBea Ha 26 toam 1996 r. 3a HanyckaHeTo M Ha
BennkobpuTaHUA KaTo He3akoHeH umurpaHT. E. KoHgosa e apectyBaHa Ha 10
CenTeMBPM M 3aabpiKaHa B NOMUMATA C ornes fa 6bae edpeKTUBHO M3BeAeHa
u3BbH cTpaHata. OcBobozeHa e Ha 10 okTomBpu 1996r.

Bb3 ocHOBa Ha HOBO M34YMC/NEHME 3a AbArOCpovHaTa M3roAHOCT Ha
HEeMHMA BU3HEC, M3NPATEHO B NMMCMO OT 4 HoeMBpM 1996 r., ce 3aK/o4aBa, Ye
[eMHOCTTA M KaTo CaMOHaeTo /imue, € A0XoAoHocHa. Mpe3 aekemspu 1996 r.

E. KoHaoBa nonyyaBa paspelleHWe fa ocTaHe BbB BennmKkobpuTaHuA CbriacHo

48 Nak Tam.
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pa3snopef6uTte Ha Cnopa3yMeHMeTo 3a acoummpaHe ¢ bbarapua, He3aBMCUMO
OT (paKTa, Ye e BJiA3/1a B CTPaHaTa He3aKOHHO.

E. KoHgoBa MCKa npepasrfiexjaHe Ha pelleHMeTo Ha [ABe OCHOBaHMA.
MbpBOTO €, Ye TA npe3 UANOTO BpEME € MMana NnpaBo Aa npebuBaBa BbB
BenukobputaHusa ¢ ornej ynparkHsiBaHe Ha HEMHOTO MPaBO Ha YCTaHOBABAHE U
npe6usaBaHe no cunata Ha CnopasyMeHMeTo 3a acoumMmMpaHe M 4e,
MbpBOHAYa/IHOTO pelleHMe Ha JbprkaBHUA CeKpeTap € He3akoHHO. Ha BTopo
MACTO MpeTeHAMPA 32 KOMMEHCAUMA Ha BpeauTe, NMpUYMHEHM M Nopaau OTKas
OT yrnpa)HABaHe Ha npasa, MpAKO npomsTMyawm ot CrnopasymMeHWeTo 3a
acouMmMpaHe M OT HE3aKOHHOTO M 3aAbpyKaHe B HapyLLUEHWE Ha Te3u MnpaBa.

B onepatuBHaTa 4acT oT pelleHmeTo Ha EBponenckma cbj ce npmsHaBa
NpsAKOTO AeMcTBME Ha Y. 45, an. 1 ot CnopasyyeHneTo 3a acouumpaHe. Ho ce
JaBa CnejHoTo TbjKyBaHe: YneH 59, an. 1 or cnomeHaTatr CrnopasymeHue
TpAOBa Aa Ce TbJIKyBa rpaMaTM4YeCKM KaTo O3HavaBallo, Y€ KOMMETEHTHUTE
BIACTM Ha npuemauiata JAbp)KaBa-uJieH MoraT Ja OTXBbpJAT Mosbara,
HanpaBeHa Ha OocHoBaHWe 4n. 45, an. 1 o CnopasyMeHMeTo Ha e JMHCTBEHOTO
OCHOBaHMue, 4e KoraTo MoJsibaTa € 6una nogageHa, 6bArapCcKUAT rparkAaHuH e
npebuBaBan HE3aKOHHO Ha TepMTOpMATA Ha AbpxaBaTa nopagu danwmeo
(norpewHo) npeacTaBsHe npej Te3W BNACTU MM YKPMBAHE Ha MaTepuasiHu
¢akTM 3a uennTe Ha MnoJsiydaBaHETO Ha MbpPBOHAYA/IHOTO paspelleHre Ja ce
B/ie3e B AbpXKaBa-Y/JeHKa, KOeTo e Ha Apyra OCHOBa.

CnepoBateslHO TYK CbO6Gpa*keHMEeTO 3a HEe3aKOHHOTO npebuBaBaHe, B
C/lydas npocpoyBaHe Ha MbpBOHAYa/IHO M3JajeHaTa BM3a, NpeaoMUMHUPA Haj

pa3nopeao6uTe Ha Cnopa3syMeHWeTo 3a acoummpaHe ¢ bbarapus.
§ 3. O6Lwa eBponeMncKa cMcTeMa 3a ybexuule

M3rpa>i<aaHeTo Ha obLia eBPOHeﬁCKa CUcCTema 3a y6e>KMu4e € Abablr U

C/NoXeH npouec, KOMTO HE CaMO He e 3aBbplleH, HO U MOKa3Ba CEepPUO3HU
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CnabocTu Npu NpuaaraHeTo Ha npakTMKa. TOM ce OCbLIEeCTBABA Ha HAKOJKO
eTanu, MbpBUAT OT KOUTO € nepuoga 1999 r. go 2006 r.
Mpe3 2006 r. KoMucHaTa Bb3NOKM Nperses Ha NoCTUrHaToTo, KOeTo
Gelwe oTpa3eHO B T. Hap. ,3efeHa KHMra 3a Objellata obla cucTtema 3a

«149

ybexuLie To3n [OKyMeHT, ny6sukyBaH npe3 2007 r., Gewe TBbpPAE
ONTUMUCTUMYEH OTHOCHO pe3yaTaTuTe, HO JOCTaTbyHO peasmMCTUYeH, 3a Ja
nocouu, 4ye ,lpouechbT Ha oueHABaHe Ha MHCTPYMEHTUTE U MHMUMATMBUTE OT
MbpBMA €Tan BCe Olle MpoAb/iKaBa;, KaTo Ce MMa npeasus obaye
HEeo6X0AMMOCTTA A Ce U3Ne3e CBOEBPEMEHHO C NpeaJ/iorKeHue 3a BTOPUA eTarn

10 Openkata Kak ce npunarat

Ha npuvemaHeTto um npe3s 2010 r...
CblUecTByBalUMTe MHCTPYMEHTH belle npejacTaBeHa B ,[1naH no nosMTUKaTa Ha
y6exxuie Ha EBponeiickata Komucua npes toHu 2008 r.'"' B pokymeHTa ce
nogyepraBsa, 4Ye TMPUYMHWUTE 3a MOAKONaBaHe M3rpaxjaHeTo Ha obLa
€BponeicKka cucTeMa Ha Yyb6exuwe ca Tpu: JiMncaTta/HefocTaTbyHaTa
XapMOHM3aUMA Ha CTaHZapTUTe 3a 3aluTa 4ype3 No-HaTaTblHO yeAHaKBABaHE
Ha 3aKOHOAATE/ICTBOTO MO YOEXMLETO B AbpXKaBUTE-UNIEHKMU; e(PEKTUBHO MU
Aobpe NoAKpenAHO NPaKTUYECKO CbTPYAHMYECTBO; HapacTBalla CONMAAPHOCT U
OTrOBOPHOCT MEXJY AbpKaBUTe-UYNEeHKU, KaKTo M Mexay EC 1 TpeTu cTpaHu.

MoHacToAwemM  T. Hap. ,AbbaMHCKa cucTemMa® ce rpagu OCHOBHO
BbpXy ABa akta: T. Hap. PernameHT ,,Jb61uH I1“, cera 3ameHeH ot PernameHT
604/2013, npuet Ha 26 toHmM 2013 r., u Pernament 2725/2000, 1. Hap.
EBPOAAK, pencreaw, go 20 wosm 2015 r., Korato 6e 3ameHeH C PernameHt
(EC) 603/2013.

OcBeH TAX MatepuATa e ypefeHa M C HAKONIKO AMPEKTMBM: T. Hap.

AvpektnBa 3a npoueaypata no yoéexuwe (AuvpektmBa 2013/32/EC Ha

149 6.06.2006 COM (2007) 301 final.

150 Green Paper on the future Common European Asylum System, Commission of the European
Communities, Brussels, 6.06.2007, COM (2007) 301 final, p. 2.

151 Policy Plan on Asylum. An integrated Approach to Protection across the EU, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions, Brussels, 17.6.2008, COM (2008) 360 final.

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 378



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
EBponenckusa napnameHT M Ha CbBeTa OT 26 toHM 2013 r. OTHOCHO O6WMTE
npoueaypnu Ha npegocrtaBAHE M OTHEMAHE Ha MeXAyHapoJHa 3aKpuia-

npepaboTeH TeKcT ')

, peBu3npaHaTa JAMpeKTmMBa 3a YC/N0BMATA 3a NpUEMAHe
(AvpekTrBa 2013/33/EC Ha EBponeicKkma napanameHT M Ha CbBeTa OT 26 1oHM
2013 r. 3a onpejensaHe Ha CTaHAApPTM OTHOCHO NPMEMAHETO Ha KaHAMAATH 3a

'53), peBusupaHaTa /JMpeKTMBa 3a KBaiudMKaumaTa

MeXJyHapoJHa 3akpuia
(AvpektmBa 2011/95/EC Ha EBponenckus napiameHT u Ha CbBeTta oT 13
Aekempu 2011 r. OTHOCHO CTaHZApPTM 3a onpejensHe Ha rpaXAaHW Ha TpeTH
AbpXKaBU MM Mua 6e3 rpaxAaHCTBO KaTo /Mua, Ha KOUTO e npejocTaBeHa
MeXAyHapoaHa 3aKpuia, 3a €AuHHMA CTaTyT Ha GeXaHuMTe MAM Ha /iMuaTa,
KOMTO OTroBapAT Ha YCNoBMATA 3a CybCcMAMapHa 3akpua, Kakto M 3a
CbAbPXaHMETO Ha NpejocTaBeHaTa 3akpuna'™*). Tasu npasHa ypeaba HAMa Aa
6ble aHa/M3MpaHa B MO-HATATbLWHOTO M3/I0XKEHWE Mopagu OrpaHUYEeHUA
o6eM Ha y4yebGHMKa/nomaranoTo.

PernameHtsbt ,,Ab61mH 11 (EC) 2003/343 ycTaHoBABalWe Abp)KaBaTa-
Y/IeHKa, OTroBOpHA 3a pasr/iexjaHe Ha Mmosbata 3a ybexuwe. Kakto e
U3BECTHO, PernameHTbT 3aMeHn Jbb6anMHCKaTa KoHBeHums oT 1990 r., KoaTo
nMbpBa YCTaHOBU KpPUTEPMM 3a AbpKaBa, OTrOBOPHa Ja 06paboTn mosba 3a
yoexuwe. PernamentsT ,,Ab65mH |1 6ewe BanmaeH ao 1 aHyapu 2014 r.,
Korato 6ele 3aMeHeH C HoBuA PernameHTt 604/2013, npueT Ha 26 toHn 2013
r., BNA3bA B cuna'™.

[AbbaMHCKaTa cUCTeMa ypexaa MpuHUMNiA, Ye camMo efHa AbprKaBa-
YJIEHKa HOCM OTrOBOPHOCT 3a pa3r/jieXjaHe Ha Monba 3a yoexuule. Lenta e
Ja ce npefoTBpaTh TbPCELMAT YOEXKMLLE Aa Ce M3Nnpala OT eJHa AbpiKasa B

Apyra, Aa He ce AonycCKa 3noyn0Tpe6a CbC CucCtemMata M Aa Cce nojasat

152 OcbmumaneH sectHuk L 180/60, 29.6.2013.

153 Ocpmumanen sectHuk L 180/96, 29.6.2013.

154 OcbmumaneH sectHuk L 337/9, 20.12.2011.

155 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an application for international protection lodged in one of the Member States
by a third-country national or a stateless person, OJ L 180, 29.6.2013, p. 31.
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MHOXXeCTBO M0J16a 3a yb6exuLye oT egHo amue. Kputepmmre 3a OTrOBOPHOCT ca
YCTQHOBEHU B MepapXxuyeH pej, OT CEeMEWHM CbOBPaAKEHWUA [0 CKOPOLUHA
npoueaypa 3a BM3a MM paspelleHMe 3a NpebuBaBaHe B AbprKaBa-4/I€HKA, B
KOMTO MOJIMTENAT € BJIA3BJ1 HE3AKOHHO M/IM 3aKOHHO.

BcuuKkM abprkaBu-yneHku npunarat AbOJMHCKOTO 3aKOHOAATENCTBO M
HEeroBMTe WM3MEHEHMA, KAKTO M CTpaHuTe oT EBponeKnckata acouuaumsa 3a
cBo6oaHa Tbproeusa (EFTA), mn3sbH EC: Hoperusa, Ucnanama, LLBenuapua m
JIUXTEHLaMH.

06eauHeHOTO KpanctBo M MpnaHama ca 06Bbp3aHM OT PernameHTta
604/2013, cbrnaCcHo HOTUMMKAUMA Ha TAXHOTO KeJlaHMEe Aa CTaHaT CTpaHu
npy NpUemMaHeTo U npunaraHeTo Ha PernameHTta, ocHoBaHO Ha [lpoTokon 21
KbMm Jorosopute. lo3uumaTa Ha Te3n AbprKaBM-UYNEHKM MO OTHOWEHME Ha
BCAKAKBO M3MEHEeHMe Ha TO3M persnameHT e gedwuHupaHa B [lpotokon 21.
Aanua npuvnara AbO6/MHCKMA pernamMeHT Ha OCHOBaTa Ha MeXAyHapOAHO
cbrnaweHne'™. B cboTBETCTBME C 4A. 3 OT TOBa CbrialWeHue, TA e
HoTU(MUMpa KoMMcCHATa OTHOCHO peELleHMETO JdasiM Aa npuaara MAM He
CbAbpPXKaHUETO Ha U3MEHEH PEr/IAMEHT.

Cera penctBawarta JbbAMHCKA CMCTEMA CbAbpKa npoueaypyu 3a
3aWmMTa  Ha TbpcewmTte ybexuuwe, KOMTO ca UuenenM nofobpssaHe
e(eKTMBHOCTTa Ha cMCTemaTa vpes:

e PaHHO npeaM3BecTABaHe, MNOArOTBEHOCT M  MEXaHUM3bM  3a
MEHUIXKMBHT Ha KPU3M, NOCTABEH B ABUKEHME YPE3 OTHACAHE KbM KOpPEHMTE
Ha AUCAHOYHKUMOHAIHUTE MPUYMHM HA HaALMOHANHUTE CUCTEMM 3a Yyberuuie
UM NpoBIeMU, NPOUITUYALLM OT OCOOEH HATMHCK;

e Cepua oT pasnopef6bMm 3a 3alMTa Ha TbpcewuTe ybexuuie, Kato
3a4b/IKUTENTHU JIMYHM MHTEPBIOTA, rapaHUMM 3a HEMbAHONETHU (BKIOYMUTENHO

I'IO,D,pO6HO OornncaHue Ha CbaKTOpMTe, KOUTO Ca B OCHOBaTa Ha OUeHKaTa Ha Ham-

1% 0J L 66, 8.3.2006, p. 38.
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[06pUA MHTEepeC 3a AeTeTo) M pasluMpPeHM Bb3MOXKHOCTM 3a CbbMpaHe Ha
POACTBEHULM.

e Bb3MOXKHOCTTA 3a 06rKanBaHe M CycneHAMpaHe Ha M3NbJHEHMETO Ha
TpaHcdep 3a nepuoa, AOKATO Tpae 06)KasiBaHETO, 3aeAHO C rapaHuMa 3a
NpaBoOTO Ha /IMLUETO Ja OCTaHe Ha TepUTOpMATa AOKATO Ce€ B3EeME peLleHMETO
Ha CbZa 3a npeycTaHoBsBaHe Ha TpaHcdepa.

e 3agb/KeHMe pJa ce ocurypu 6esnnatHa npaBHa MOMOL, MpM
NMOMCKBaHe.

e OTAEeNHO OCHOBaHME 3a 3aAbpKaHe B C/Ay4Yald Ha OMacHOCT OT
YKpUBaHe, CTPUKTHO OrpaHMYyaBaHe Ha MPOABb/IKMTENHOCTTA Ha 3a4bpiKaHeTo.

e Bb3MOXHOCTTA TbpCeWMAT yBeXMLLEe, KOMTO B HAKOM Cllydam ce
pasr/ie)ka Kato He3akOHEeH MUIpaHT Ja Ce BbpHe Mo cunata Ha JAuvpeKkTmBara
3a BpbliaHe, HO Ja ce TpeTMpa cbrnacHo Jv6aAMHCKaTa npoueaypa -
CNnefioBaTesIHO AaBalKM Ha TE3M /ML NoBeYe 3aliMTa OTKONKOTO AupeKTuBaTa
3a BpblaHe.

e 3aJb/KeHMe Aa ce rapaHTMpa NpaBOTO Ha 06XKasiBaHe Ha
peleHMeTo 3a TpaHcdep.

o [loBeye npaBHa ACHOTA 3a NpouesypUTE MEXAY AbprKaBUTE-YNIEHKM,
T.€. M34epnaTesHM U ACHU cpokoBe. Lianata AbbamMHCKa npoueaypa He Moxe
Ja e no-gbara ot 11 Meceua, a 3a BpbllaHe - noBevye oT 9 Meceua (c
U3KJ/IIOYEHME Ha YKPMBAHE UM JiMLA, KOMTO Ca 3aZbpKaHu).

PernameHtbT EBPOZAK

Pernament 2725/2000, 1. Hap EBPOJAK 6ewe aenctealy Ao 20 toam
2015 r., Korato 6e 3amMeHeH ¢ PernamenTt (EC) 603/2013. lMpu noaasaHe Ha
Moni6a 3a ybexuuye, He3aBMCUMO Kbae B EC, ce B3emMaT NpbCTOBM OTNEYaTbUM
U ce npefasaT Ha LeHTpanHaTta cuctema EBPOJAK, kosTo genctea ot 2003 r.

HoBMAT pernameHT M3MCKBa, B YaCTHOCT Ja Ce HaMa/M BpeMETO 3a

npefaBaHe OT HAKOW [bpXaBU-UYIEHKM, KaKTO M [la Ce 3aHMMae CbC 3aliMTarta
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Ha JaHHM MW JAa NoAMOMOrHe 6Gopb6ata cpelly TepopusmMa M TexKarta
NpecTbnHOCT.

HoBuAT pernameHT noaobpsasa dyHKUMOHMpaHeTa Ha EBPOJAK:

e ToM ycTaHOBABa HOBM BPEMEBM CPOKOBE 3a MpejaBaHe Ha AaHHWUTE
3a NpbCTOBMUTE OTNeYaTbUM, HaManABa BPEMETO MeXJYy B3EMaHeTo M
U3npaLaHeTo Ha NpbCTOBMUTE OTMNEYaTbUM B LeHTpasHOTO 3BeHO Ha EBPO/IAK.

e ToWl ocurypsiBa MbJiHa CbBMECTUMOCT C MOCNEAHOTO 3aKOHOAATE/ICTBO
3a YOEXMLLETO M OTroBapA Ha U3MCKBAHMATA 3a 3aliMTa Ha AaHHM.

e Jlo TO3M MOMeHT 6a3ata gaHHM Ha EBPOJAK Moxewe pa ce
M3M0JI3Ba CaMO 3a HyXAuTe Ha ybexuueto. HoBUAT pernaMeHT no3BosifABa Ha
HaLUMOHa/IHUTE MNONMLENCKM CAYyK6M M EBpomon Aa cpaBHSBAT NpbCTOBM
oTnevaTbuM CBbp3aHM C pascsie[BaHe Ha NPecTbh/IEHNA C Te3u, CbAbpXKalm
ce B EBPOJAK. ToBa cTaBa Npu CTPMKTHO KOHTPOJIMpaHe Ha 06CToATencTBaTa
M CaMo 3a LesmTe Ha npejoTBpaTABaHe, paskpuBaHe U pa3c/sie[jBaHe Ha TEXKM

NPEeCTbNIEHUS U TEPOPH3IBM.

Cb3paBaHe Ha EBponelickaTa areHUmMs 3a rpaHM4YHa M 6peroea oxpaHa

Ha 31 man 2016 r. npeactaButenn Ha CbBeta Ha EC, EBponeMnckusa
napnameHT M EBponeickaTa KOMMCMA 3amnovyHaxa pasroBopu B ,,Tpuasor
OTHOCHO 6bJewlata EBponercka areHuma 3a rpaHMyHa M GperoBa OXpaHa,
cnep espogenytatute oT  KomuTetTa no  rpaxaaHCKMTe cCBO6oaM B
EBponeickmsa napnameHt™. Ha 21 toHM 2016 r. CbBeTbT M EBponenckuaTt
Nap/laMeHT MOCTMrHaxa CbrjacMe OTHOCHO HoBaTa EBponerckata areHumsa 3a
rpaHMyHa M 6peroBa oxpaHa. MMOCTOAHHMTE NpeACTaBUTENIM HA AbpiKaBuTe-
YNIEHKM 0406pMXa ChrialeHMeTo Ha 22 oHu 2016 8,

OcHoBaHa BbpXy OnuTa Ha cera cbliecTByBawata OpoHTEKC, HoBaTa

CTpyKTypa Mma 1 500 rpaHMyHa oxpaHa, Ha KOATO Lie ce MJala OT areHuMsaTa

157 Agence Europe, 31.05.2016 .
158 Bulletin Quotidien Europe 11579, 24.06.2016, p.19.
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B pamKMTe Ha MHTepBeHumMmTe, peweHn oT CbBeTa M odumuepH 3a Bpb3Ka Ha
MACTO B AbpXaBuTe-uneHKU. Komnpommc npeacTaBisBaxa M HOBWUTE
334 b/IKEHMA 3a CMa3BaHe Ha MpaBaTa Ha YoBeKa M Ye LWe MMa npaBo Ja
npoBeXAa KOMOUHMpPaHM onepauyu 3a BpbluaHe C APYrM AbprKaBU-USIEHKM.

AreHupATa We MoXe Ja M3BbpIBA OLEHKM 3a YA3BMMOCT Ha
AbpKaBUTE-YJIEHKM OTHOCHO CMOCOGHOCTTa MM Ja YNpaB/ABaT BbHLIHWUTE
rpaHmum Ha EC. CbrnacHo NOCTUrHaTUA MEXAYMHCTUTYLMOHANIEH KOMMPOMMIC,
pe3yntatute OT Te3M M3C/efBaHWA Ha YA3BMMOCTTA LWe Ce Mm3npawaT Ha
CbBeta 1 MapnameHTa Ha BCEKU 6 Meceua. To3M MexaHM3bM 3a OLEHKA MOXKe
Ja Hakapa CbBeTa ja B3eme No-6bp30 pelleHne 3a Hameca Ha areHumsaTa B
cneumMdmyeH MNyHKT Ha BbHIWHMTE rpaHMuy Ha EC. MMa HAKOMKO pas/iMyHM
CUEHapuu: B CMTyauMa Ha MUIPaLMOHEH HAaTUCK AbpKaBUTE-YJIEHKM MoraT Aa
nouckaT MoMoL, OT areHuuATa M Ja ce Havyeptae CbBMeCTBO MJlaH 3a
AencTeue. B To3M ciyyal pelleHMeTo We ce CbCToM B M3MpallaHe Ha 6bp3
€KMN 3a HaMeca M1 rpaHuYeH/6peroBu ekun.

Mo eauH OT HaM-YyBCTBUTE/IHUTE BBMNPOCUM OLOGPEHUAT TEKCT
npeasMXja areHumaTa [a MoXe Ja pellm Ja Ce HaMeCH ako AbpiKaBa-YeHKU
He B3eMe KOPEKTMBHW MEPKM HeobXxoaMMM 3a Aa Cnpe MacoBO HaB/IM3aHe Ha
MUrpaHTM. B TakuBa ciayvam areHumata 6M Morna ga  MAeHTMduMuMpa
Heo6XoAMMMUTE MEPKM, 3a Ja ce CrpaBu C NpobiemMu Ha rpaHUUMTE BMECTO
AbprKaBaTa MM 3aeHO C HeA, KaKTO U Aa M3npaTu 6bp3 rpaHUYeH eKun.

Mo cblwecTBO TOBa pelleHne 3a MHTEPBEHUMA MOXe Ja 6bae B3eTo C
KBa/IM(PULUMPAHO MHO3MHCTBO OT AbpXKaBMUTE-UYJEHKU 6e3 HeobXO0AuMMOCT OT
cbrnacmMe Ha BbrpocHata Abpxasa. OT onepaTvMBHa rnegHa Tovka, obaye, He
6M MOrno Ja ce M3npaTM eKMNn Ha areHuuAtTa B AbpXKaBa, KOATO ce
NPOTMBOMOCTaBA NOpaaM 3ayMTaHe Ha NpMHUMMNA Ha cyBepeHuTeTa. [lopaau
TOBa [AbpKaBUTE-UIEHKM MOCTUIrHaXa anTepHaTMBa: aKo AbpiKaBa-4/eHKa
OTKaXe Ja CbTPYAHWYM, ApyruTe cTpaHu oT LUeHreHckata 30Ha mMorat Ja

peLlaT, Ha OCHOBAaTa Ha npea/oxeHa ot KoMucmaATa npenopbKa, BPEMEHHO Ja

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 383



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
Bb3CTAaHOBAT KOHTPOJla Ha B'preUJHMTe (@7 rpaHMLlM. C ToBa I'IDGFOBODMTG
yCTaHOBSIBA Bpb3Ka C 4. 29 oT Kogekca Ha LUeHreHckuTe rpaHuvum, KOMTO

no3B0JiABa TaKbB KOHTPOJ1 A0 2 rogvHu.

§ 4. CBo6oaa Ha ABMKeHMe Ha xopa 4. 45 - 48 ADEC (npeanwHn
yn. 39 - 42 AEO).

MpaBoTO Ha paboTHMUMTE M AMuaTa CbC CBOGOAHM nNpodecun Ja
XUBEAT U paboTAT B Apyra Abp)KaBa-y/eHKa € eauH OT OCHOBHMTE MPUHLMNK
Ha BbTpEeLUHMA nasap.

M3rparkgaHeTo Ha 00w, TpyAOB nasap npejnoctaBd cBoboda Ha
ABMXKeHMe Ha paboTHata cuna B paMkute Ha EO. ToBa M3MCKBa
npemMaxBaHeTO Ha BCAKAKBM AUCKPUMMHALMA, OCHOBaBalWa ce Ha
HaUMOHA/IHOCTTa MeXAy PaboTHMUMTE OT AbprKaBMTE-U/IEHKM, LLO Ce OTHacA
[0 YCNOoBMATA 3a HaeMaHe Ha paboTa, Bb3HarparK4aHWeTo U APYr1 YCI0BMA Ha
TPYA (4n. 45, an. 2 AOEC, npeamweH yn. 39, § 2 4EO).

B ocHoBaTa Ha Ta3n CBO6OAA /I€XM MPUHUMMBT Ha NpeAoCTaBAHE Ha
HauMoHa/HO TpeTupaHe. CBOGOAHOTO ABMMXKEHME Ha MPOU3BOACTBEHA paboOTHa
CMNa O3HayaBa, Ye rpakJaHuMTe Ha BCAKA AbpKaBa-u/JeHKa UMaT ciejHuTe
Bb3MOXXHOCTM, MNPM CnasBaHe Ha OrpaHU4YeHMATa, OCHOBaBaHM Ha
CbobpaxeHMe 3a o6LlecTBeH pej, obuiecTBeHa CUMIYpPHOCT M 06LECTBEHO
3gpase un. 45, § 3 AOEC:

e [lpaBo ga ce npuvemaT HanpaBeHM MpeasIoKeHMA 3a HaeMaHe Ha
paborTa;

¢ [lpaBo Ha cBOGOAHO NpUABUMKBAHE B paMKMTe Ha TepuTopmaTa Ha EC
3a Tasu uen;

¢ [lpaBo Ha npebrBaBaHe B Abp}KaBa-Y/eHKa C ornej NocTbhnBaHe Ha
paboTa Tam;

¢ [lpaBo Ha npebuBaBaHe Ha TEPUTOPMATA HA AbpXKaBa-U/eHKa, C/ej

KaTo 6bAe NpeKpaTeHO TPY/A0BOTO NPaBOOTHOLIEHME B Tasu AbpKaBa;
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¢ [lpaBo Ha Non3BaHe Ha cMCTemMarta Ha ObLEeCTBEHOTO OCUIypABaHe M
rapaHTMpaHe Ha npaBaTa Ha YJIEHOBETE Ha CEMEMCTBOTO Ha PaboTHMKa.

OcBeH Ha MbpBUYHOTO NpaBo, TasM CBOOOJA Ce OCHOBaBa M Ha peauua
AVMPEKTUBM U pernameHtTM Ha CbBeTa. bnarogapeHue Ha TAX CBOGOAHOTO
ABMKEHME Ha paboTHa cujla CTaBa AEMUCTBMTENIHOCT  €4HOBPEMEHHO C
MUTHUYECKMA CbIO3.

JEO He cbabprKawe onpefeneHue Ha noHATMETO “paboTHMK”. CumTa
ce, Yye TO OOXBalja BCMYKM KaTeropmMm /uua, Hamupawu ce B TPyAOBM
NMpaBOOTHOWEHMA C paboTofatesn, OCBEH Ha3HAYeHMTE Ha AbprKaBHM
ANBXKHOCTM B HAUMOHAIHUTE aAMUHMUCTPALMM HA A bprKaBUTE-UYNEHKM.

KpaTbK WMCTOpPUYECKM npernes Ha cBobogata Ha [JBMXKEHME Ha
paboTHMLM.

CeBobojata Ha [JBWMXKEHWMEe Ha paboTHUUM M MpemaxBaHeTo Ha
nocnefHUTe MpeyYykM 3a OCHLLECTBSBAHETO M Ce MoCTMra B Kpas Ha 1968 r.
ype3 2 akta: PernameHt 1612 ot 1968 r. u Anpektmea 68/360 ot 15.10.1998
r. B tax ce ytoyHABaT npaBaTa, NpeAoCTaBEHM OT [JOrOBOPMTE M HaYMHA Ha
TAXHOTO OCDBLECTBABAHE: HanpUMeEp NpPeMaxBaHETO Ha paspeluMTesiHuTe 3a
pa6oTa Ha rpaxgaHuTte Ha EC. Onpeaens ce npuHUMNA Ha NpuopuTeTa, KOMTO
3a4b/KaBa HaUMOHa/HMTE CAYXO6M NOo 3aeTocTTa Aa nNpefocTaBAT Ha
pabotojaTtenuTe KaHAMAatypuTe Ha rpaxgaHuM Ha EC ¢ npuoputeT npes
KaHAMZaTM OT TPeTU CTpaHM. Te ypexaaT M MNpaBOTO Ha YJEeHOBETE Ha
CEMENMCTBOTO Ha eMH paboTHMK Ja Ce YCTAHOBAT B AbprKaBa-4JIeHKA, B KOATO
TOM paboTH, 1 a UM Ce U3aaaaT AOKYMEHTHM 3a NpebuBaBaHe.

MocTeneHHO CBOGOAHOTO ABMMKEHWE HA paboTHA CMNa Cce pa3npocTMpa
M NO OTHOLIEHWE Ha HECTOMAaHCKM aKTMBHUTE KaTeropuMm xopa U ce 3aKpensa
HOPMATMBHO B TpU AMpeKTuBM Ha CobBeTa oT 1990 r., KouTO paswmpasat
NpaBoTO Ha npebuBaBaHE Ha MNEHCMOHEPMU, CTYAEHTU U APYrM Auua, KOUTO

6MXa MOT/IX [la JOKaXKaT, Ye MoraT Jla Ce U34bpyKaT B Mpuemallarta Jbpasa.
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B matepuaTa ca npuetu pesosioumn Ha CbBeTa, KaTo HaM-BaXHWUTE ca:
Pesontouma Ha CbeeTa ot 20.06. 1994 r. 3a orpaHMyaBaHe Ha NPUEMAHETO Ha
rpaxkjaHM Ha TpeTU CTpaHM Ha TepuTopMATa Ha [JbpXKaBUTE-UIEHKM 3a
3aeTtocT, Pesontoumsa Ha CbeeTa oT 30.11.1994 r. OTHOCHO OrpaHW4aBaHeTO Ha
npUMeMaHeTo Ha rpaxJaHu Ha TPeTU CTPaHW Ha TepuTopuATa Ha AbpXKaBuTe
YNEeHKM 3a pa3BMBaHE Ha AEeMHOCT OT camocTosATesIHM npodecuu; Pesonoums
Ha CbBeTta oT 30.11.1994 r. 3a npuemMaHe Ha rpaxJaHuM Ha TpeTu CTpaHW Ha
TEpUTOPUATA Ha AbpXKaBUTE-YIEHKM 3a Le/IMTE Ha YYeHHe.

Cera ocHoBHaTa ypeg6a B npaBoTto Ha EC e cnegHara:

7. CBOGOga Ha JBUMKeHMe Ha xopa un. 45 - 48 Jorosop 3a
dyHKumnoHMpaHe Ha EC (A4PEC);

8. AnpekTtnBa 2004/38/E0 Ha EBponeMckus napiameHT M Ha CbBeTa
oT 29 anpmn 2004 r. OTHOCHO NPaBOTO Ha rpaxzaHu Ha Cblo3a M Ha YieHoBe
Ha TexXHMTEe CeMencTBa Ja ce JABMXaT M Aa npebuBaBaT CBOGOAHO Ha
TEpUTOpPMATA Ha AbprKaBUTE-UNIEHKM, 3a M3MeHeHWe Ha PernameHT (EMO) Ne
1612/68 1 otMmeHswa Aupektmeu 64/221/EM0, 68/360/EMO, 72/194/EMO,
73/148/EMO, 75/34/EMO, 75/35/EMO, 90/364/EMO, 90/365/EMO wu
93/96/EMO™;

9. PernameHt (EC) Ne 492/2011 Ha EBponewckusi mapnaMeHT M Ha
CoBeta oT 5 anpun 2011 r. 3a cBo6oAa Ha ABMXKEHME Ha PabOTHWUUM B
Cblo3a'®;

10. AupekTtmBa 2005/36/EO Ha EBponeinckma napsiaMeHT M Ha CbBeTa
ot 7 centemBpus 2005 r. OTHOCHO nMpuM3HaBaHe Ha MpodecUoHaHUTE
kBanmdpmkaumm (OB L 255, 30.9.2005 r., cTp. 22);

11. AupekTtmBa 2013/55 Ha EBponeinckmsa napsameHT u Ha CbBeTa OT

20 HoemBpn 2013 r. 3a uaMeHeHue Ha AupeKktnBa 2005/36/EO oTHOCHO

159 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the
right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

160 Regulation (EU) No 492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on freedom of movement for workers within the Union, OJ L 141, 27.5.2011, p. 1.
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NnpM3HaBaHeETO Ha npodecroHanHMUTe KBaanduKaumm u Ha PernameHTt (EC) Ne
1024/2012 OTHOCHO aAMMHMUCTPATMBHO CbTPYAHMYECTBO MOCPEACTBOM
MHdopmMaLmMoHHaTa cucTeMa 3a BbTpeLllHMA nasap (,,PernameHt 3a MCBM“);

12. AupektnBa 2000/78 ot 27 HoemBpu 2000 r. 3a cCb3gaBaHe Ha
OCHOBHa pamKa 3a paBHO TpeTMpaHe B o06nacTTa Ha 3aeTocTTa M
npodecuute’’,

OcHoBHOTO cbabpKaHMe Ha AupekTrea 2004/38 e cnefHoTo:

CbrnacHo 4i. 6 eBpONeMCKMTE rparkAaHWM MmoraT Ja npe6uBaBaT Ha
TEpUTOPUATA Ha Jpyra AbpaBa-uieHKa A0 3 Meceua 6e3 HMKaKBKU YC/I0BUA Npu
eMHCTBEHO M3UCKBaHE Ja NpuTeXasaT BaJIMAHA IMYHA KapTa Mau nacnopt. Mpu
npebuBaBaHe B [JbpXKaBa-y/JeHKa 3a MnoBevye OT 3 Meceua Cce M3UCKBa Ja
OTrOBapAT Ha HAKOM YCJ/IOBUA B 3aBUCMMOCT OT TEXHMA CTaTyC (paboTHMUM,
CTYAEHTU U Ap.), KaKTO M Ha HAKOU aAMMHUCTPATMBHM (POpManHOCTM (4n. 7).
CbrnacHo u4n. 16 eBpOMEMCKMTE rpaxkaHM MoraT Ja nosiyyaT MpaBo Ha
MOCTOAHHO npebuBaBaHE B Jpyra AbpaBa-uieHKa c/ief, KaTo 3aKOHHO ca
npebuBaBasM 5 rogMHuW. YUneHoBeTe Ha cemeMcTBaTa Morat Ja npuapy:KasaTt
€BPONENCKMTE rpaxkaHu B Apyra AbpyKaBa-yYeHKa, Npy HAKOMU YC/I0BMS.

EAMH OT ocHOBHMTE npuHUMNM Ha npaBoTo Ha EC e cBoGogata Ha
ZBUKEHUE Ha eBPONEMCKUTE rpaxkaaHn. To3u NpMHLMN 6 YCTAaHOBEH Ha eauH Mo-
paHeH eTtan B [upektuBa 64/221/EC, BKNOYMTENHO NpaBm/iaTa 3a KOOpAMHUpaHe
Ha CchneuMasHM MEepPKM OTHOCHO [BMXKEHMETO M NpebuBaBaHETO Ha YyXKAu
rparkJaHu, KOMTO ce OOOCHOBaBaT C OOLIeCTBEHaTa MOJIMTMKA, OOLieCTBEHaTa
CUIYpHOCT M obuiecTBeHoTo 3apase B EC. Bb3 ocHoBaTa Ha cbaebHaTa npaBKuTa
Ha Cbaa Ha EC Gewe npu3HaTo, Ye CbljaTa CBOGOAA Ha ABMMXKEHME MU ChbliaTa
3almTa TpAGBA Ja UMAT M YIEHOBETE Ha TEXHUTE CEMEMCTBA, KOMTO Ca MpaxKiaHu
Ha Tpetu ctpann (Pewenuna C-60/00, Carpentier, ECR (2002), | - 6279 and C-

459/99, Mouvement contre le racisme, l’antisemitisme et la xenophobie ASBL

161 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0078,  nocneaHo
noceteH Ha 22 toan 2017 r.
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(MRAX) v. Belgium, (2002) ECR | - 6591). EAMH OT HaM-BarKHWUTE KpUTEPUM,
fedbvHmpann ot Cbga Ha EC e, ye pabpxaBuTe-YneHKM moraT camo B
U3K/IIOYMTENHM C/lyHan fa npuaarat OCHOBaHMATA 3a CUIYPHOCT, OGLLECTBEH pes U
3/|paBe KaTo MpeyYKa 3a NpebrBaBaHE Ha €BPOMEMCKM MPaXKaHW U YeHOBETE Ha
TexHuTe cemenctBa. Cbobpa3HO yCTaHOBEHATa HOPUCTIPYAEHLMA, TEXHUTE MpaBa
Ja BNiA3aT Ha TEPUMTOPMATA Ha Apyra AbprKaBa, Aa OCTaHaT TaM M Ja NpuABMKBaT
B HeA MOXKe Aa 6bAe O0TKa3aHO Camo aKo JIMLETO ,,NMPeACTaBsBa AEMCTBUTEHA U
[AOCTaTbyYHO CEpPMO3HA 3amnaxa, 3acAralla OCHOBHM MHTEpecH Ha obectBoTo” (C-
36/75, Rutili, (1975) ECR, 1219, § 28 and C-30/77, Bouchereau, (1977) ECR 1999,
§ 35). B pewennreTo MRAX v. Belgium CbabT ce npomsHacs, Ye AbprkaBa YieHKa
He MOXe Jia OTKaxe Aa u3jaje paspelleHue 3a npebuBaBaHe Ha rparkKAaHuMH Ha
TpeTa CTpaHa, *KEHEeH/OMb)KEHa 3a rparkAaHWH Ha AbprKaBa Y/EHKa, KOMTO e
BNIA3bJ1 HA TEPUTOPUATA 3aKOHHO, HMTO Ja ro eKCrnyJsicMpa, Camo Ha OCHOBaHWE,
Yye BM3aTa My e M3TeK/1a Npean Aa KaHAMAATCTBA 3a paspelleHue 3a npebrBaBaHe
(C-459/99 § 91).

Ha 30 anpun 2006 r. AnpektmBa 64/221 6ewe 3ameHeHa ¢ JupeKTmBa
2004/38/EC 3a npaBOTO Ha rpa)AaHMTE M YIEHOBETE HA TEXHWUTE CEMEMCTBA
Ja ce npuaBuBaT U nNpebuBaBaT CBOOOAHO Ha TEpUTOpUATA Ha AbprKaBuTe-
4NeHku. Ta koguduumpa npuHumnuTe, dopmyanpanm ot Cbaa Ha ocHoBaTa Ha
6uBwaTta AupektuBa 64/221. Ta CbLO MHTErpupa pasiIMYHMTE CbLLEeCTBYBaLUM
MHCTPYMEHTU C orsiej 3awurata Ha rpaxgaHute Ha EC no o6wHOCTHOTO
npaso. Aupektnsa 2004/38/EC cbwo rapaHtTMpa npedepeHumnasHM npaBa Ha
Cbnpyr/a M YieHOBETe Ha CEMEMCTBOTO, HO BK/IIOYMBA M TpaxkAaHW, KOWUTO

,MMaT TpalHa Bpb3Ka, HaAJIEXKHO yCTaHOBEHa” (4n. 3).

§ 5. NpaBo Ha ycTaHoBABaHe 4. 49 - 54 ADEC (npeauwHu yn. 43 -
48 1 294 AEO)
CBobogata Ha yCTaHOBABaHE BKJIOYBA NpaBOTO Aa Ce npeanpyvema

CaMOCTOATE/IHA CTOMAHCKa JEMHOCT OT (PU3MYECKM /ILA, KAKTO M NPaBoTo Ja
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ce Cb3fjaBaT M pPbBKOBOAAT nNpeanpuaTHA (apyXectBa MM PUPMM),
npeaCTaBMTE/NICTBA, K/IOHOBE MM AblUEpPHU DUPMM OT rpaxjaHM Ha BCAKa
AbpXKaBa-YJIEHKM, YCTAaHOBUA Ca Ha TEPUTOPMATA Ha Apyra AbprKaBa-Y1EHKU
(cTap un. 43).

Yn. 49 AOEC ,,B pamkuTe Ha cnegpawmTe pasnopenom orpaHUYeHUATa
BbpXy CBobGOJaTa Ha YCTaHOBABAHE Ha rpaxAaHM Ha AbprkaBa-4JieHKa Ha
TepUTopMATa Ha Apyra AbpaBa-y/ieHKa ce 3abpaHsaBart. Tasu 3abpaHa ce
npuaara CbWwo M MO OTHOLWEHWME Ha OrpaHMYeHMATa 3a Cb3ZaBaHe Ha
TbProBCKM MNpPeACTaBMTENCTBA, KJ/IOHOBE WM  ADbLIEPHM ApyXKecTBa OT
rpakgaHuM Ha BCAKa Abp)KaBa-4JeHKa, YCTaHOBM/IM C€ Ha TepuTopMATa Ha
Apyra gbpyaBa-yaeHKa.

CBobogata Ha YyCTaHOBABaHe BKJ/IOYBAa MpaBOTO Ha A0CTbM [0 M
ynpaykHsBaHe Ha AEMHOCT KAaTo CAaMOCTOATE/IHO 3aeTO JiMLEe, KAaKTo M Ja ce
Cb34aBaT M PbKOBOAAT NpeAnpUATMA, B YAaCTHOCT APYy}KeCTBa MO CMMUCHIA Ha
4yn. 54, BTopa asn., Npu ycnoBusaTa, onpeAeneHW OT MpaBOTO Ha AbprKaBarta,
KbZETO Ce M3BbPLUBA YCTAHOBSABAHETO, 32 HEMHMTE COBCTBEHU rparkKAaHu, Npu
Crna3BaHEeTO Ha pa3nopeA6MTe Ha rnaBaTa OTHOCHO KanutanmuTte“'s,

N Tyk nubepanusaumaTa Ce M3BbPLIBA B YCTAaHOBEHMA OT PUMCKMA
[OroBOp npexoAeH nepuoj. YCTaHOBABAHETO npejnosiara Cb3AaBaHETO Ha
TpaMHa Bpb3Ka MeXAYy /MUETO M CbOTBETHaTa AbpKaBa, B KOATO Lie
OCbLLECTBABA CTOMAHCKa AeMHOCT. OCHOBHMAT MPUMHUMMN B TasuM matepus e
HeAMCKPUMMHAUMATA M PaBHOTO TpeTupaHe. OrpaHMyeHuATa Ha cBobojaTa Ha
yCTaHOBABAHE Ha MpeanpuATMA MoraT Ja Mpou3TMYaT OT pasmMuma B
HOpMaTMBHaTa ypeaba Ha AbpiKaBUTE-YIEHKM OTHOCHO ApPYKECTBEHOTO NpaBso.
OrpaHuyeHMaTa MO OTHOWEHME Ha YCTaHOBSBaHE Ha (pM3MYeCcKM amua mMorat
Aa Npou3TMYaT OT pasMyHM NpodeCcUOHaNHM U APYrM M3UCKBaHMA 3a

ynpaxXHABAHETO Ha Aad€Ha npodaecvm.

162 /lorosopu 3a EC. Cbae6Ha npakTHKa. 2 usgaHue, Cuéwm, C., 2009, c. 109 - 110.
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Mpe3 1974 r. B peweHne no Jenoto Reyners CbabT npuema, ye ui. 43 ot
AEO, cera un. 49 AGEC mma gupeKTeH edeKT M BCAKO 3aMHTEpPeCOBaHO JMue
MOXe Ha HEroBO OCHOBaHME Ja M3UCKBA MAEHTUYHO TPeTMpaHe C NpeAoCTaBEHOTO
Ha rpa¥JaHMTe Ha CbOTBETHaTa /Jbpwasa'®. ToBa pelleHue 06e3cMUCA
npueMaHeTo Ha AMPEKTUBU 3a ibepasim3auma Ha otaenHn npodecuu. Mpes 1988
r. ObpXaBUTE-YIEHKM MOCTMraT cbriacMe Ja npuemMaTr 3a EeKBUBAJIEHTHM
obpazoBatesiHMTe 1 NpocheCHoHaIHUTE KBasIM(UKaLMM Ha BCAKA eaHa OT TAX, 6e3
[la € HeobXoAMMa No-HaTaTblUHA XapMOHKU3aLUMA Ha KBasIMMKaummTe.

MpeaBuaeHU ca aBe Kateropym JOMNyCTMMM M3KJIKOYEHMA OT CcBOGojaTa
Ha yCTaHOBABaHe:

A) cBbp3aHM CbC CbobOpaxkeHMe 3a o6LWecTBeH ped, obliecTBeHa
CUIYPHOCT M 06LLeCcTBeHO 3apaBse (4. 52, an. 1 AOEC, npeauwieH un. 46, § 1);

TekcTbT Ha yn. 52, an. 1 ,,Pasnopenbute Ha Tasu rnaBa U MeEpPKUTe,
B3€TWM B CbOTBETCTBME C HesA He 3acAaraT npunaraHeTo Ha pasnopegouTe,
CbAbpXalM Ce B 3aKOH, MOA3aKOHOB WM aAMMHUCTPATMBEH aKT, KOMTO
npeaBuXKaaT CneumasHo TpETMpPaHe Ha YyXKAMTE rpaxAaHu no CbobpaKeHUs
3a 06OLLECTBEH pej, 06LWeCcTBEHA CMIYPHOCT MM OBLLECTBEHO 34paBe”.

b) cBbp3aHM, Makap M enu3oAM4YHO, C OCDbLUECTBABAHE Ha AbpKaBHa
dyHKkuma (un. 51, an. 1 AOEC, ctap un. 45, an. 1). ,, Pa3nopeabute Ha Tasm
rnaBa HAMa Ja ce npunarart, AOKOJIKOTO Te 3acAraT HAKOA AbprKaBa-4JieHKa no
OTHOLUEHME Ha JAEeMHOCTM, KOMTO B Tasu AbpkaBa Ca CBbp3aHM, Makap M

enM304MYHO, C YNPaXHABAHETO H Ny6aMyHa BnacT“'®.

163 Pelienme ot 21.06.1974 r., Reyners/Belgian State, 2/74, Rec. 1974, p. 631) , [loroBopu Ha
EC. CbaebHa npaKTHKa, 2 usganme, CUBM, 2009, c. 749.
164 loroBopu Ha EC. Cbae6Ha npakThKa, 2 usgaHue, CUBU, 2009, c. 111.
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VIll.TpaHcnoHMpaHe Ha Tasu ypeaba B 6brapckoTo
3aKOHOAATEJICTBO

§1. YcnoBua u pea, npu KouTo rpaxaaHute Ha EC, KouTto He ca
6bJIrapCkU rpaxaaHu, U YJeHoBeTe Ha TeXHMTe CeMeMCTBa MoraTt Aa
B/M3aT, NnpebuBaBaTt U HanycKaT Peny6aunka bvarapua

Ta3n maTtepua e ypedeHa B 3aKOHa 3a B/M3aHeTO, npebuBaBaHETO M
HanyckaHeTo Ha PenybsivKka bbarapua Ha rpaxgaHute Ha EC, KouTo He ca
6brapckM rparkAaHu U YieHoBETe Ha TeXHUTEe ceMencTBa (3arn. gon. - /B,
6p. 97 ot 2016 r.) (O6H. AB, 6p. 80 ot 3 okTomBpM 2006 r., NOCa. M3M. U
pon. AB, 6p. 97 ot 5 gekemepun 2017 r.)

3aKOHbT Bb3MNpUEMA OMNpeAENeHMETO 3a ,,eBPONENCKM paxkaaHMH® oT
nbpBrYHOTO Npaeo Ha EC. CwvrnacHo un. 2 ,IpakgaHvH Ha EC e amue, Koeto e
rpakAaHWH Ha AbprKaBa-4ieHKa Ha EBponenckus cbio3“. 3aKOHBT ce npuaara u rno
OTHOLLUEHME HA FPaXAaHW Ha AbprKaBu-CTpaHM no CnopasymeHueTo 3a EBponeiicko
MKOHOMMYECKO MPOCTPAHCTBO, rpaxiaHute Ha KoHdeaepaums Lseruapus wm
Y/IEHOBETE Ha TEXHWUTE CEMEMNCTBA, KOMTO HE Ca rpayKaaHM Ha EBponenckms Cblos,
EBpoONencKoTo MKOHOMMYECKO NpocTpaHCTBO M KoHdeaepauus LLseluapus, KoMTo
Mo CMNaTa Ha CK/YEHM MexayHapoaHu gorosopu ¢ EC MmaT npaBo Ha CBO60OAHO
npuasmxsade (4a. 1, an. 2 3BIMHPBIEC).

OCHOBHMAT NpUHUMN, YpeAeH B TO3M 3aKOH € 3a HeAUCKPUMMHAUMA:
rpaxgaHnte Ha EC M uyneHoBeTe Ha TEXHUTE CEMEMCTBA, KOWUTO He ca
rpaxkganHu Ha EC, npu npebuBaBaHeTo cM B bbarapua nmaT BCMYKM NpaBa U
3aAbXeHUAa cnopej 6barapCkMTe 3aKOHM UM MeXAYHapOoAHMTE [OroBopM, Mo
KouTo bbarapua e ctpaHa, C M3K/OYEHWE Ha Te3u, 3a KOMUTO Ce M3MCKBA
6BbArapcko rpax4aHcTeo (4. 3).

Pa3nopeabute OTHOCHO B/AM3aHETO Ha rpaxgaHute Ha EC
TpaHcnoHupat Aupektusa 2004/38/EC. Te Bau3at M Hamyckat TepUTOpUATA
Ha P bbarapusa ¢ BaaMaHa IMYHA KapTa MM BaavaeH nacnopT. YneHoseTe Ha
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CemMencTBaTa Ha EBPOMEMCKMTE rpaxkAaHW, KOMTO He ca eBPOMNenCcKM
rpaXkaaHu

3. Bausar Ha TeputopuAaTa Ha bbarapua ¢ BaamgeH nacnopTt U BMU3a,
Korato TakaBa ce M3MCKBa. M3aaBaHeTO Ha BMAA € NpU 00/IEKYEH PEXUM - 6e3
3an/ialwaHe Ha Takca 3a 06paboTKa Ha AOKYMEHTUTE U M34aBaHEeTO Ha BM3aTa;

4. Hanyckat TeputopuaTa Ha bbsrapma ¢ nacnopr.

Busa He ce M3MCKBa, NpU YC/I0BME, Y€ Y/IEHBT Ha CEMEMCTBOTO Ha
€BPOMNENCKMA FparKAaHWH NpuAapyKaBa ManM ce NPUCbeaMHsABA KbM rpaXkAaHWH
Ha EC u npuTekaBa KapTa 3a npebuBaBaHE Ha Y/IEH Ha CEMEMCTBOTO Ha
rpaxgaHuH Ha Cblo3a, M3gageHa oT AgbprkaBa-yneHka Ha EC (,,n1. 4, an. 3 -
aon. AB, 6p. 21 o1 2012 r.). B cnyyan, ye 4neHbT Ha CEMENCTBOTO NpUTEKaBa
TakaBa KapTa, Mpu B/AM3aHe WMAM HanycKaHe Ha bbarapua, He ce noctasA
neyvaT B KapTata My/Mu.

B xmnotesata, KoraTto YJeHbT Ha CEMEMCTBOTO Ha rpaxaHuH Ha EC HaAMa
HEO6XOAMMMUTE  AOKYMEHTM, nNpead Ja ce npeanpuemar JAencTBus Mo
HeJonyCcKaHe, My Ce npejoCTaBA Bb3MOXHOCT 3a MOJlyYM HeobXoaMMMUTE
JOKYMEHTU MW Aa YAOCTOBEPU Ype3 ApYyrM CpeacTBa, Ye npuTeXasa NpaBo Ha
CBOGOAHO NpuAaBUKBaHe (4n. 4, an. 5). OTKasuTe 3a B/IM3aHe U NpebuBaBaHe Ha
YJIEHOBETE Ha CEMEMCTBATA Ha EBPOMNENCKU FpakiaHu ce MOTUBMPAT M NoaJ/iexat
Ha OCropBaHe 3a 3aKOHOCbOOPA3HOCT Mo peaa Ha AllK.

[pyr1 ocHoBaHMe 3a €B06OJA Ha B/IM3aHE WM HarnyCKaHe ce CbAbpar
Bun. 5, an. 1 2. B nbpBarta rpyna ca xyMaHMTapH1 CbobparkeHuaA: cBoboja
Ha ABWMXKEHME MMaT M JpPYrM YJIeHOBE HAa CEMEMCTBOTO, HE3aBMCMMO OT
rPaXXAaHCTBOTO, KOMTO Ca Ha M3APbXKA MM € YNeH Ha AOMaKMHCTBOTO Ha
€BPONENCKMA TPaKAaHUH, WM B CAyvyauTe Ha CEPMO3HWM 34PaBOC/IOBHM
NPUYMHU 334 BbJIKUTENIHO M3MCKBALLM JIMYHA FPMKA 3a YleHa Ha CEMEMCTBOTO
OT CTpaHa Ha rpaxaaHuHa Ha EC. BtopaTa rpyna o6xBalla Aumua, KOUMTO MMaT
YyAOCTOBEPEHO (DaKTUYECKO CbXMTeNcTso. lpu Te3n xmnoTesn ce M3BbpLuBa

nopo6Ha MpoBEpPpPKa Ha JIMYHUTE OBCTOATE/ICTBA, OTKA3bT 3a B/IM3AHE MM
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npebyBaBaHe ce MOTMBMPA M TOM MOAIEKM HA Npersie] 3a 3aKoHOCHOGPA3HOCT No
peda Ha AlNK.

BpemeTo Ha nMpe6buBaBaHe C Ba/MAHA /IMYHA KapTa MM NAcrnopT Ha
€BPOEMCKM TParK[aHUH M Ha YIEHOBETE Ha CEMEMCTBOTO My € A0 TpM Mecela
OT JaTaTa Ha B/I3aHeTO UM B CTpaHaTta (4. 6).

MpaxkpaHm Ha EC morar ga npe6usasaTt B bbirapusa npoabaKuTENHO
WU NOCTOAHHO.

MpoabKMTENHOTO NpebuBaBaHe € 3a CPOK 40 5 roguHu.

YaocToBepeHHe 3a MNpoAb/IKMTENHO MpebuBaBaHe Ce M3haBa Ha
rpaxgaHuH Ha EC, KoMTo oTroBapsa Ha €4HO OT C/ledHUTE YCI0BMUA:

4. E pabOTHUK MM CAMOCTOATEJIHO 3aeTo mue B bbarapums;

5. MNputexkaBa 34paBHA OCUIypoBKa M Heo6XoauMMTE (PMHAHCOBM
CpeAcTBa 3a NOKpPMBaHe Ha pasxoguTe Mo npebuvBaBaHETO CUM M Te3M Ha
Yy/lleHOBETE Ha CEMEWMCTBOTO My, 6e3 Ja ca B TEXKeCT Ha cucTemaTa 3a
COLMaHO noArnomaraHe;

6. 3anMcaH e B Yy4eOHO 3aBedeHME 3a 00S4YEHME, BKJIUYUTENHO M
npogecmoHanHo obyvyeHMe W Mma 34paBHa OCUrypoBKa M (UHAHCOBM
cpeAcTBa 3a M3gpbKKa (4. 8, an. 1).

YaocTtoBepeHue 3a NpoAb/IKUMTENHO NpebrBaBaHe ce 1U3haBa M Ha Y/ieH
Ha CEeMEeMCTBOTO Ha rpaxaaHvH Ha EC, KoMTO npuapy:xaBa waM ce
npucbeamHsaBa KbM rpaxkgaHuH Ha EC 1 KoMTo npeacTaBu:

3. BaMAHa IM4Ha KapTa UM BasIMAEH NacnopT;

4. JOKYMEHT, KOMTO YA0CTOBEPSABA, Y€ € YJIEH Ha CEMEMCTBOTO MU €
BbB (haKTMUYECKO CHKUTENCTBO C rpaxaaHmH Ha EC.

Ha paboTHUK MM CaMOCTOATENIHO 3aeTOo /ML Ce NpupaBHABa M JiMue,
KOETO BeYe He € paboTHMK M/IM CAMOCTOATE/IHO 3aEeTO JIMLE U €

5. B CbCTOSHME Ha BpeMeHHa HepaboTOCMOCOOHOCT  nopagm

3abonABaHe MM 3710N0JYKa;
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6. perMcTpmpaHo e B Kato 6e3paboTHO B AMpeKumsa ,,bropo no Tpyga“,
cnej Kato e paboTm/io noBeye OT efHa rogMHa M e ocTaHasio 6e3paboTHO UK
€ NPeKpaTMI0 AEMHOCT KaTo CaMOCTOSITE/IHO 3a€TO /IMLE;

7. perucTtpvpaHo e Kato 6e3paboTHO B Aupekumsa ,.biopo no Tpyaa“
cnej npeKpaTsABaHe Ha OroBOp CbC CPOK A0 €4Ha rogMHa WAM € oCTaHano
6e3paboTHO npe3 nbpBuTe 12 Meceua cnej npekpaTsaBaHe Ha A0roBOp CbC
CPOK Haj efHa roavHa;

8. 3ano4Hano npodecmoHasHO 0by4eHMe, KOeTo:

a) e CBbp3aHO C paboTtata My, KOraTto AOroBopbT My € MpeKpaTeH no
HeroBo enaHue;

6) He e CBbp3aHO C paboTata My, KOraTo JOroBOpbT € npekpareH oT
pabotogatens.

B cnyyante Ha OespaboTMua /MUETO 3ana3Ba CcraTyca CM  Ha
NpMpaBHEHO J/MUe 3a CPOK OT 6 Meceua, a B XunoTesaTa Ha 3ano4vHasno
npodgecroHanHO 0byyeHue - A0 NPUKIIOYBaHe Ha 0by4eHueTo.

Mpoueaypata 3a M3jaBaHE Ha YAOCTOBEPEHWME 3a MPOAB/IKUTEHO
npe6uBaBaHe Ha rpaxkaaHuvH Ha EC 1 uneHoBeTe Ha CEMENMCTBO My € ypeaeHa B
yn. 9 ot 3aKoHa. KoMneTeHTHUTe opraHM 3a M3gaBaHe Ha TOBa YAOCTOBEpEHUE
ca: aMpekuma ,,Murpauma“ Ha MBP, CABP wmnu obnactHute amMpekumm Ha MBP B
3 MeceyeH CpPOK OT paTaTa Ha BaM3aHe B bnbrapua. MpaxaaHvHbT Ha EC
nozasa 3asBJ/IEHHWE, KaTo Npuiara BaMaHa IMYHa KapTa WM BaJIMAEH NacnoprT,
JOKYMEHTHU, KOMTO YAOCTOBEPSBAT, Y€ € PabOTHMK WM CaMOCTOATE/IHO 3aeTo
mue, 4ye uMMa HeobxoaMMMTE CpeAacTBa 3a M3ApbXKKa MM 4Ye e 3anucaH 3a
obyyeHue B y4ebHo 3aBefeHue. C M3MEeHeHUATa Ha 3aKoHa oT gekemspu 2017 1.
oTnagHa Aeknapaums, 4ye e 3anvcaHo B y4ebHO 3aBeaeHue (4n. 9, an. 2, 1. 2
(v3m. [B, 6p. 97 ot 2017 r.). ChepoBaTenHO cera AeMcTBallaTa NpaBHa ypeaba
U3MCKBa NpeACTaBAHETO Ha AOKas3aTesICTBa 3a TOBa.

YneHbT Ha CEMENCTBOTO Ha rpaxAaHuWH Ha EC, KOMTO e rpaxaaHuH Ha

EC, npunara KbM 3aABNIEHMETO: Ba/MHA /IMYHA KapTa MM BaJIMAEH Nacnopr;
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ZIOKYMEHT, KOMTO YA0OCTOBEPSABA, Y€ € YJIeH Ha CEMEMCTBOTO Ha rpaxAaHuHa
Ha EC 1 JOKYMeHT 3a niaTeHa gbprKaBHa Takca (41. 9, an. 3).

C HoBaTa an. 9 Ha 4n. 9, npuveta npe3 M. aekemepu 2017 r. (4B, 6p.
97 ot 2017 r.) ce BbBeXZa MNpUHUMNA 3a JIMHHOTO MNOJaBaHe Ha ToBa
3asB/IEHME OT €BPOMNENCKMA FPaKAaHMH M MO MU3KIOYEHUE OT YMbJIHOMOLLEHO
mMue cnej npeacTtaBAHe Ha HOTapMasiHO 3aBepeHa MbJIHOMOLLHO.
U3mMeHeHnAaTa B 4a. 9a oT gekemspu 2017 r. oTpasasBaT eaHa Aobpa
TEHAEHUMA B ODBArapCKoTO 3aKOHOZATe/ICTBO, a MMEHHO Ja He ce
TpaHCMNOHUpAT pa3nopendu, KOUTO ca ypeaeHU C pernaMeHT U MMaT AMPEKTEH
edekT. CbrnacHo 4. 9a Ha YNEeH Ha CEeMEMCTBOTO Ha rpaxaaHuH Ha EC,
KOMTO He e rpaxkaaHuvH Ha EC 1 He e ynpaxKHuMn NpaBoTO CM Ha CBOGOAHO
ABUXEHWe, ce n3jaBa paspelleHue 3a npebuBaBaHe CbraacHO U3MCKBAHMATA
Ha PernameHT (EO) Ne 1030/2002 Ha Cbeeta oT 13 toHM 2002 r. OTHOCHO
eAVHHUA popmaT Ha paspelleHsaTa 3a npebrBaBaHe 3a rpaXkKAaHUTe Ha TpeTH
CTpaHM. ,, TpaHCcnoHMpallaTa® an. 2 € OTMEHeHa npe3 M. aekemsepu 2017 .
YneH Ha ceMeMCcTBOTO Ha rpaxaaHmH Ha EC, KoMTo He e rpaxaaHuH Ha EC
WU npugpy)aBa WMAM ce npucbeaMHABa KbM rpaxJaHuMH Ha EC, Moxe pga
npebusaBa NPOABL/IKMUTENHO MM NOCTOAHHO B bbarapus, 3a Koeto My ce u3gaBa
KapTa 3a npe6yBaBaHe Ha Y1eH Ha CEMEMIMCTBOTO Ha rpaxkaaHmH Ha EC.
3akoHodaTesIHMTe MU3MeHeHMA oT JekemBpu 2017 r. UeNAT MbJHO
npupaBHsBaHE Ha YIEHOBETE Ha CEMEMCTBOTO Ha rparKaaHuH Ha EC, KouTo ca
rpaxkaaHu Ha EC 1 He-rpaxganm Ha EC. Taka, nameHeHuATa B yYn. 11 (M3M. -
AB, 6p. 97 ot 2017 r.) yeaHaKkBABaT CPOKa Ha NPOAbL/IKUTENIHO nNpebrBaBaHe
Ha Te3M KaTeropuMmM [0 CpoKa Ha MpOABL/IKMTENHOTO npebuBaBaHe Ha
rpaxkgaaHuHa Ha EC. lo cbwmAa HaYMH, BpeMeHHUTE OTCHCTBUA 40 6 Mecela B
paMKMTE Ha efHa roAuHa, OTCbCTBUA C MO-ronsMa MPOAB/KMTENHOCT 3a
334 b/IKMTENIHa BOEHHa C/yXb6a, €eAHO OTCbCTBME MNOpaAU YBaXKUTENHM
NpUYMHM 3@ CPOK He nosevye oOT 12 nocnefoBateNHA Meceun WU

KOMaHAMpOBaHe B Apyra AbpKaBa He 3acAraT CpPOKa Ha MPOAb/IKMTENHOTO
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npebrBaBaHe Ha Y1EH Ha CEMEMCTBOTO - rpaxAaaHuH Ha EC 1 He-rppaxaaHuH
Ha EC (un. 11, an. 2 - uam. 4B, 6p. 97 ot 2017 r.).

Mpu m3gaBaHe Ha YAOCTOBEPEHMETO MM KapTa 3a MPOAb/IKUTENHO
npebuBaBaHe Ha YJleH HAa CEMEMCTBOTO Ha rpaxkaaHMH Ha EC opraHute Ha
avpekuma ,,Murpauma“ - MBP, morat ga nouckat OT KOMMNETEHTHMTE OpraHu Ha
AbpyKaBara rno nNpomsxoj Ha IMUETO MM, NPU HEOOXOAUMOCT, OT KOMMNETEHTHUTE
OpraHM Ha JApyra AbpKaBa M3BbpLUBaHE Ha MpoBeEpKa AasM TO NpeacTaBasaBa
3anaxa 3a HaupMoHaiHaTa CUrypHOCT MK 06LwecTBeHMA ped (Y. 13).

BakHa 3awmMTHa pasnopegba B 3aKOHa €, 4e [MpaBoTO Ha
NPOAB/IKMTE/IHO NPe6MBaBaHE Ha YJIEH HAa CEMEMCTBOTO Ha rpaxkAaHuH Ha EC,
KOMTO e rpaxaaHMH Ha EC, He ce 3acAra npu CMbBPT, HamnycKaHe,
npekpaTsABaHe Ha 6paka MM (haKTMYECKOTO CBbXMTE/NCTBO C rpaXAaHuHa Ha
EC, aKo oTroBaps Ha M3UCKBaHMATA Ha Y. 8, an. 1 n 2 (un. 14).

B xunotesata Ha cMBPT Ha rpaxgaHMH Ha EC npaBoTo Ha
NPOAB/IKMTE/IHO NpebuBaBaHe Ha Y/IEHOBETE HAa CEMEMCTBOTO MYy, KOMTO He
ca rpaxkgaHu Ha EC, He ce 3acsara, ako ca npe6uBaBanu B bbarapma Han-
ManKko ejHa rogvHa npeaM CMbpTTa My B KayeCTBOTO Ha Y/JeHOBE Ha
cemencTBoTo (4. 15, an. 1). Apyru No-CNOXKHU XMMOTE3M Ha 3anas3BaHe Ha
NOCTOAHHOTO NpebuBaBaHe OT Aeua, APYrusa poauTen, npu NpeKpaTsaBaHe Ha
6paKa namM HakTMYEeCKOTO CHKMUTE/ICTO ca ypeaeHu B Yn. 15, an. 2 - 4.

OcHoBaHMATa 3a MOCTOAHHO MpebuBaBaHe Ha rparkaaHuH Ha EC ca
ypeAeHu B Ua. 16 oT 3akoHa M ca cneguute: paxaaHuH Ha EC uamn yneH Ha
CEMENMCTBOTO My, KOMTO e rpaxaaHvH Ha EC, nonyyaBa yaocToBepeHMe 3a
NOCTOAHHO npebMBaBaHe, aKO 3aKOHHO € npebuBaBasl HeMpeKbCHaTO B
npoab/keHMe Ha 5 roavHu B bbarapvs MAM ako OTroBaps Ha eaHo OT
cnejHuTe yCnoBuA:

1. paboTMn e npe3 nociejHata efHa roAMHa KbM MOMEHTA Ha
npeKkpaTsABaHe Ha AOroBopa KaTto PaboTHMK WMAM HA AEMHOCTTa My KaTto

CaMOCTOATEJ/IHO 3aeTo Jimue, HaBbpwMA € MNeHCHMOHHa BbBb3paCcT UM NO
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OTHOLWIEHME Ha Hero e Haauue OCHOBaHME 3a MO-paHHO MEHCMOHMpaHe U e
npebuBaBan HeMnpeKkbCcHaTo B bbarapua noseye ot TpU roAMHM;

2. pabOTHUK € M/IM € CaMOCTOATE/IHO 3aeTO JiMue, KOeTO He paboTu
nopagu TpaMHO HamasieHa paboTOCMOCOBHOCT U e npebuBaBasl HEMPEKbCHATO
B bbarapua noseye ot ABe roamHu;

3. pabOTHMK e MAM e  CaMOCTOATeNHO  3aeTo  Juue U
HepaboToCnoCcoOHOCTTa My € pe3ynTat OT TpyAoBa 3/10M0JyKa MAM  OT
npodecroHanHa 60n1ecT;

4. pabOTHUK € N/IM € CaMOCTOATE/IHO 3aeTO JIMLUE, KOETO B NMPOAb/IKEHUE
Ha TpY FOAMHM HEMpPeKbCHATO € npebrBaBasio M paboTU/IO B Gb/rapma U paboTu
KaTo TaKoBa B Apyra Abp:KaBa Y/ieHKa, KaTo 3ana3Ba MACTOTO CU Ha npebrBaBaHe
B bbarapua u ce Bpblua NoHe BEAHBXK CEAMUYHO B HeA.

Ycnosusata no an. 1, 7. 1 U 2 He ce mpunarart, Korato paboOTHMKBLT MM
CaMOCTOAITE/IHO 3a€TOTO JIMUE MMa CKIOMEH Opak MM € BbB  (PaKTMYECKO
CbKMTE/ICTBO C rpakZaHuH Ha bbsirapus uam TakbB, KOMTO € 3aryom 6brapckoto
CM FPaXXJaHCTBO MO CMIaTa Ha CKJIloYBaHe Ha 6pakK ¢ Hero (4. 16, an. 3).

KoraTo pabOTHUKBT MM CAMOCTOATE/IHO 3aeTOTO JiMLE MMa NpaBo Ha
MOCTOAAHHO NpebuBaBaHe, 4YJIEHOBETE HAa CEMEMCTBOTO My, KOMUTO KMBEAT
3ae4Ho c Hero B bbarapua, HeE3aBMCMMO OT rpaXkAaHCTBOTO MM, CbLUO MMAT
NnpaBo Ha MOCTOAHHO nNpebuBaBaHe (4. 16, an. 4).

KoMneTeHTHUTEe opraHu 3a M3jaBaHe Ha YAO0CTOBEpPEHUE 3a MOCTOAHHO
npe6uBaBaHe Ha rpaxaaHuvH Ha EC uaM yneH Ha CeMencTBOTO My, KOMTO e
rpaxgaHuH Ha EC maum H-rparkaaHmH Ha EC, ca gupekumsa ,,Murpaumsa“ - MBP,
CABP vnu obnactHuMte avpekummn Ha MBP. ToBa ctaBa B TpM AHEBEH CPOK
npeay U3TMYaHe Ha paspeLleHMEeTo 3a CPOK 3a MPOAB/KMUTENHO NpebuBaBaHe
B bbvarapus.

C u3MeHeHuATa oT gekemepu 2017 r. ce npeumsmpatr U AOKYMEHTUTE
3a yAocToBepsABaHe Ha ajpec Ha npeb6uaBaHe. CbraacHo HosuAT uyn. 20a

(HoB, 4B, 6p. 97 ot 2017 r.) 3a nosnyyYyaBaHe Ha npaBo Ha npeb6uBaBaHe Mo

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 397



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
peda Ha TO3M 3aKOH 3a YAOCTOBEPABAHETO Ha aJdpeC Ha npe6MBaBaHe ce
npeacrtaBA  HoOTapuaJieH aKT, CbOTBETHO JApyr [AOKYMEHT, [AOKa3Ball
CO6CTBeHOCTTa, MU OOroBop 3a HaeM, CbOTBETHO APYr AOKYMEHT, AOKa3Ball
NoJ13BAHETO Ha MMOTa. an npeacrtaBAHE Ha AOroBop 3a HaeM ce npeactaBa U
HOTapuaJIHO 3aBEpe€Ha JAeKnapauna oT COBCTBEHUKE 3a npegocraBAHe Ha
ajpecC Ha npe6MBaBaHe. Peﬂ,'bT 3a U3aBaHe Ha AOKYMEHTUTE Cce onpeaena c

MHCTPYKLUMA HA MUHUCTBbPA Ha BbTpeLHUTe paboTtu. (4n. 206).

§ 2. Murpaumsa 3a BMCOKOKBa/M(pMuUMpaHa 3aeToCT B O6b/rapckoTo
3aKOHO4aTe/ICTBO

PasnopeabuTte OTHOCHO ,,eAMHHOTO paspelleHne 3a MPOABL/IKMTENHO
npe6uBaBaHe M paboTa“ M npebMBaBaHETO Ha rpa)KAaHM Ha TPeTU CTPaHM 3a
LuesimMTe Ha BWCOKOKBa/MMUMpaHa TpyAoBa 3aeToCT ca B 3aKoHa 3a
yyxaeHumte B P bbarapusa.

Mpe3 pgekemepu 2017 r Tasu ypeabata npeTbpna BaXKHU U3MEHEHMA U
B MOMEHTa e c/iegHara:

CvrnacHo un. 33kK. ,Pa3speweHue 3a npebrBaBaHe M paboTa TMM "CUHA
KapTa Ha EC" moraT ga nonydar uyxZJeHUW, KOUTO ca BUCOKOKBaNMDULMPaHH
paboTHMUM MO CMMCBJIA Ha 3aKoHa 3a TpyjoBaTa Murpauma M TpyZjoBaTta
MOGMIIHOCT M npuTexasBaT BM3a Mo 4n. 15, an. 1 wMaM paspelleHue 3a
NpoAb/KUTENIHO npebuBaBaHe B Peny6iunka bbarapusa Ha apyro ocHoBaHue“
(Hos - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., B cuna ot 01.06.2011 r.) (1) (don. - 4B, 6p. 43
ot 2011 r., B cnna ot 15.06.2011 r., n3m. - AB, 6p. 33 oT 2016 r., B cnna ot
21.05.2016 r., u3m. - AB, 6p. 97 ot 2017 r.). Jo6aBAHETO Ha NOCAEAHOTO
OCHOBaHME - Ja UMaT paspeLLleHMe 3a NPOABb/IKMTENIHO NpebrBaBaHe Ha Jpyro
OCHOBaHMA pasLiMpABa NPUIOKHOTO MoJie Ha pa3nopeabaTa.

Ha ocHoBaHue an. 2 (M3m. mn gon. - AB, 6p. 43 ot 2011 r., B cuna ot
15.06.2011 r., u3m. - AB, 6p. 70 ot 2013 r., uam. - AB, 6p. 97 ot 2017 r.)

PaspeweHneto no an. 1 ce u3jgaBa Cclef pELIEHWE Ha OpraHMTe Ha
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MMHMCTEPCTBOTO Ha TpyZa M coumasHata MoAMTMKA 3a CPOK A0 4 roavHu. B
CNnyyaM Ye CpPOKbT Ha TPYAOBMA JOroBOpP € MNO-Ma/ibK, paspelleHneTo ce
u3gaBa 3a CpOKa Ha J0roBopa, YAb/IKEH C TPU Meceula, Kato MoXe Ja ce
NoAHOBABA NPU HaJIMYME HA OCHOBAHUA 3a NPEN3aBaHETO MY.

Jo pekemBpu 2017 r. paspeweHveTro OT Tuna ,CMHA Kapta“ ce
u3gaBsalle 3a CpOK OT edHa roauHa. Cera TO3M CPOK € YAb/IKEH Ha YeTupu
roAgMHU. M3MEHEeHMEeTO OueHABaM KaTo WM3KJIMYMTENHO MONOXKMUTENIHO W
yNeCHABALLO AOCTbMa Ha YyXAecTpaHHa paboTHa cuna Ao nasapa Ha Tpyja B
bbarapua.

YneHoBeTe Ha CEMEMCTBOTO Ha NMpUTEXKATENA HAa CUMHA KapTa morar Ja
nonyyat paspelieHre 3a MpOAb/IKMTENHO MpebuBaBaHe CbC CPOK Ha
Ba/IMAHOCT, CbOTBETEH Ha CPOKa Ha npebuBaBaHe Ha npuUTeXartend Ha CUHA
Kapta Ha EC. 3a u3gaBaHe Ha pa3spelleHue 3a nNpebuBaBaHe Ha Y/ieHOBETE Ha
CEMEeNCTBOTO c/iefBa Aa 6bAAT M3MbJIHEHM M3MCKBAHMATA Ha Ya. 24, an. 2
(un. 33K, an. 3).

PaspeweHneto no an. 1 - 3 ce u3gasBa nNpu npuaaraHe Ha eauHHa
npoueaypa 3a KaHAMAATCTBaHe M NO pej, onpefeneH C npaBM/IHMKA 3a
npuaaraHe Ha 3akoHa (4. 33k, an. 4) .

Ha nputexkatens Ha cuHA Kapta Ha EC ce u3paBa paspelleHuse 3a
npebuBaBaHe Cbr/iacHO M3UCKBaHMATa Ha PernameHt (EO) Ne 1030/2002 Ha
Coeeta oT 13 toHM 2002 r. OTHOCHO eanMHHMA opMaT Ha paspelleHMATa 3a
npe6bvBaBaHe 3a rpaxjaHWTe Ha TpeTM CTpaHW, KaTo B Moneto "Tmn
pa3pelleHue” ce otbenassa "cMHA Kapta Ha EC" (un. 33K, an. 5) .

BakHO pa3pelleHMe Ha ObArapckuA 3akoHodaTen B ob6nacTrta Ha
TpyAoBaTa MMrpauMa e HoeaTa an. 6 Ha 4n. 33k: (Hoea - 4B, 6p. 97 ot 2017
r.) PaspeweHue no an. 1 He MoraT Aa noJsiyyat Yy>KAeHuUM, Noay4ymmM NpaBo Ha
NPOAB/IKUTENIHO NMpeburBaBaHE Ha OCHOBaHME YN. 246, uYn. 24K U un. 24Mm,
JmuaTta no Y. 245, KakTo U YIeHOBE Ha CEMEMCTBOTO Ha rpaxkaaHu Ha Cblo3a,

KOMTO Ca YNpasKHABA/IM MM YNPaKHABAT NPaBOTO CU Ha CBOBOAHO [ABMMKEHME

Juridical training courses: Cross-border migration regulation 399



Project “Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field”
Ha TepuTopmaTa Ha EBponencKkma Ccbto3 M ca Noay4YnIM NpaBo Ha NpebuBaBaHe
no peja Ha 3akoHa 3a BJ/M3aHETO, NpebuBaBaHETO M HamnyCKaHeTo Ha
Peny6svKa bbarapua Ha rpaxzaHute Ha EBponenckmsa cCbio3, KOMTO He ca
6brapCkM rpaxkaaHu, 1 YIeHOBETE Ha TEXHUTE CEMEMCTBA.

CpaBHeHMETO MeXAy NPeanLLIHMA TEKCT U U3MEHEHUATA OT M. AEKEMBPM
2017 r. noKaseaT TEeHAEHUMA KbM paslliMpsABaHe Ha NPUIOXKHOTO Moae Ha Y.
33K M obneKyaBaHe Ha YCNOBUATA 3a NPUBMYAHE HA TPYAOCMOCOOHM BMCOKO
KBa/IMUUMPAHU MUIPaHTM OT TPETM CTPaHM, u3BbH EC.

C Tasu HoBa anMHesA ce U3ACHABa AudepeHLMaumaTa Mexay npaBHOTO
MONIO’KEHUE Ha EBPOMNEMNCKUTE rpaXkAaHu M MPUPABHEHUTE Ha TAX CbI/IACHO
3akoHa 3a B/M3aHeTO, npebMBaBaHETO M HamnycKaHeTo Ha Peny6auvka
Bbarapus Ha rparkaaHute Ha EBponeMcKMA Cblo3, KOMTO He ca 6b/irapcku
rpaxgaHuv, M 4ieHoBeTe Ha TexHuTe cemencTBa. Pasnopeabata fAcHo e
Haco4YeHa KbM MpPMBMYAHETO Ha BMCOKO KBaaudMuUMpaHa pbKa OT TpeTH
CTpaHu, mn3BbH EC.

CnepBawmre TEKCTOBE ypeXKaaT NpUpaBHABAHETO Ha NpuTeXKatesiM Ha
,»CMHA KapTa“ B Apyra Abbp}aBa-y/jeHKa Ha Te3u B bbarapus.

CobrnacHo yn. 33n. (Hos - AB, 6p. 9 ot 2011 r., B c1na ot 01.06.2011
r.) (1) Mputexkaten Ha cuMHA KapTa Ha EC, mM3gageHa oT gpyra Agbpasa -
yneHka Ha EBponeinckusa Cblo3, M Mpe6uBaBan Ha TepuTopusTa Ha Tasu
AbprKaBa YieHKa 18 Mecelia MOXKe 3aeJHO C Y/IeHOBETE Ha CEMEMCTBOTO CU Aa
npe6usaBa B Penybavka bbarapua 3a uenuTte Ha BUCOKOKBasMdMUMpaHaTa
TpyAOBa 3aeToCcT. 3afAB/IEHMETO 3a M3JaBaHe Ha CMHA Kapta Ha EC B
Penybnvka bbarapma ce nogasa He NO-KbCHO OT €AMH Mecel, Cnej BAU3aHe
Ha Yy)KZeHela Ha TepuMTopMATa Ha CTpaHaTa.

AKO CpOKbT Ha Ba/MAHOCT Ha CMHATA KapTa, M3jajeHa B NnbpBaTa
AbprKaBa YJIeHKa, M3Teye No BpeMe Ha Npou3BOACTBOTO MO M3AaBaHE Ha CMHSA
Kapta Ha EC B Peny6aunKka bbarapusa, cayxoute 3a agMMHMUCTPATUBEH KOHTPOA

Ha JyXAEHUMTe W34aBaT paspelleHMe 3a BPEMEHHO npebuBaBaHe Ha
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yyXJeHeua, KOeTo My JaBa Bb3MOXHOCT Ja MpPOABb/IKM 3aKOHHOTO CHU
npebuvBaBaHe Ha TepuTopuATa Ha Peny6auka bbarapusa, AokaTo ce B3eme
pelleHne Nno 3aAB/JIEHMETO MY OT KOMMNETEHTHWUA opraH (4. 33n, an. 2).

AnvHen 1 M 2 ce npunaraT M KOrato YyXAeHeubT Beye € YnparHW/
NpaBOTO CM Ha NpeMecTBaHe B Apyra AbprkaBa Y/eHKa.

Korato nputexarenar Ha cuHA Kapta Ha EC, u3gageHa B pgpyra
Abp)aBa 4Y/ieHKa, ce npemectu B Peny6amka bbarapua cbrnacHo an. 1 m
Korato CEMEMCTBOTO My Beye ce e Cbbpasio B TasuM AbprkaBa YEHKA, Ha
Y/IEHOBETE Ha HEFOBOTO CEMEMCTBO CE paspellaBa Aa ro Npuapy:ar uam ga ce
NPUCHEAMHAT KbM Hero. MNpu CbOTBETHO MpuaaraHe Ha pasnopeaouTe Ha an.
2 Ha Y/JIeHOBETE Ha CEeMEMCTBOTO Ha MpUTeXKaTens Ha CUHA Kapta Ha EC moxe
Ja 6bJe u3gaaeHo paspelleHue 3a BpeMeHHO npebusaBaHe (4a. 33n, an. 4 -
aon. - 4B, 6p. 43 ot 2011 r., B cuna ot 15.06.2011 r.)

Mputexkaten Ha cuHA Kapta Ha EC Moxe pga nonyuu craTyT Ha
Ab/ITOCPOYHO npebuBaBaHe B Penybsvka bbarapua, ako e npebusaBan 5
rOAMHM 3aKOHHO M HEMPEeKbCHATO Ha TEPUTOPUATA HA AbPXKaBM - YJIEHKM Ha
EBponeinckus cblo3, KaTo npuTexkaTen Ha CMHA Kapta Ha EC, ot KouTo
nocneaHuTe ABe roavMHuM Ha Teputopuata Ha Penybamka bbarapua (Yn. 33m,
an. 1 (Hos - 4B, 6p. 9 ot 2011 r., B cnna ot 01.06.2011 r.).

MeTroavwHMAT nepuog no an. 1 He ce npekbcBa OT Nepuoau Ha
OTCBHCTBME HA NpUTEXKATENA Ha CMHATA KapTa OT TepUTOpMUATA Ha AbPXKaBu -
YNEeHKM Ha EBponenckus Cbio3, C Uen YnparkHABaHE Ha MKOHOMMYECKa
JEMHOCT KaTo 3aeTO WMJIM CAaMOCTOATE/IHO 3aeTo JiuLe 3apaau M3BBbPLUBAHETO
Ha [J06poBO/MYECKA [JEeMHOCT WM 3apaM O0bydYeHue B CTpaHaTa My Ha
NpoM3X04, ako Te3n Nepuoam ca No-KbCu OT 12 nocnegoBaTenHM Meceua M
obwarta MM NPOAbL/IKMTENHOCT He HaaxBbpaA 18 Meceua B pamkuTe Ha 5-
roAMLIHMA CPoK (Yn. 33Mm, an. 2).

(3) Ha nputexatens Ha cuHs KapTta Ha EC, KoMTO e npuaobun cratyTt

Ha AbAroCpoYHo npebuBasally B Peny6mKka bbarapus, ce usgaea paspelueHue
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3a npebrBaBaHe CbrnacHo M3McKBaHuATa Ha PernameHT (EO) Ne 1030/2002 Ha
CoBeTta oT 13 toHM 2002 r. OTHOCHO eAMHHMA (popMaT Ha paspelleHuATa 3a
npebuBaBaHe 3a rpaxkJaHMTe Ha TPETM CTpaHM, KaTo B NONETO "3abenexka” ce
oTb6enasBa "oMBLI NpUTEXATEN Ha CMHA KapTa Ha EC" (Yn. 33m, an. 3).

MepuoabT Ha 6e3paboTMLa HE e OCHOBaHME 3a OTHEMAHe Ha CUHA
Kapta Ha EC maM 3a OTKa3 3a npoAab/iKkaBaHe CpOKa Ha npebuBaBaHe Ha
npuTexarena mu, Korato He npeBuwaBa Tpu MociefoBaTe/IHM Meceua Man
KOraTo He Bb3HMKHE MoBeYye OT BeAHDbX B nepuoa Ha Ba/IMAHOCT Ha CUHATA
KapTa Ha EC (Ya. 33H. (Hos - 4B, 6p. 43 ot 2011 r., B c1na ot 15.06.2011 r.).

Yn. 330. (Hos - 4B, 6p. 43 ot 2011 r., B cnna ot 15.06.2011 r.)
YneHoBeTe Ha CEMEMCTBOTO Ha NpuTEXKaTeN Ha CMHA KapTa Ha EC morar aa
nosiyyaT CaMOCTOATE/IHO pa3pelleHMe 3a NPOAb/IKUTENIHO npebuBaBaHe Npu
YC/IOBUATA Ha un. 24e, an. 4.

Te3u ycnosua ca cnegHute:

Pa3spelweHne 3a nNpoab/IKMTENHO MpebuBaBaHe MoraT ga noayyar
yy>KAEHUM, KOMTO NpuTexasaT B13a no ya. 15, an. 1 u:

1. (m3m. - 4B, 6p. 42 ot 2001 r., u3m. - 4B, 6p. 112 ot 2001 r., B cMna ot
01.01.2002 r., gon. - AB, 6p. 33 ot 2016 r., B c1na ot 21.05.2016 r.) Kenaat ga
M3BbpLUBAT paboTa Mo TPyAOBO MPABOOTHOLIEHWE Cej paspeLLleHe OT OpraHmTe
Ha MWHMCTEpPCTBOTO Ha TpyJa M coupasiHaTa MoJMTMKA MO peja Ha 3akoHa 3a
TpyZoBaTa MMrpauma 1 Tpygosata MOOMJTHOCT;

2. (m3m. - 4B, 6p. 42 ot 2001 r., gon. - AB, 6p. 37 ot 2003 r., gon. - 4B,
6p. 9 ot 2011 r., u3M. - [B, 6p. 97 o1 2016 I'.) OCHLLECTBABAT TbProBCKa AEMHOCT
B CTpaHaTa Mo 3aKOHOYCTAHOBEHMSA pefl, KaTo B pe3y/TaT Ha Tasu JAEMHOCT ca
PasKpUTU Hal-ManKo 10 paboTHM MeCTa Ha MbJIHO PaBGOTHO BPeme 3a 6brapcku
rpakJaHu, NoAAbpPXKaHW 3a CPOKa Ha NpebrBaBaHETO, OCBEH KOraTto € yroBOpeHO
APYro B MeXAyHapoAeH [Oorosop, patMduumMpaH, 06HapoABaH U BAA3bLA B CMia

3a Peny6/vKka bbarapusa, Kato M3WMCKBAaHETO € Ba/IMAHO 3a BCEKM eAuH
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CbAPYXHMK MOOTAE/NIHO; CbLUMUTE YC/IOBMA Ce mpuaarat M 3a BCEKM ynpaBUTEN
nootaenHo (Yn. 24. (1) (M3m. - 4B, 6p. 29 ot 2007 r.).

MperneabT BbBPXY YHMBEpCasHaTa MeEXAyHapoAHornpaBHa Yypeaoba,
JOCTUXKEHUATA HA €BPOMEMCKOTO NPaBo B 06/1acTTa Ha MUrpaumsaTa U NpaBoTo
Ha y6exuue M 6b/rapcKoTo 3aKOHOAATe/NCTBO NoKassaT, 4e ToBa € efHa oT
HaW-TpyAHMUTE 3a peryivpaHe MmaTepun. [nobanusaumata, 3acusieHaTta
MOGM/IHOCT Ha HacCeNIeHWEeTO M aKToBeTEe Ha MeXAYHapoAHMA Tepopu3bM B
EBpona 1 cBeTa MOCTaBAT Ha M3NUTAHWE KaKTO OTAEJIHUTE AbprKaBM-YNEHKM
Ha EC, Taka 1 Cblo3a KaTo Usso.

OcTaBaT 06a4ye rosemMuTe pasIMuMA B HaLMOHa/IHOMpaBHaTa ypeaba Ha
npaBoToO Ha y6exkuue. EBponelckuaT acquis communautaire B Tasu maTepus
€ B npouec Ha TpaHchOpMUpaHe nMpU CUJHU NPOTMBOPEYUA  MeXAY
AbpXKaBUTE-UYIEHKM.

OcHOBHa nNpuYMHa 3a JiMNcaTa Ha 3aBbPLUEHOCT B Ta3W MaTtepua e
NPOTUBOPEYMETO  MEXAY  HaUMOHANHUTE  MOJMUTUKM U CbOTBETHO
3aKOHOZATesICTBO C M3paboTeHMTE 06K NPeaIOKEHUA.

HecbMHeHO Hal-ronemmTe TPyAHOCTM M NPOTUBOPEYMA CE€ KOPEHAT B
ycuimAaTa 3a ypeaba Ha 3aKOHHaTa MMMrpauMs C LUesn TpyAoBa 3aeTocT,
CaMOHAETOCT, Y4YEeHMe U T.H.

B 3ak/loueHMe, eBpONencKMAT acquis communautaire B M3cneaBaHarta
maTepus e aney OT 3aBbpLUEHOCT.
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