
Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  1 

Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field  

Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó is coþnanted  

by the European Union through European Regional Development Fund under the Interreg V -A  

Romania-Bulgaria Programme. Amount of EU contribution is 365.597,19 Euro.  

 
 
 
 
 

Juridical training courses at the level  
of the Cross-Border Juridical Centers  

 
 

Cross - border regulations  
in transports and cultural patrimony  

 
 
ReglementŊri transfrontaliere  

în domeniul transporturilor  
ɿi patrimoniului cultural  

ǘǶǦǳǷǩǶǦǳǮǽǳǮ ǶǫǩǱǦǲǫǳǸǮ Ǩ 
ǴǧǱǦǷǸǸǦ ǳǦ ǸǶǦǳǷǵǴǶǸǦ Ǯ 
ǰǹǱǸǹǶǳǴǸǴ ǳǦǷǱǫǪǷǸǨǴ 

 

MŊdŊlin-Savu Ticu Nina Stefanova Chilova  
 

 
 
 
 

 
 

www.jurisCBP.ro 

 
EDITURA SITECH 

Craiova, 2018 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  2 

© 2018 Editura Sitech Craiova 

Toate drepturile asupra acestei ediʁii sunt rezervate editurii. Orice reprodu-

cere integralŊ sau parʁialŊ, prin orice procedeu, a unor pagini din aceastŊ lu-

crare, efectuate fŊrŊ autorizaʁia editorului este ilicitŊ ŀi constituie o contra-

facere. Sunt acceptate reproduceri strict rezervate utilizŊrii sau citŊrii justi-

ficate de interes ŀtiinʁific, cu specificarea respectivei citŊri. 

  

© 2018 Editura Sitech Craiova 

All rights reserved. This book is protected by copyright. No part of t his book 

may be reproduced, stored in a retrieval system, or transmitted in any form 

or by any means, electronic, photocopying, recording or otherwise, without 

written permission from the copyright owner.  

 

Editura SITECH face parte din lista editurilor rom ©neɿti acreditate de CNCSIS 

ɿi de asemenea face parte din lista editurilor cu prestigiu recunoscut de 

CNCS, prin CNATDCU, pentru Panelul 4. 

 

Editura SITECH Craiova, România 

Aleea Teatrului, nr. 2, Bloc T1, parter  

Tel/fax: 0251/414003  

E-mail: editurasitech@ yahoo.com; office@sitech.ro  

 

 

 

 

 

Descrierea CIP a Bibliotecii Naʁionale a Rom©niei 

       CROSS - BORDER REGULATIONS IN TRANSPORTS AND CULTURAL  

PATRIMONY / MŊdŊlin-Savu Ticu, Nina Stefanova Chilova. - Craiova : Sitech, 

2018 

       Bibliogr.  

       ISBN 978-606-11-6321-2 

 

043 

 

 

 

 

ISBN 978-606-11-6321-2 

 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  3 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

MŊdŊlin-Savu Ticu 
 

REGLEMENTŉRI TRANSFRONTALIERE  
ÎN DOMENIUL TRANSPORTURILOR  
ɾI PATRIMONIULUI CULTURAL



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  4 

  



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  5 

 

CUPRINS 

 

CUVÂNT ÎNAINTE / 9 

 

TITLUL I. REGLEMENTŉRI TRANSFRONTALIERE ċN DOMENIUL 

TRANSPORTURILOR /11 

 

Capitolul I. TRANSPORTUL RUTIER DE BUNURI, MŉRFURI ɾI PERSOANE / 11 

§1. Transportul rutier  de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane ´n dreptul intern. 

Noŧiune. Principii. Clasificare. Cadrul juridic / 11 

1.1.  Definiŧia transportului rutier / 11 

1.2. Principiile  incidente transportului rutier /  13 

1.3. Clasificarea transporturilor rutiere /  13 

1.4. Cadrul juridic ɿi instituŧional / 14 

Ä2. Contractul de transport rutier de bunuri ´n trafic intern. Noŧiune. 

Caractere juridi ce. PŊrŧi / 21 

2.1.  Noŧiune / 21 

2.2.  Caracterele juridice /  22 

2.3.  PŊrŧile contractului / 22 

§3. Aspecte relative la înch eierea contractului de transport de bunuri în 

trafic intern. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului. Completarea ɿi 

conŧinutul documentului de transport /  23 

3.1. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului / 23 

3.2. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport /  24 

§4. Contractul de transport rutier de b unuri în trafic intern ð efecte /  26 

4.1. Drepturi le ɿi obligaŧiile expeditorului /  26 

4.1.1. Obligaŧiile expeditorului / 26 

4.1.2. Drepturile expeditorului  / 26 

4.2. Drepturile ɿi obligaŧiile transportatorului / 27 

4.2.1. Obligaŧiile transportatorului / 27 

4.2.2. Drepturile transportatorului  / 27 

4.3. Drepturil e ɿi obligaŧiile destinatarului / 28 

Ä5. RŊspunderea transportatorului  / 29 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  6 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea 

transportatorului  / 30 

 

Capitolul II. TRANSPORTUL FEROVIAR DE BUNURI / 32 

§1. Transportul feroviar de bunuri ɿi de mŊrfuri ´n dreptul intern. Noŧiune. 

Clasificare. Glosar de specialitate. Cadrul juridic /  32 

1.1.  Noŧiune / 32 

1.2.  Clasificarea transporturilor feroviare  / 32 

1.3.  Glosar de specialitate /  33 

1.4. Cadrul juridic /  34 

§2. Contractul de transport feroviar de bunuri în trafic intern. 

Reglementare juridicŊ. Caractere juridice. PŊrŧile contractului /  37 

2.1. Reglementare juridicŊ / 37 

2.2.  Caractere juridice /  38 

2.3. PŊrŧile contractului / 39 

§3. Aspecte relative la în cheierea contractului feroviar de transport de bunuri în 

trafic intern. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport /  39 

3.1. Încheierea contractului /  39 

3.2. Completarea ɿi conŧinutul do cumentului de transport /  41 

Ä4. Contractul de transport feroviar de mŊrfuri în trafic intern ð efecte /  43 

4.1. Înainte de încheierea contractului feroviar de transport de     

mŊrfuri / 43 

4.2. DupŊ ´ncheierea contractului feroviar de transport de mŊrfuri / 43 

§5. RŊspunderea transportatorului / 46 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea 

transportatorului  / 46 

 

Capitolul III.  TRANSPORTUL AERIAN DE BUNURI ɾI DE PERSOANE 49 

Ä1. Transportul aerian de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane ´n dreptul intern, 

european ɿi internaŧional. Noŧiune. Cadrul juridic. Cadrul instituŧional / 49 

1.1.  Noŧiune / 49 

1.2.  Cadrul juridic /  50 

1.3.  Cadrul instituŧional / 56 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  7 

§2. Contractul de  transport aerian de mŊrfuri ´n trafic internaŧional. 

Noŧiune. Caractere juridice. PŊrŧi / 58 

2.1.Noŧiune / 59 

2.2.  Caractere juridice /  59 

2.3.  PŊrŧi / 60 

Ä3. Aspecte relative privind ´ncheierea contractului de transport de marfŊ pe 

cŊile aeriene ´n trafic internaŧional. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale 

contractului. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport /  60 

3.1.  Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului / 60 

3.2.  Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport /  61 

Ä4. Contractul de transport aerian de bunuri ´n trafic internaŧional             

ð efecte /  62 

4.1. Drepturile ɿi obligaŧiile expeditorului / 62 

4.1.1. Obligaŧiile expeditorului / 62 

4.1.2. Drepturile expeditorului  / 62 

4.2. Drepturile ɿi obligaŧiile transportatorului / 62 

4.2.1. Obligaŧiile transportatorului / 62 

4.2.2. Drepturile transportatorului  / 63 

Ä5. RŊspunderea contractualŊ a transportatorului / 63 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea 

transportatorului  / 64 

 

Capitolul IV.  TRANSPORTUL MARITIM DE BUNURI, MŉRFURI ɾI       

PERSOANE / 66 

Ä1. Transportul maritim de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane. Noŧiune. 

Clasificare. Navele. Cadrul juridic. S trategii ɿi proiecte ´n domeniu / 66 

1.1.  Noŧiune ɿi clasificare / 66 

1.2.  Navele /  67 

1.3.  Cadrul juridic /  68 

1.4.  Strategii ɿi proiecte ´n domeniu / 72 

Ä2. Contractul de transport maritim internaŧional ð scurtŊ prezentare  / 75 

§3. Contractul de navlosire ð scurtŊ prezentare / 75 

Ä4. Contractul de transport maritim ɿi contractul de navlosire ð diferenŧe / 76 

 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  8 

TITLUL II. REGLEMENTARI TRANSFRONTALIERE IN DOMENIUL 

PATRIMONIULUI CULTURAL / 77 

 

Capitolul I.  NOŦIUNEA DE PATRIMONIU CULTURAL. DEFINIŦIE, 

CARACTERISTICI ɾI CLASIFICARE. PREZENTAREA CONŦINUTULUI LEGII 

NR.182/2000 /  77 

 

Capitolul II.  DESPRE CLASAREA ɾI DECLASAREA BUNURILOR CULTURALE 

ÎN/DIN PATRIMONIUL CULTURAL / 83 

 

Capitolul III.   REGLEMENTŉRI ċN DOMENIUL PROTECŦIEI PATRIMONIULUI  

ARHEOLOGIC, A MONUMENTELOR ISTORICE ɾI A MUZEELOR / 87 

3.1. Protecŧia patrimoniului arheologic / 87 

3.2. Protecŧia monumentelor istorice / 88 

3.3. Protecŧia muzeelor / 89 

 

Capitolul IV.  MIJLOACELE NORMATIVE DE PROTEJARE A PATRIMONIULUI 

CULTURAL IMATERIAL / 91 

 

Capitolul V.  CONSERVARE, RESTAURARE ɾI LEGISLAŦIE EUROPEANA IN 

DOMENIUL BUNURILOR DE PATRIMONIU CULTURAL / 93 

 

BIBLIOGRAFIE / 94 

 

 

 

     

                                          

  



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  9 

 

 

 

 

CUVÂNT ÎNAINTE 

 

Lucrarea de faŧŊ se constituie ´ntr-o încercare - poate dacŊ nu impo-

sibilŊ, cel puŧin dificil de realizat - de a pune laolaltŊ douŊ domenii ce, apa-

rent, nu au o foarte mare legŊturŊ ´ntre ele: dreptul transporturilor  ɿi legis-

laŧia din domeniul patrimoniului cultural.  

FŊc©nd ´nsŊ parte dintr-un proiect transfrontalier 1 care ´ncearcŊ sŊ 

òlegeó pregŊtirea ´n domeniul juridic cu nevoia de mobilitate ´n cadrul unei 

piaŧe europene a muncii, pentru a crea oportunitŊŧi sporite actorilor2 impli-

caŧi, ´nŧelegem de ce asocierea celor douŊ domenii nu mai pare chiar at©t de 

nepotrivitŊ, ´ntr-o lume ´n care valorile, fie ele ɿi de patrimoniu cultural, se 

aflŊ ´ntr-o continuŊ circulaŧie. 

Importanŧa tematicii ne-a determinat astfel sŊ ´ncercŊm sŊ schiŧŊm 

conformaŧia juridicŊ a celor douŊ domenii, fŊrŊ a avea pretenŧia unei lucrŊri 

exhaustive, ci doar pe aceea de a ghida paɿii, ´ntr-o viitoare cercetare apro-

fundatŊ, celor interesaŧi sub o formŊ sau alta de transportul de bunuri, de 

mŊrfuri sau de persoane, ori care au de-a face cu obiecte din patrimoniul 

cultural mobil sau din cel imaterial.  

LŊsŊm cititorului plŊcerea de a citi, judeca, analiza ɿié critica.  

 

Lect. univ. dr. MŊdŊlin-Savu TICU3 

  

 

 

                                                            
1 "Cross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical field ó, proiect 

implementat ´n comun de Baroul Dolj (Rom©nia) ɿi de Baroul Vidin (Bulgaria). 
2 Persoanele care fac parte din grupului ŧintŊ. 
3 Cadru didactic (lector universitar doctor) ´n cadrul FacultŊŧii de Drept a UniversitŊŧii din Cra-

iova, România. 
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TITLUL I.  

REGLEMENTŉRI TRANSFRONTALIERE ċN DOMENIUL  

TRANSPORTURILOR 

 

Capitolul I.  

TRANSPORTUL RUTIER DE BUNURI, MŉRFURI ɾI PERSOANE 

 

Ä1. Transportul rutier de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane ´n dreptul   

intern. Noŧiune. Principii. Clasificare. Cadrul juridic.  

 

1.1. Definiŧia transportului rutier. Prin transportul  rutier 4 de bunuri, 

de mŊrfuri5 ɿi de persoane ´nŧelegem, ´n sensul stabilit de O.G. nr.27/20116 

´n art.3 pct.39, òdeplasarea persoanelor sau, dupŊ caz, a mŊrfurilor ce se 

realizeazŊ cu un autovehicul ori cu un ansamblu de vehicule rutiere, pe un 

                                                            
4 Pentru o mai bunŊ cunoaɿtere a legislaŧiei din domeniul transporturilor, a se vedea lucrarea 

O.G. nr.19/1997 privind transporturile ʀi legislaŧie conexŊ. Legislaŧie consolidatŊ ʀi index , Ed. 

Universul Juridic, Bucureɿti, 2016. 
5 Distincŧia dintre bunuri  ɿi mŊrfuri este una nu doar juridicŊ ci, mai ales, etimologicŊ. Din 

punct de vedere juridic, art. 535 C. civ.  rom©n precizeazŊ cŊ óSunt bunuri lucrurile, corpora-

le sau necorporale , care constituie obiectul unui drept patrimonial ó. Noŧiunea de òbunurió 

este astfel str©ns legatŊ de noŧiunea de òpatrimoniu ó: patrimoniul  reprezintŊ ansamblul drep-

turilor (latura activŊ) ɿi al obligaŧiilor patrimoniale (latura pasivŊ) care aparŧine unei persoane 

fizice sau juridice. Pentru ca un lucru sŊ devinŊ bun în sens juridic acesta trebuie: sŊ fie util 

omului; sŊ aibŊ o valoare economicŊ; sŊ fie susceptibil de apropriere, sub forma unor drepturi 

care intrŊ ´n compunerea unui patrimoniu aparŧin©nd unei persoane fizice ori juridice. Din 

punctul de vedere al circumscrierii noŧiunii, orice marfŊ este un bun, dar nu orice bun este o 

marfŊ. Astfel, mŊrfurile reprezintŊ doar o parte a bunurilor, ɿi anume acea categorie de bu-

nuri destinate schimbului prin vâ nzare-cumpŊrare. MŊrfurile presupun deci cu necesitate ele-

mentul vandabilitŊŧii ɿi, ´n transportul rutier de bunuri, de cele mai multe ori avem de a face 

într -adevŊr cu transportul de mŊrfuri. Din acest motiv, vom folosi pe parcursul acestui capitol 

sintagma de ătransport de bunuri ó ɿi nu pe aceea de ătransport de mŊrfurió, deoarece este 

mai potrivitŊ din punct de vedere etimologic, economic ɿi juridic ɿi totodatŊ circumscrie cea 

de a doua sintagmŊ. 
6 Ordonanŧa Guvernului nr. 27 din 31 august 2011 privind transporturile rutiere, actualizatŊ prin 

Legea nr. 94/2016 pentru completarea Ordonanŧei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile 

rutiere, publicatŊ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei la nr. 369 din 13 mai 2016. 
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drum deschis circulaŧiei publice, chiar dacŊ vehiculele respective sunt, pe o 

anumitŊ porŧiune a parcursului, transportate la r©ndul lor pe sau de alte ve-

hicule ori dacŊ autovehiculele se deplaseazŊ fŊrŊ ´ncŊrcŊturŊó7. Trebuie sŊ 

´nŧelegem cŊ sunt asimilate ɿi fac astfel parte integrantŊ din transportul ruti-

er toate ăoperatiunile de ´ncŊrcare/descŊrcare ɿi de ´ntocmire/distribuire a 

documentelor ´nsoŧitoare ale transportului, realizate sau supravegheate de 

cŊtre conducŊtorul autovehiculului ori al ansamblului de vehicule rutiereó8.  

Persoanele sau bunurile care se deplaseazŊ ´n spaŧiu, pe un drum des-

chis circulaŧiei publice, trebuie sŊ foloseascŊ un autovehicul sau un ansamblu 

de vehicule rutiere, pentru a ne afla sub incidenŧa transportului rutier intern 

de bunuri. Astfel, ´n sensul O.G. nr.27/2011, prin vehicul rutier se ´nŧelege 

acel òsistem mecanic destinat circulaŧiei pe drumurile publice, cu sau fŊrŊ 

mijloace de autopro pulsare, ɿi care se utilizeazŊ ´n mod normal pentru tran-

sportul de persoane ɿi/sau de mŊrfuri ori pentru efectuarea de servicii sau 

lucrŊri. ċn sensul prezentei ordonanŧe, autovehiculele, remorcile, semire-

morcile ɿi tractoarele sunt considerate vehicule rutiereó9. Nu se înscriu deci 

în sfera vehiculelor rutiere acele vehicule trase ori împinse cu mâna 10 sau 

cele care au tracŧiune animalŊ11.  

Orice vehicul rutier òtrebuie sŊ aibŊ o stare tehnicŊ corespunzŊtoare, 

respectiv inspecŧia tehnicŊ periodicŊ12 valabilŊ ɿi sŊ fie clasificat sau ´ncadrat 

corespunzŊtor, conform cu reglementŊrile legale ´n vigoareó13.  

                                                            
7 Cristina Stanciu, Dreptul transporturilo r.  Contracte de transport de bunuri , Ed. Universul 

juridic, Bucureɿti, 2015, pag.214 
8 O.G. nr.27/2011, art.3 pct.39, teza nr.2  
9 O.G. nr.27/2011, art.3 pct.49, care defineɿte la literele a-d noŧiunile de autovehicul, remor-

cŊ, semiremorcŊ ɿi tractor. 
10 De exemplu, un cŊruŧ/cŊrucior pentru transportul bunurilor de dimensiuni mai mici. 
11 De exemplu, cŊruŧe, trŊsuri sau ɿarete tractate de animale de povarŊ (cai, vaci, boi, mŊgari etc.) 
12 Sau I.T.P. care, potrivit legislaŧiei din Rom©nia, trebuie efectuatŊ o datŊ la fiecare doi ani, 

dacŊ vehiculul are o vechime de p©nŊ la doisprezece ani, ɿi anual, dacŊ vehiculul are o vechi-

me mai mare de doisprezece ani (cu excepŧia vehiculelor de interes istoric).   În cazul autove-

hiculelor noi, intervalul de efectuare a I.T. P. creŀte de la 2 ani la 3 ani. Aceste modificŊri le-

gislative au survenit ca urmare a adoptŊrii Legii nr. 260 din 19 decembrie 2017 pentru modifi-

carea ŀi completarea Ordonanʁei Guvernului nr. 81/2000 privind certificarea ´ncadrŊrii vehicu-

lelor înmatriculat e sau ´nregistrate ´n normele tehnice privind siguranʁa circulaʁiei rutiere, 

protecʁia mediului ŀi ´n categoria de folosinʁŊ conform destinaʁiei, prin inspecʁia tehnicŊ peri-

odicŊ, publicatŊ ´n Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1017 din 21 decemb rie 2017. 
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1.2. Principiile incidente transportului rutier.  Transporturile rutiere de 

mŊrfuri ɿi de persoane pe teritoriul Rom©niei cad sub incidenŧa c©torva principii 

fundamentale14, stabilite prin textele legale ce formeazŊ sediul materiei: 

1. "ċn toate raporturile generate de transportul rutier ɿi de activitŊŧile co-

nexe acestuia, protecŧia vieŧii umane ʀi a mediului ´nconjurŊtor este prioritarŊ"15; 

2. Principiul liberei concurenŧe;  

3. Principiul accesului liber ʀi nediscriminatoriu la piaŧa transportului rutier; 

4. Principiul respectŊrii drepturilor ʀi intereselor legitime ale persoanelor 

fizice ʀi juridice; 

5. Principiul satisfacerii necesitŊŧilor economiei naŧionale ʀi a nevoilor de 

apŊrare ale ŧŊrii16. 

 

1.3. Clasificarea transporturilor rutiere.  Clasificarea transporturilor 

rutiere ɿi a activitŊŧilor conexe acestora se poate face dupŊ mai multe crite-

rii, prevŊzute ´n art.4 al O.G. nr.27/2011 :  

A) clasificarea din punctul de vedere al arie i de desfŊʀurare prevede :  

a) transportul rutier naŧional, atunci c©nd activitŊŧile de transport nu depŊ-

ɿesc teritoriul statului rom©n; 

b) transportul rutier internaŧional, atunci c©nd activitŊŧile de tran-

sport (locul primirii bunurilor/mŊrfurilor ɿi locul prevŊzut pentru eliberare) 

sunt situate ´n ŧŊri diferite. 

B) clasificarea din punctul de vedere al caracterului comercial al ac-

tivitŊŧii prevede:  

a) transportul rutier contra cost, care presupune întotdeauna efectuarea 

unei plŊŧi (´n bani, ´n instrumente de platŊ, ´n naturŊ sau ´n servicii);  

b) transportul rutier ´n cont propriu de mŊrfuri sau de persoane este 

fŊcut ´n interesul propriu al transportatorului, motiv pentru care nu se efec-

tueazŊ vreo platŊ. 

                                                                                                                                                              
13 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.215 
14 A se vedea pe larg Cristina Stanciu, op.cit. , pag.215 
15 Art.1 alin.4 din O.G. nr.27/2011, care reia principiul protecŧiei vieŧii umane ʀi a mediului 

aɿa cum a fost acesta instituit prin art.8 al O.G. nr.19/1997. 
16 Ultimele 4 principii derivŊ din prevederile art.135 din Constituŧia Rom©niei, care stabileɿte 

´n alin.1 faptul cŊ economia Rom©niei este o economie de piaʁŊ, bazatŊ pe libera iniʁiativŊ ŀi 

pe concurenʁŊ. 
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C) clasificarea dupŊ obiectul transportului prevede:  

a) transportul rutier de  mŊrfuri, care se clasificŊ ´n: 

- transport rutier de mŊrfuri generale; 

- transport rutier de mŊrfuri perisabile; 

- transport rutier de mŊrfuri ɿi deɿeuri periculoase; 

- transport rutier de deɿeuri; 

- t ransport rutier de animale vi i;  

- transport rutier agabaritic;  

b) transportul rutier de persoane, care se clasificŊ ´n: 

- transport  rutier prin servicii regulate;  

- transport rutier prin servicii regula te speciale;  

- transport rutier prin servicii ocazionale.   

D) clasificarea dupŊ interesul deservit  prevede:  

a) transporturi rutiere ´n interes public, care se efectueazŊ ´n baza 

unui contract de transport, contra unei plŊŧi; 

b) transporturi rutiere în interes personal 17.  

 

1.4. Cadrul juridic ɿi instituŧional. ċn funcŧie de tipul de transport 

rutier (de mŊrfuri sau de persoane) ɿi de caracterul intern sau internaŧional 

al transportului rutier, deosebim un cadru juridic bogat 18 în materia transpor-

turilor rutiere:  

¶ Legea nr. 109/2014 privind aprobarea Ordonanʁei de urgenʁŊ a Gu-

vernului nr. 11/2013 pentru modificarea ŀi completarea Ordonanʁei Guvernu-

lui nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.  

                                                            
17 Potrivit art.21 din O.G. nr.19/1997, ò(1) Transportul în interes personal, executat de per-

soane fizice ´n vederea asigurŊrii deplasŊrii unor persoane sau bunuri, precum ɿi transportul ´n 

folos propriu, organizat de persoane fizice sau juridice pentru activitŊŧile proprii autorizate, 

cu mijloacele d e transport pe care le deŧin ´n proprietate sau le folosesc ´n baza unui contract 

de închiriere sau leasing, este transport în interes propriu.  

(2) Transportul ´n folos propriu de bunuri ɿi de persoane trebuie sŊ constituie accesoriul unei 

alte activitŊŧi economice executate de persoana care ´l organizeazŊ, iar bunurile transportate 

trebuie sŊ fie proprietatea acesteia ori sŊ fie rezultatul activitŊŧii sale. 

(3) Transporturile ´n interes propriu de persoane sau de bunuri se executŊ fŊrŊ perceperea 

unui tarif sau a echivalentului acestuia ´n bunuri sau serviciió. 
18 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -

gestionate/rutier/domenii -rutier -reglementari ,  consultat la data de 19 ianuarie 2018.  

http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Legea%20nr.109.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Legea%20nr.109.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Legea%20nr.109.pdf
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¶ Legea nr. 8/2012 pentru aprobarea Ordonanŧei Guvernului nr. 

21/2011 privind ´nfiinŧarea AutoritŊŧii Metropolitane de Transport Bucureɿti;  

¶ Legea nr.18/2012 pentru aprobarea Ordonanŧei Guvernului nr. 

26/2011 privind ´nfiinŧarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul ´n Tran-

sportul Rutier ;  

¶ OUG nr. 101/2013 pentru m odificarea OG nr. 26/2011 privind înfi-

inŧarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul ´n Transportul Rutier;  

¶ Ordonanŧa nr. 11/2013 pentru modificare OG nr. 27/2011 privind 

transporturile rutiere ; 

¶ Ordonanŧa nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;  

¶ Ordonanŧa nr. 26/2011 privind ´nfiinŧarea Inspectoratului de Stat 

pentru Controlul în Transportul Rutier ;  

¶ Ordonanŧa nr. 21/2011 privind ´nfiinŧarea AutoritŊŧii Metropolitane 

de Transport Bucureɿti;  

¶ Ordonanŧa 5/2011 pentru aprobarea unor reglementŊri privind 

creɿterea siguranŧei rutiere ɿi destinaŧia sumelor ´ncasate de cŊtre personalul 

´mputernicit cu atribuŧii de inspecŧie ɿi control ´n urma aplicŊrii sancŧiunilor 

contravenŧionale specifice activitŊŧii de transport rutier;  

¶ Ordonanŧa 8/2011 pentru modificarea ɿi completarea legislaŧiei cu 

privire la eliberarea, gestionarea ɿi monitorizarea documentelor de cŊlŊtorie 

acordate pensionarilor, veteranilor de rŊzboi ɿi vŊduvelor de rŊzboi;  

¶ OG nr. 21 din 29 august 2009 aprobatŊ prin Legea 52/2010, pentru 

modificarea ŀi completarea OG nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare 

a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele ŀi perioadele de odihnŊ ale 

conducŊtorilor auto ŀi utilizarea aparatelor de ´nregistrare a activitŊʁii acestora; 

¶ Ordonanŧa nr. 37/2007, privind stabilirea cadrului de aplicare a regu-

lilor privind perioadele de conducere, pauzele ɿi perioadele de odihnŊ ale con-

ducŊtorilor auto ɿi utilizarea aparatelor de ´nregistrare a activitŊŧii acestora; 

¶ HG nr. 1289 /2011, privind   modificarea ɿi completarea unor acte 

normative din dome niul rutier ;  

¶ HG nr. 1088 /2011, privind   organizarea ɿi functionarea Inspectora-

tului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier ;  

http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/L8.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/L8.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/L18.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/L18.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/L18.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ORD%20DE%20URGENTA%20101%20din%2030-10-2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ORD%20DE%20URGENTA%20101%20din%2030-10-2013.pdf
http://www.arr.ro/userfiles/OG%2011%20din%2027_02_2013%20.pdf
http://www.arr.ro/userfiles/OG%2011%20din%2027_02_2013%20.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og27.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og26.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og26.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/5.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/5.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/5.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/5.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/8.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/8.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/8.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_21.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_37_2007.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_37_2007.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/og_37_2007.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1289.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1289.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/hg1088.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/hg1088.pdf
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¶ HG nr. 1373 din 28 octombrie 2008, privind reglementarea furnizŊrii ɿi 

transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din România ; 

¶ HG nr. 1175 din 26 septembrie 2007 pentru aprobarea Normelor de 

efectuare a activitŊʁii de transport rutier de mŊrfuri periculoase ´n Rom©nia;  

¶ Ordinul ministrului transporturilor nr. 75/2014 privind reglementarea ac-

tivitŊŧii de pregŊtire a persoanelor ´n vederea obŧinerii permisului de conducere; 

¶ Ordinul ministrului transporturilor nr. 1567/2013 pentru modifica-

rea ɿi completarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor re-

feritoare la organ izarea ɿi efectuarea transporturilor rutiere ɿi a activitŊŧilor 

conexe acestora stabilite prin Ordonanŧa Guvernului nr. 27/2011 privind 

transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor  ɿi in-

frastructurii nr. 980/2011 ; 

¶ Ordinul  comun al Ministerului Transporturilor ɿi Ministerului SŊnŊ-

tŊŧii nr. 1260/1390/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind 

examinarea medicalŊ ɿi psihologicŊ a personalului cu atribuŧii ´n siguranŧa 

transporturilor ɿi periodicitatea examinŊrii;  

¶ Ordinul comun al Ministerului Transporturilor ɿi Ministerului SŊnŊtŊŧii 

nr. 1262/1393/20 13, pentru aprobarea Normelor privind procedura de agreare a 

unitŊŧilor medicale ɿi/sau psihologice ´n vederea examinŊrii personalului din 

transporturi cu atribuŧii ´n siguranŧa transporturilor precum ɿi a Normelor privind 

procedura de control la unitŊŧile medicale ɿi/sau psihologice agreate sŊ efectu-

eze examinarea personalului cu atribuŧii ´n siguranŧa transporturilor precum ɿi 

persoanele desemnate sŊ efectueze controlul; 

¶ Ordinul comun al ministrului dezvoltŊrii regionale ɿi administraŧiei pu-

blice nr. 3310/2013 ɿi al ministrului transporturilor nr. 1365/2013 pentru modifi-

carea Ordinului ministrului administraŧiei ɿi internelor ɿi al ministrului transpor-

turilor ɿi infrastructurii nr. 240/1.614/2012 privind aprobarea criteriilor de eva-

luare, a punctajelor ɿi a metodologiei de punctare privind criteriile de evaluare 

ale operatorului de transport, în vederea atribuirii traseelor pentru transportul 

rutier public de persoane prin servicii regulate ´n trafic judeŧean;  

¶ Ordinul ministrului transporturilor nr. 733/2013 pentru aprobarea 

Normelor privind autorizarea ɿcolilor de conducŊtori auto ɿi a instructorilor 

auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de legislaŧie rutierŊ ɿi a in-

http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1373_2008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1373_2008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/HGR%201175-2007%20marfuri%20periculoase.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/HGR%201175-2007%20marfuri%20periculoase.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMT75_2014.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMT75_2014.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/Ordin%20al%20ministrului%20transporturilor%20pentru%20modificarea%20%C8%99i%20completarea%20Normelor%20metodologice.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201260_1390_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201260_1390_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201260_1390_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201260_1390_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/ordin%201262_1393_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
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structorilo r de conducere auto, a Metodologiei de organizare ɿi desfŊɿurare a 

cursurilor de pregatire teoreticŊ ɿi practicŊ a persoanelor ´n vederea obŧinerii 

permisului de conducere, a Programei de ɿcolarizare, precum ɿi privind con-

diŧiile ɿi obligaŧiile pentru pregŊtirea teoreticŊ ɿi practicŊ a persoanelor ´n 

vederea obŧinerii permisului de conducere;  

¶ Ordinul nr. 980 din 30 noiembrie 2011 pe ntru aprobarea Normelor me-

todologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea ŀi efectuarea 

transporturilor rutiere ŀi a activitŊʁilor conexe acestora stabilite prin Ordonanʁa 

Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere cu modifi cŊrile ŀi comple-

tŊrile aduse de cŊtre OMTI nr. 1.640 din 8 noiembrie 2012; 

¶ Ordinul comun MAI ɿi MTI privind aprobarea criteriilor de evaluare, 

a punctajelor  ɿi a metodologiei de punctare privind criteriile de evaluare ale 

operatorului de transport, în vederea atribuirii traseelor pentru transportul 

rutier public de persoane prin servicii regulate ´n trafic judeŧean;  

¶ OMTI nr.980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice pri-

vind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea ʀi efectuarea tran-

sporturilor rutiere ʀi a activitŊŧilor conexe acestora, stabilite prin OG 

27/2011 privind transporturile rutiere.  

¶ OMTI nr.480/2011 pentru aprobarea programelor -cadru de formare, 

instruire ɿi perfecŧionare profesionalŊ a auditorilor de siguranŧŊ rutierŊ, a 

tarifelor pentru efectuarea evaluŊrii de impact, a auditului de siguranŧŊ ruti-

erŊ ɿi a inspecŧiei de siguranŧŊ, a onorariilor cuvenite auditorilor de siguranŧŊ 

rutierŊ, precum ɿi a contractelor-cadru care se ´ncheie de cŊtre Autoritatea 

RutierŊ Rom©nŊ - A.R.R. cu investitorii, cu administratorii ɿi cu auditorii de 

siguranŧŊ rutierŊ;  

¶ OMTI nr. 1104 din 27 octombrie 2009 pentru modificarea anexei la 

Ordinul ministrului transporturilor, construcʁiilor ŀi turismului nr. 2156/2005 

privind tarifele pentru prestaʁiile specifice realizate de Autoritatea RutierŊ 

Rom©nŊ - A.R.R.; 

¶ Ordinul OMTI nr. 1019/2009 pentru aprobarea Metodologiei privind 

atestarea instructorilor de pregŊtire practicŊ ɿi a profesorilor de legislaŧie rutierŊ, 

a Normelor privind autorizarea ɿcolilor de conducŊtori auto, a Metodologiei; 

¶ OMT 1548/2008 pentru modificarea OMTCT 42/2006 privind condiŧi-

ile de pregŊtire profesionalŊ iniŧialŊ ɿi continuŊ a anumitor categorii de con-

ducŊtori auto;  

http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/OMT%20733_2013.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMTI%20980%20din%202011%20actualizat%20dec%202012.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMTI%20980%20din%202011%20actualizat%20dec%202012.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMTI%20980%20din%202011%20actualizat%20dec%202012.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMTI%20980%20din%202011%20actualizat%20dec%202012.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/OMTI%20980%20din%202011%20actualizat%20dec%202012.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/2012/ordin%20comun%20MAI%20+%20MTI.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/2012/ordin%20comun%20MAI%20+%20MTI.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/2012/ordin%20comun%20MAI%20+%20MTI.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/2012/ordin%20comun%20MAI%20+%20MTI.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0854Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0854Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0854Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0854Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0512Bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1104.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1104.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1104.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/1104.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0684.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0684.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0684.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0684bis.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0032.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0032.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0032.pdf
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¶ OMT nr. 3/2008, pentru aprobarea normelor privind atestarea pro-

fesionalŊ a conducŊtorilor auto, care efectueazŊ transport de persoane ´n 

regim de taxi, sau transport ´n regim de ´nchiriere ɿi agrearea autovehicule-

lor care efectueazŊ transport ´n regim de taxi;  

¶ OMIRA nr. 353/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii 

serviciilor de transport public local nr.92/2007 ; 

¶ OMT nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului -cadru pentru 

efectuarea transportului public local ɿi a Caietului de sarcini-cadru al servi-

ciilor de transport public local ;  

¶ OMT nr. 604/2007 pentru modificarea   OMT nr. 761/1999 privind de-

semnarea, pregŊtirea ŀi atestarea profesionalŊ a persoanelor care conduc per-

manent ŀi efectiv activitŊʁi de transport rutier precum si OMT nr. 640/  2007 

pentru aprobarea Normelor privind pregŊtirea ŀi atestarea profesionalŊ a condu-

cŊtorilor auto care efectueazŊ transport rutier de mŊrfuri periculoase; 

¶ Ordinul nr. 516/2007, pentru modificarea OMLPT L nr. 597/2003, 

privind aprobarea normelor pentru stabilirea condiŧiilor de obŧinere a atesta-

tului profesional de cŊtre conducŊtorii auto care efectueazŊ transport rutier 

de mŊrfuri cu vehicule a cŊror masŊ maximŊ autorizatŊ este mai mare de 3,5 

tone, tran sport rutier public de persoane ɿi transport rutier cu vehicule 

av©nd masa ɿi/sau dimensiuni de gabarit depŊɿit ɿi pentru reglementarea 

unor aspecte privitoare la aplicarea acestuia.  

¶ Ordinul nr. 521/2007, pentru modificarea OMLPTL nr. 597/2003 

privind aprobarea normelor pentru stabilirea condiŧiilor de obŧinere a atesta-

tului profesional de cŊtre conducŊtorii auto care efectueazŊ transport rutier 

de mŊrfuri cu vehicule a cŊror masŊ maximŊ autorizatŊ este mai mare de 7,5 

tone, transport rutier public de persoane ɿi transport rutier cu vehicule 

av©nd masa ɿi/sau dimensiuni de gabarit depŊɿit. 

¶ Ordinul nr. 174/2007 pentru modificarea Ordinului nr. 134/2007, 

privind aprobarea criteriilor de evaluare, a punctajelor ɿi a metodologiei de 

punctare, aplicabile în vederea atribuirii traseelor pentru transportul rutier 

public de persoane prin servicii  regulate ´n trafic judeŧean;  

¶ Ordinul nr. 134/2007, privind aprobarea criteriilor de evaluare, a 

punctajelor ɿi a metodologiei de punctare, aplicabile ´n vederea atribuirii 

http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/omt32008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/omt32008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/omt32008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/omt32008.pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0824%20(OMIRA%20nr.%20353_2007%20-%20Legea%20nr.%2092%20transport%20public%20local).pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0824%20(OMIRA%20nr.%20353_2007%20-%20Legea%20nr.%2092%20transport%20public%20local).pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0807%20(OMTCT%20nr.%20972_2007%20-%20Legea%20nr.%2092%20transport%20public%20local).pdf
http://www.arr.ro/files/legislatie/nationala/0807%20(OMTCT%20nr.%20972_2007%20-%20Legea%20nr.%2092%20transport%20public%20local).pdf
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traseelor pentru transportul rutier public de persoane prin servicii regulate în 

trafic judeŧean;  

¶ Ordinul MAI nr. 353/2007, privind aprobarea Normelor de aplicare a 

Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007.  

¶ OMTCT nr. 1934/2006 privind modificarea ɿi completarea Regulamen-

tului pentru desemnarea, pregŊtirea profesionalŊ ɿi examinarea consilierilor de 

siguranŧŊ pentru transportul rutier, aprobat prin OMTCT nr. 1044/2003; 

¶ Ordinul nr.  2.258/2005 pentru  încadrarea vehiculelor rutiere care 

efectueazŊ transporturi internaʁionale de mŊrfuri ´n categorii de poluare ŀi 

de siguranŧŊ a circulaʁiei.  

TotodatŊ, pentru transportul internaŧional de marfŊ, regŊsim norme 

metodologice 19 privind repartizarea ŀi utilizarea autorizaʁiilor CEMT pentru 

transportul rutier in ternaʁional de mŊrfuri, care se emit anual.  

ċn ceea ce priveɿte transportul internaŧional de persoane, pe site-ul 

Ministerului Transporturilor pot fi regŊsite documente care vizeazŊ20: situaŧia 

operatorilor de transport autorizaŧi sŊ efectueze transport de persoane în 

trafic internaŧional prin servicii regulate; actele necesare obʁinerii autori-

zaʁiei pentru efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin 

servicii ocazionale neliberalizate ´n trafic internaʁional; actele necesare 

obʁinerii autorizaʁiei pentru efectuarea transportului rutier contra cost de 

persoane prin servicii regulate ´n trafic internaʁional; precum ɿi o parte dedi-

catŊ modelelor de formulare. 

Pentru transportul rutier în trafic intern 21 ´nt©lnim urmŊtorul cadru 

normativ:  

- Legea nr.109/2014 privind aprobarea O.U.G. nr.11/2013 pentru 

modificarea ɿi completarea O.G. nr.27/2011 privind transporturile rutiere; 

- Legea nr.18/2012 pentru aprobarea O.G. nr.26/2011 privind înfiin-

ŧarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul R utier;  

- O.U.G. nr.101/2013 pentru modificarea O.G. nr.26/2011 privind în-

fiinŧarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul ´n Transportul Rutier; 

                                                            
19 Cele aferente anului 2018 pot fi accesate la urmŊtorul link: http://mt.gov.ro/web14/ do-

menii -gestionate/rutier/transport -international -marfa, consultat la data de 19 ianuarie 2018.  
20 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -

gestionate/rutier/t ransport-international -persoane , consultat la data de 20 ianuarie 2018.  
21 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.217-218. 
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- O.G. nr.11/2013 pentru modificarea O.G. nr.27/2011 privind tran-

sporturile rutiere;  

- O.G. nr.27/2011 privind tran sporturile rutiere;  

- O.G. nr.26/2011 privind ´nfiinŧarea Inspectoratului de Stat pentru 

Controlul în Transportul Rutier;  

- H.G. nr.1289/2011 privind modificarea ɿi completarea unor acte 

normative din domeniul rutier;  

- H.G. nr.1088/2011 privind organizarea ɿi funcŧionarea Inspectora-

tului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier;  

- H.G. nr.1373/28.10.2008 privind reglementarea furnizŊrii ɿi tran-

sportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din România;  

- Ordinul ministrului transporturilor nr.1567/ 2013 pentru modificarea ɿi 

completarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la 

organizarea ɿi efectuarea transporturilor rutiere ɿi a activitŊŧilor conexe acesto-

ra stabilite prin O.G. nr.27/2011 privind transporturile rutiere, a probate prin 

Ordinul ministrului transporturilor ɿi infrastructurii nr.980/2011; 

- Ordinul nr.980/30.11.2011 pentru aprobarea Normelor metodologi-

ce privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea ɿi efectuarea 

transporturilor rutiere ɿi a activitŊŧilor conexe acestora stabilite prin O.G. 

nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificŊrile ɿi completŊrile adu-

se de cŊtre OMTI nr.1640/8.11.2012; 

- Ordinul ministrului transporturilor nr.1212/2015 privind autorizarea 

ɿi controlul centrelor de pregŊtire ɿi perfecŧionare profesionalŊ a personalu-

lui de specialitate din domeniul transporturilor rutiere;  

- O.U.G. nr.195/2002 (Codul rutier) privind circulaŧia pe drumurile 

publice ɿi, mai ales, capitolul V destinat regulilor de circulaŧie (secŧiunea a 

2-a privind regulile pentru circulaŧia vehiculelor) ɿi capitolul VII privind rŊs-

punderea contravenŧionalŊ; 

- Codul penal al Rom©niei, intrat ´n vigoare la 1 februarie 2014 ɿi, 

mai ales, Titlul VII privind infracŧiunile contra siguranŧei publice (capitolul II 

privitor la infracŧiunile contra siguranŧei circulaŧiei pe drumurile publice). 

ReglementŊrile  incidente transportului rutier de mŊrfuri ´n trafic in-

ternaŧional privesc: 
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- Convenŧia referitoare la contractul de transport internaŧional de 

mŊrfuri pe ɿosele (CMR22 - Convention relative au contrat de transport inter-

national de  marchandises par route ) din 19 mai 1956, în vigoare pentru Ro-

mânia începând cu 6 decembrie 197223;  

- Convenŧia vamalŊ relativŊ la transportul internaŧional al mŊrfurilor 

sub acoperirea carnetelor TIR (Convenŧia TIR - Transports Internationaux 

Routiers), ´ntocmitŊ la Geneva ´n 14 noiembrie 1975 ɿi la care ŧara noastrŊ a 

aderat prin Decretul nr.420/5.12.1979;  

- Regulamentul (CE) nr.1071/2009 al Parlamentului European ɿi al 

Consiliului din 21.10.2009, regulament ce vizeazŊ condiŧiile impuse pentru a 

putea exercita ocupaŧia de operator de transport rutier. 

ċn ceea ce priveɿte cadrul instituŧional ´n care se ´nscriu operaŧiunile 

de transport rutier de bunuri ɿi persoane, acesta este definit de existenŧa 

Ministerului Transporturilor, care este autoritatea competentŊ ´n domeniul 

transporturilor ´n general, la nivelul ŧŊrii, ɿi care, cu privire la transportul 

rutier, are atribuŧii pe larg prevŊzute de art.6 din O.G. nr.27/2011.  

 

§2. Contractul de transport rutie r de bunuri ´n trafic intern. Noŧiu-

ne. Caractere juridice. PŊrŧi. 

 

2.1.Noŧiune. Transportul de bunuri ɿi de mŊrfuri ´n traficul rutier intern 

foloseɿte ca principal instrument juridic contractul de transport care, deɿi nu 

este în mod expres definit de lege a specialŊ ´n materie24, ´ɿi gŊseɿte totuɿi con-

sacrarea prin definirea altor noŧiuni, precum transportul rutier, transportul 

rutier contra cost, document de transport, operator de transport rutier  etc.  

Astfel, transportul rutier de marfŊ ´n trafic intern este acea operaŧiu-

ne care are la bazŊ un contract  de transport rutier de marfŊ ´n trafic in-

tern, adicŊ acel contract òce se ´ncheie ´ntre un operator de transport rutier 

                                                            
22 La 27 mai 2008 s-a semnat la Geneva Protocolul adiŧional la Convenŧia asupra contractului de 

transport internaŧional de mŊrfuri pe ʀosele, privitoare la foaia de parcurs electronicŊ (eCMR) 
23 RatificatŊ prin Decretul nr.451/1972 (B.Of. nr.145/06.12.1972) ɿi cuprinz©nd ultimele modi-

ficŊri aduse prin Protocolul la Convenŧia referitoare la contractul de transport internaŧional de 

mŊrfuri pe ɿosele (CMR), semnat la Geneva (Decretul nr.66/1981, publicat în M.Of. 

nr.66/25.03.1981).  
24 O.G. nr.27/2011.  
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ɿi expeditor, prin care operatorul de transport rutier se obligŊ sŊ efectueze 

deplasarea mŊrfurilor cu un autovehicul ori cu un ansamblu de vehicule ruti-

ere, pe un drum deschis circulaŧiei publice, contra cost (prin ´ncasarea unui 

tarif sau a echivalentului ´n naturŊ ori ´n servicii), pe un traseu configurat ´n 

interiorul frontierelor de sta t ɿi sŊ le predea beneficiarului transportului 

(destinatarului)ó25.  

 

2.2.Caracterele juridice.  Contractul de transport rutier de marfŊ are 

urmŊtoarele caracteristici: 

1) este un contract numit  , fiind reglementat în acte normative inter-

ne (cu precŊdere ´n O.G. nr.27/2011) ɿi internaŧionale (Convenŧia referitoare 

la contractual de transport internaŧional de mŊrfuri pe ɿosele ð CMR) 

2) este un contract sinalagmatic , nŊsc©nd chiar de la momentul ´n-

cheierii, drepturi ɿi obligaŧii reciproce ɿi interdependente ´n sarcina pŊrŧilor 

contractante (operatorul de transport rutier ɿi expeditorul) 

3) este un contract oneros, deoarece pŊrŧile urmŊresc realizarea unor 

foloase ´n schimbul propriilor prestaŧii. Astfel, expeditorul doreɿte ca mŊrfu-

rile sŊ ajungŊ la destinaŧie, ´n timp ce transportatotul efectueazŊ operaŧiuni-

le de transport ´ncas©nd un tarif, sau echivalentul acestuia ´n naturŊ ori ´n 

servicii, adicŊ ´ntotdeauna contra cost 

4) este un contract consensual, pentru care simplul acord de voinŧŊ al 

pŊrŧilor este necesar ɿi suficient pentru ´ncheierea valabilŊ a contractului, 

fŊrŊ sŊ fie nevoie de ´ntocmirea vreunui ´nscris 

5) este un contract comutativ 26, deoarece pŊrŧile cunosc de la bun ´n-

ceput existenŧa ɿi ´ntinderea drepturilor pe care le au. 

 

2.3.PŊrŧile contractului. Într -un contract de transport rutier de mŊr-

furi ´nt©lnim douŊ pŊrŧi27:  

1) expeditorul , care nu este definit ´n mod explicit de legislaŧia ro-

m©nŊ, ɿi care poate fi orice persoanŊ fizicŊ sau juridicŊ ce ´ncheie fie direct, 

                                                            
25 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.219 
26 Art.1173 C.civ.rom©n defineɿte contractele comutative. 
27 Pentru detalii, a se vedea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.219-220 
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fie prin reprezentant un contract de transport rut ier de mŊrfuri cu operatorul 

de transport;  

2) operatorul de transport rutier  (transportatorul), care este acea în-

treprindere ce desfŊɿoarŊ, contra cost, activitŊŧile de transport rutier. Potri-

vit art.9 al O.G. nr.27/2011, ´ntreprinderile care doresc sŊ se constituie ope-

ratori de transport rutier trebuie sŊ ´ndeplineascŊ cerinŧele prevŊzute de art. 

3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr.  1071/2009.  Articolul 10 alin.(1) al ace-

leiaɿi ordonanŧe a Guvernului Rom©niei prevede cŊ acestea trebuie sŊ se ´n-

registreze spre autorizare ´n Registrul electronic naŧional al operatorilor de 

transport rutier, registru ŧinut de autoritatea competentŊ. 

De contractul ´ncheiat ´ntre expeditor ɿi transportator va beneficia ´n-

sŊ destinatarul  contractului de transport rutier de mŊrfuri, care nu este par-

te ´n contractul dintre expeditor ɿi transportator, dar care are calitatea de 

terŧ-beneficiar. El este un participant la transport ɿi dob©ndeɿte drepturi ɿi 

obligaŧii numai ´n mŊsura ´n care aderŊ la contractul de transport.  

 

§3. Aspecte  relative la încheierea contractului de transport de bu-

nuri ´n trafic intern. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului. Com-

pletarea ɿi conŧinutul documentului de transport. 

 

3.1. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului.  

1) Condiŧiile de fond pe care contractual de transport de bunuri în 

trafic intern trebuie sŊ le ´ndeplineascŊ sunt cele esenŧiale pentru validitatea 

oricŊrui contract, fiind prevŊzute de art.1179 C.civ. rom©n: ò(1) Condiŧiile 

esenŧiale pentru validitatea unui contract sunt: 1. capacitatea de a contrac-

ta; 2. consimŧŊm©ntul pŊrŧilor; 3. un obiect determinat ɿi licit; 4. o cauzŊ 

licitŊ ɿi moralŊ. (2) ċn mŊsura ´n care legea prevede o anumitŊ formŊ a con-

tractului, aceasta trebuie respectatŊ, sub sancŧiunea prevazutŊ de dispoziŧii-

le legale aplicabileó; 

2) Condiŧiile de formŊ presupun forma scrisŊ a contractului de tran-

sport de bunuri în trafic intern doar ca o condiŧie ad probationem, pentru cŊ, 

aɿa cum am arŊtat mai sus, contractul de transport de bunuri în trafic intern 

este un contract consensual, aɿa cum rezultŊ ɿi din textul art.4 al Convenŧiei 
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CMR care òprevede cŊ absenŧa, neregularitatea sau pierderea documentului 

de transport nu afecteazŊ nici existenŧa, nici valabilitatea contractului de 

transportó28.  

Potrivit textului art.77 alin.(1) din O.G. nr.27/2011, în materie de tran-

sporturi rutiere naŧionale contra cost de mŊrfuri sunt aplicabile dispoziŧiile art. 

1 pct. 2 ɿi 3, precum ɿi cele ale art. 2-30 ɿi 32-41, cu excepŧia celor prevazute la 

art. 23 pct. 3, din Convenŧia referitoare la contractul de transport internaŧional 

de mŊrfuri pe ʀosele (CMR) , semnatŊ la Geneva, ´n Elveŧia, la 19 mai 1956, la 

care România a aderat prin Decretul nr. 451/1972. În acest sens, textele art.4, 5 

ɿi 6 ale Convenŧiei CMR prevŊd cŊ proba contractului de transport rutier de mar-

fŊ ´n trafic intern se face cu documentul de transport , care poartŊ denumirea 

de scrisoare de transport de tip CMR (scrisoare de trŊsurŊ), ale cŊrei elemente 

de conŧinut sunt prevŊzute de art.6 al Convenŧiei CMR. 

 

3.2. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport.  Potrivit 

textului art.6 alin.(1) al Convenŧiei CMR, scrisoarea de trŊsurŊ trebuie sŊ 

conŧinŊ ´n mod obligatoriu urmŊtoarele informaŧii: 

a) locul ɿi data ´ntocmirii sale; 

b) numele ɿi adresa expeditorului; 

c) numele ɿi adresa transportatorului;  

d) locul ɿi data primirii mŊrfii ɿi locul prevŊzut pentru eliberarea 

acesteia; 

e) numele ɿi adresa destinatarului; 

f) denumirea curentŊ a naturii mŊrfii ɿi felul ambalajului, iar pentru 

mŊrfurile periculoase, denumirea lor general recunoscutŊ; 

g) numŊrul coletelor, marcajele speciale ɿi numerele lor; 

h) greutatea brutŊ sau cantitatea altfel exrpimatŊ a mŊrfii; 

i) cheltuielile aferente transportului (preŧ de transport, cheltuieli ac-

cesorii, taxe de vamŊ ɿi alte cheltuieli survenite de la încheierea contractului 

ɿi p©nŊ la eliberare); 

j) instrucŧiunile necesare pentru formalitŊŧile de vamŊ ɿi altele; 

k) indicaŧia cŊ transportul este supus regimului stabilit prin prezenta 

convenŧie ɿi niciunei alte clauze contrare. 

                                                            
28 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.219-221. 
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Pe l©ngŊ clauzele obligatorii prevŊzute de art.6 alin.(1) al Convenŧiei 

CMR, documentul de transport mai poate conŧine ɿi o serie de clauze specia-

le, dacŊ este cazul, precum: 

a) interzicerea transbordŊrii; 

b) cheltuielile pe care expeditorul le ia asupra sa;  

c) totalul sumelor r amburs de perceput la eliberarea mŊrfii; 

d) valoarea declaratŊ a mŊrfii ɿi suma care reprezintŊ interesul speci-

al la eliberare;  

e) instrucŧiunile expeditorului cŊtre transportator cu privire la asigu-

rarea mŊrfii; 

f) termenul convenit în care transportul tr ebuie sŊ fie efectuat; 

g) lista documentelor remise transportatorului.  

De asemenea, pŊrŧile pot insera ´n scrisoarea de trŊsurŊ orice altŊ in-

dicaŧie (care are caracterul unei clauze facultative) pe care ele o considerŊ 

utilŊ, aɿa cum prevede art.6 alin.(3) al Convenŧiei CMR. 

ċn ceea ce priveɿte completarea documentului de transport 29, trebuie 

precizat cŊ se ´ntocmesc trei exemplare originale: primul pentru expeditor, cel 

de-al doilea va ´nsoŧi marfa transportatŊ, iar ultimul exemplar va fi reŧinut de 

cŊtre transportator. Au obligaŧia sŊ completeze scrisoarea de trŊsurŊ30 atât ex-

peditorul, c©t ɿi transportatorul, potrivit art.5 al Convenŧiei CMR: 

ò(1). Scrisoarea de trŊsurŊ este ´ntocmitŊ ´n trei exemplare originale, sem-

nate de expeditor ɿi de transportator, aceste semnŊturi put©nd sŊ fie imprimate sau 

´nlocuite prin ɿtampilele expeditorului ɿi transportatorului, dacŊ legislaŧia ŧŊrii ´n 

care este ´ntocmitŊ scrisoarea de trŊsurŊ o permite. Primul exemplar se remite ex-

peditorului, al doilea ´nsoŧeɿte marfa, iar al treilea se reŧine de transportator. 

(2). ċn cazul ´n care marfa de transport trebuie sŊ fie ´ncŊrcatŊ ´n ve-

hicule diferite sau dacŊ este vorba de diferite feluri de marfŊ ori de loturi 

distincte, expeditorul sau transportatorul are dreptul sŊ cearŊ ´ntocmirea de 

scrisori de trŊsurŊ pentru fiecare vehicul folosit sau pentru fiecare fel de 

marfŊ ori lot de mŊrfurió. 

                                                            
29 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.222.  
30 Pentru documentul de transport este precizat un model legal în anexa 6 din Ordinul minis-

trului transporturilor nr.980/30.11.2011 pentru aprobarea Normelor metodolog ice privind apli-

carea prevederilor referitoare la organizarea ɿi efectuarea transporturilor rutiere ɿi a activitŊ-

ŧilor conexe acestora stabilite prin O.G. nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificŊ-

rile ɿi completŊrile aduse de cŊtre OMTI nr.1640/8.11.2012.  
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§4. Contractul de transport rutier de bunuri în trafic intern ð efecte.  

 

Prin efectele contractului de transport rutier de bunuri în trafic int ern 

´nŧelegem ansamblul drepturilor ɿi obligaŧiilor care rezultŊ din acel contract 

ɿi pe care le au pŊrŧile contractului (expeditorul ɿi transportatorul), dar ɿi 

destinatarul transportului (care este un terŧ faŧŊ de contract). 

 

4.1. Drepturile ɿi obligaŧiile expeditorului.  

4.1.1. Obligaŧiile expeditorului în cadrul unui contract de transport 

rutier de marfŊ ´n trafic intern constau ´n: 

a) ambalarea bunurilor care vor fi expediate 31;  

b) ´ntocmirea documentului de transport ´mpreunŊ cu transportatorul32; 

c) predarea documentelor care ´nsoŧesc transportul ɿi furnizarea de 

informaŧii necesare ´ndeplinirii diverselor formalitŊŧi legate de bunuri33;  

d) predarea efectivŊ a bunurilor ce vor fi transportate34;  

e) dacŊ bunurile ce urmeazŊ a fi transportate au un caracter pericu-

los, expeditorul este obligat sŊ informeze transportatorul ´n acest sens35;  

f) plata preŧului transportului, dacŊ obligaŧia de platŊ ´i revine expe-

ditorului mŊrfii36.  

4.1.2. Drepturile expeditorului  în cadrul unui contract de transport 

rutier de marfŊ în trafic intern constau în:  

a) dreptul expeditorului de a solicita verificarea de cŊtre transporta-

tor a greutŊŧii brute a mŊrfii sau a cantitŊŧii acesteia, precum ɿi dreptul de a 

verifica conŧinutul coletelor37;  

b) dreptul de a modifica unilateral contrac tul de transport rutier de 

marfŊ ´n trafic intern sau dreptul de dispoziŧie asupra mŊrfii poate interveni 

´n urmŊtoarele douŊ cazuri: 

                                                            
31 Art.8 ɿi art.10 din Convenŧia CMR. 
32 A se vedea modelul legal cuprins în anexa 6 din Ordinul ministrului transporturilor 

nr.980/30.11.2011.  
33 Art.11 din Convenŧia CMR. 
34 Nu este reglementatŊ expres Convenŧia CMR, dar sunt incidente textele art.8 din Convenŧia 

CMR ɿi ´n art.1967 C.civ. rom©n. 
35 Art.6 ɿi art.22 din Convenŧia CMR. 
36 Art.21 din Convenŧia CMR. 
37 Art.8 din Convenŧia CMR. 
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- atunci c©nd apar dispoziŧii ulterioare ale expeditorului sau ale desti-

natarului 38;  

- atunci c©nd intervin situaŧii care ´mpiedicŊ executarea contractului 

de transport ´n condiŧiile prevŊzute iniŧial ´n documentul de transport39.  

 

4.2. Drepturile ɿi obligaŧiile transportatorului.  

4.2.1. Obligaŧiile transportatorului în cadrul unui contract de tran-

sport rutier de marfŊ ´n trafic intern constau în:  

a) obligaŧia de a prelua mŊrfurile ce urmeazŊ a fi transportate40;  

b) obligaŧia de a verifica starea aparentŊ a mŊrfurilor ɿi a ambalajului41; 

c) obligaŧia de a completa documentul de transport42;  

d) obligaŧia de a transporta propriu-zis marfa43;  

e) obligaŧia de a conserva ´n bune condiŧii bunurile care i-au fost în-

credinŧate spre transportare de cŊtre expeditor44;  

f) obligaŧia de a efectua transportul ´n termenul stabilit ´n contract45;  

g) obligaŧia de a ´ndeplini formalitŊŧile din vamŊ, precum ɿi alte cate-

gorii de formalitŊŧi46;  

h) obligaŧia de a preda ´n bune condiŧii bunurile cŊtre destinatar, ´n-

soŧite de cel de-al doilea exemplar al scrisorii de trŊsurŊ47.  

4.2.2. Drepturile transportatorului  în cadrul unui contract de tran-

sport rutier de m arfŊ ´n trafic intern constau, ´n principal, ´n: 

a) dreptul de a solicita întocmirea de documente de transport pentru 

fiecare vehicul folosit sau pentru fiecare fel de marfŊ/lot de mŊrfuri, dacŊ 

                                                            
38 Art.12 ɿi art.13 din Convenŧia CMR. 
39 Art.14 ɿi art.16 din Convenŧia CMR. 
40 Nu este o obligaŧie reglementatŊ ´n mod expres ´n Convenŧia CMR, dar este o obligaŧie im-

plicitŊ ɿi corelativŊ obligaŧiei expeditorului de a preda mŊrfurile. A se vedea ɿi textul art.8 al 

Convenŧiei CMR. 
41 Art.8 din Convenŧia CMR. 
42 Revine at©t expeditorului, c©t ɿi transportatorului, fŊc©ndu-se potrivit modelului legal cu-

prins în anexa 6 din Ordinul ministrului transporturilor nr.980/30.11.2011.  
43 Nu este prevŊzutŊ ad litteram  ´n textul legii, dar ea este principala obligaŧie a transportato-

rului ´n cadrul oricŊrui contract de transport. 
44 Art.17 din Convenŧia CMR ɿi art.1482 ɿi 1485 din C.civ. rom©n. 
45 ReglementatŊ indirect prin textele art.6 ɿi art.19 din Convenŧia CMR. 
46 Art.11 din Convenŧia CMR. 
47 Art.13 din Convenŧia CMR. 
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marfa ce trebuie transportatŊ trebuie sŊ fie ´ncŊrcatŊ ´n vehicule diferite sau 

dacŊ este vorba de tipuri de mŊrfuri sau de loturi de mŊrfuri diferite48;  

b) dreptul de a -i fi rambursate cheltuielile legate de solicitarea de in-

strucŧiuni sau cele determinate de executarea instrucŧiunilor primite, în caz 

de împiedicare  relativŊ la transport, deoarece ´n acest caz transportatorul 

trebuie sŊ solicite instrucŧiuni expeditorului/destinatarului, precum ɿi sŊ aɿ-

tepte un termen rezonabil instrucŧiunile acestuia49;  

c) dreptul, ´n orice moment ɿi ´n orice loc, sŊ descarce, sŊ distrugŊ 

sau sŊ ia alte mŊsuri menite sŊ facŊ inofensive mŊrfurile periculoase, a cŊror 

naturŊ periculoasŊ nu i-a fost semnalatŊ de cŊtre expeditor prin menŧiuni ´n 

acest sens în documentul de transport. În acest caz, transportatorul nu are 

obligaŧia de despŊgubire nici faŧŊ de expeditor ɿi nici faŧŊ de destinatar, ex-

peditorul fiind ŧinut rŊspunzŊtor pentru toate cheltuielile ɿi daunele ce rezul-

tŊ din predarea pentru transport a mŊrfurilor periculoase.50 

 

4.3. Drepturile ɿi obligaŧiile destinatarului.  

DacŊ destinatarul contractului de transport rutier de marfŊ ´n trafic 

intern aderŊ la contractul de transport, el poate avea o serie de drepturi ɿi 

de obligaŧii, astfel: 

- Obligaŧia principalŊ a destinatarului este aceea de a achita crean-

ŧele ce rezultŊ din documentul de transport 51;  

- Dreptul de a modifica unilateral contractul de transport rutier de 

marfŊ ´n trafic intern,  drept pe care îl au expeditorul sau destinatarul, drept 

ce trece de la unul la celŊlalt, fŊrŊ a exista posibilitatea exercitŊrii lui simul-

tane52. Potrivit dispoziŧiilor art.12 ɿi art.13 din Convenŧia CMR, expeditorul 

are dreptul de dispoziŧie asupra mŊrfurilor p©nŊ ´n momentul ´n care cel de-

                                                            
48 Art.5 din Convenŧia CMR. 
49 Art.16 din Convenŧia CMR. 
50 Art.22 alin.(2) din Convenŧia CMR. 
51 Art.13 alin.(1) din Convenŧia CMR prevede cŊ ò(1). DupŊ sosirea mŊrfii la locul prevŊzut pen-

tru eliberare, destinatarul are dreptul de a cere ca al doilea exemplar al scrisorii de trŊsurŊ 

sŊ-i fie remis ɿi ca marfa sŊ-i fie elib eratŊ contra unei dovezi de primire. DacŊ pierderea mŊr-

fii este stabilitŊ sau dacŊ marfa nu a sosit la expirarea termenului prevŊzut ´n articolul 19, 

destinatarul este autorizat sŊ pretindŊ ´n numele sŊu de la transportator drepturile care rezul-

tŊ din contractul de transportó. 
52 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.232.  



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  29 

al doilea exemplar al scrisorii de trŊsurŊ este remis destinatarului. Din acest 

moment, dreptul de dispoziŧie t rece la destinatar 53.  

 

§5. RŊspunderea transportatorului 

 

Aspectele ce privesc rŊspunderea transportatorului ´n cadrul unui con-

tract de transport rutier intern de mŊrfuri sunt reglementate prin art.17-29 

ale Convenŧiei CMR. Pentru a putea fi angajatŊ rŊspunderea transportatoru-

lui, este necesar sŊ fie îndeplinite în mod cumulativ  c©teva condiŧii: 

- sŊ existe un contract de transport; 

- respectivul contract de transport sŊ respecte din punct de vedere 

juridic condiŧiile de validitate (de fond ɿi de formŊ, dacŊ este cazul);  

- sŊ avem de-a face cu raporturi juridice nemijlocite stabilite între 

transportator (autorul prejudiciului) ɿi expeditor/destinatar (pŊgubit), stabi-

lite în baza contractului de transport;  

- prejudiciul rezultat sŊ fie urmarea neexecutŊrii totale sau parŧiale 

a unei obligaŧii nŊscute din respectivul contract de transport. 

Art.3 din Convenŧia CMR prevede cŊ òtransportatorul rŊspunde ca de 

propriile sale acŧiuni ɿi omisiuni, de acŧiunile ɿi omisiunile prepuɿilor sŊi ɿi 

ale oricŊror alte persoane la serviciile  cŊrora recurge pentru executarea 

transportului, dacŊ aceɿti prepuɿi sau aceste persoane acŧioneaza ´n exerciŧi-

ul funcŧiilor loró. Cu alte cuvinte, rŊspunderea transportatorului poate fi:  

- o rŊspundere pentru fapta proprie;  

- o rŊspundere pentru fapta altuia (prepuɿi sau alte categorii de per-

soane la ale cŊror servicii recurge transportatorul ´n executarea contractului 

de transport).  

Textul art.17 alin.(1) al Convenŧiei CMR prevede cŊ òTransportatorul 

este rŊspunzŊtor pentru pierderea totalŊ sau parŧialŊ sau pentru avarie, pro-

duse ´ntre momentul primirii mŊrfii ɿi cel al eliberŊrii acesteia, c©t ɿi pentru 

´nt©rzierea ´n eliberareó. 

Doctrina de specialitate 54 a reŧinut cŊ òtransportatorul rŊspunde pen-

tru prejudiciul cauzat prin:  

                                                            
53 Dreptul de dispoziŧie poate trece la destinatar chiar ɿi din momentul ´ntocmirii scrisorii de 

trŊsurŊ, dacŊ expeditorul face o menŧiune ´n acest sens pe acest document. 
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- pierderea totalŊ ori parŧialŊ a bunurilor (se ´ncalcŊ obligaŧia de 

conservare); 

- alterarea ori deteriorarea acestora (se ´ncalcŊ obligaŧia de conservare)55; 

- ´nt©rzierea livrŊrii bunurilor56 (se ´ncalcŊ obligaŧia de a efectua 

transportul într -un anumit termen, determinat convenŧional sau legal)ó. 

Atunci când avem de-a face cu pierderea (totalŊ sau parŧialŊ) ori cu 

avarierea bunurilor, transportatorul va rŊspunde doar dacŊ acestea s-au pro-

dus ò´ntre momentul primirii mŊrfii ɿi cel al eliberŊrii acesteia57ó, adicŊ at©ta 

timp cât bunuril e se aflŊ ´n paza sa juridicŊ (´ntre momentul ´ncredinŧŊrii bu-

nurilor spre transport ɿi cel al predŊrii acestora cŊtre destinatar, moment 

care ´l libereazŊ pe transportator de rŊspunderea contractualŊ. 

 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea tran-

sportatorului  

 

ċn capitolul V al Convenŧiei CMR (art.30-33) sunt analizate pe larg 

chestiunile privitoare la reclamaŧiile ɿi acŧiunile ´n justiŧie ce pot sŊ decurgŊ 

dintr -un contract de transport rutier de mŊrfuri ´n trafic intern. 

Spre deosebire de transportul feroviar, în cazul transportului rutier 

pŊrŧile prejudiciate se pot adresa direct instanŧei de judecatŊ, fŊrŊ a mai fi 

nevoite sŊ parcurgŊ etapa prealabilŊ a reclamaŧiei administrative. DacŊ to-

tuɿi au optat pentru introducerea unei reclamaŧii administrative faŧŊ de 

transportator, atunci se vor produce câteva efecte juridice, astfel cum sunt 

acestea prevŊzute de art.32 pct.2 al Convenŧiei CMR: ăO reclamaŧie scrisŊ 

suspendŊ prescripŧia p©nŊ ´n ziua ´n care transportatorul respinge reclamaŧia 

´n scris ɿi restituie documentele care erau anexate. ċn caz de acceptare par-

ŧialŊ a reclamaŧiei, prescripŧia nu-ɿi reia cursul sŊu dec©t pentru partea din 

reclamaŧie care rŊm©ne litigioasŊ. Dovada primirii reclamaŧiei sau a rŊspun-

                                                                                                                                                              
54 Cristina Stanciu, op.ci t. , pag.233 
55 Pentru situaŧia pierderii (totale sau parŧiale) sau a avarierii bunurilor transportate, a se ve-

dea pe larg explicaŧiile privind rŊspunderea contractualŊ a transportatorului ´n Cristina Stan-

ciu, Dreptul transporturilor.  Contracte de transport  de bunuri , Ed. Universul juridic, Bucu-

reɿti, 2015, pag.234-235. 
56 Pentru situaŧia ´nt©rzierii predŊrii bunurilor transportate, a se vedea pe larg explicaŧiile 

privind rŊspunderea contractualŊ a transportatorului ´n Cristina Stanciu, op.cit. , pag.235-236. 
57 Art.17 alin.(1) al Convenŧiei CMR. 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  31 

sului ɿi a restituirii documentelor cade ´n sarcina pŊrŧii care invocŊ acest 

fapt. Reclamaŧiile ulterioare av©nd acelaɿi obiect nu suspendŊ prescripŧiaó. 

ċn ceea ce priveɿte prescripŧia dreptului la acŧiune, acŧiunile care derivŊ 

dintr -un contract de transport rutier de marfŊ în trafic intern se prescriu, ca re-

gulŊ, ´n termenul de 1 an, iar ´n cazul dolului sau al culpei grave, acestea se 

prescriu într -un termen de 3 ani 58. Termenul de prescripŧie ´ncepe sŊ curgŊ59: 

- din ziua ´n care marfa a fost eliberatŊ, ´n situaŧia pierderii parŧiale, 

avarierii sau a întârzierii;  

- ´ncep©nd de la a treizecea zi dupŊ expirarea termenului convenit 

sau, dacŊ nu a fost convenit niciun termen, ´ncep©nd de la a ɿaizecea zi de la 

primirea mŊrfii de cŊtre transportator, ´n cazul pierderii totale a mŊrfii;  

- începând de la expirarea unui termen de 3 luni de la data încheierii 

contractului de transport, în toate celelalte cazuri (ziua încheierii contractu-

lui nefiind cuprinsŊ ´n cele 3 luni). 

 

  

                                                            
58 Art.32 pct.1 al Convenŧiei CMR. 
59 Art.32 pct.1 lit. a -c din Convenŧia CMR. 
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Capitolul II.  

TRANSPORTUL FEROVIAR DE BUNURI 

 

§1. Transportul f eroviar de bunuri ɿi de mŊrfuri ´n dreptul intern. 

Noŧiune. Clasificare. Glosar de specialitate. Cadrul juridic. 

 

1.1.Noŧiune. Prin transport feroviar 60 se ´nŧelege orice deplasare de 

persoane, mŊrfuri ɿi bunuri efectuatŊ de cŊtre operatorii de transport ferovi-

ar pe infrastructura CŊilor Ferate Rom©ne, cu ajutorul vehiculelor feroviare. 

 

1.2.Clasificarea transporturilor feroviare.  

Art.1 alin.(2) din Ordonanŧa de urgenŧŊ nr. 12/1998 privind transpor-

tul pe cŊile ferate rom©ne ɿi reorganizarea SocietŊŧii Naŧionale a CŊilor Fera-

te Rom©ne prevede cŊ transporturile feroviare pot fi: 

1. publice ;  

2. în interes propriu.  

1.Serviciile feroviare publice  reprezintŊ, prin natura lor, un sector 

strategic de interes naŧional ɿi totodatŊ un serviciu public esenŧial pentru 

societate, contribuind la libera circulaŧie, la rezolvarea unor interese majore 

ale economiei, la deplasarea persoanelor, a mŊrfurilor ɿi a altor bunuri, ´n 

interiorul ŧŊrii ɿi ´n trafic internaŧional, cu un grad ´nalt de siguranŧŊ, ´n con-

diŧii ecologice, eficiente, ɿi ´ndeplineɿte sarcini specifice pentru nevoile de 

apŊrare a ŧŊrii, potrivit legii61.  

Trebuie subliniat faptul cŊ transporturile feroviare publice se efectu-

eazŊ numai pe bazŊ unui contract de transport62.  

ċncheierea ɿi executarea acestui contract de transport se fac în con-

formitate cu prevederile Codului civil, ale Regulamentului privind transportul 

pe cŊile ferate din Rom©nia, aprobat prin Ordonanŧa Guvernului nr.7/2005, 

republicatŊ, ale acordurilor ɿi convenŧiilor internaŧionale la care Rom©nia 

este parte ɿi ale actelor normative date ´n aplicarea acestora63.  

                                                            
60 O.U.G. nr.12/1998.  
61 Art.1 alin.(3) din O.U.G. nr.12/1998.  
62 Art.1 alin.(6) din O.U.G. nr.12/1998.  
63 Art.1 alin.(7) din O.U.G. nr.12/1998.  
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2.Serviciile feroviare în interes propriu reprezintŊ acel tip de tran-

sport feroviar efectuat numai ´n interesul activitŊŧilor proprii, cu mijloace de 

transport deŧinute ´n proprietate sau ´nchiriate64.  

Fie cŊ este vorba de transportul feroviar ´n interes public sau de cel ´n 

interes propriu, aceste servicii pot fi realizate numai de operatori  de tran-

sport feroviar, persoane juridice rom©ne, licenŧiaŧi ´n condiŧiile prezentei 

ordonanŧe de urgenŧŊ65 de cŊtre Ministerul Transporturilor 66, care este auto-

ritatea de stat ´n domeniul transporturilor feroviare, asigur©nd dezvoltarea ɿi 

siguranŧa transporturilor ´n domeniul feroviar67.  

 

1.3.Glosar de specialitate.  Termenii de specialitate folosiŧi ´n dome-

niul transporturilor feroviare sunt definiŧi ´n art.1 alin.(10) al O.U.G. 

nr.12/1998 ɿi au urmŊtorul ´nŧeles: 

a) operator de transport feroviar  - orice agent economic, cu capital 

de stat sau privat, care a obŧinut o licenŧŊ ´n conformitate cu legislaŧia ´n 

vigoare, a cŊrui activitate principalŊ constŊ ´n efectuarea de prestaŧii de 

transport de marfŊ ɿi/sau de cŊlŊtori pe calea feratŊ, tracŧiunea fiind asigu-

ratŊ obligatoriu de acest agent economic; acest termen include, de aseme-

nea, ɿi agenŧii economici care asigurŊ numai tracŧiunea; 

b) administratorul infrastructurii  - orice organism sau orice agent 

economic care are ca obiect principal de activitate administrarea ɿi ´ntreŧi-

nerea infrastructurii feroviare, incluz©nd ɿi administrarea sistemelor de con-

ducere a circulaŧiei, de control ɿi de siguranŧŊ a infrastructurii; funcŧiile ad-

ministratorului de infrastructurŊ de pe o reŧea sau o parte a unei reŧele pot 

fi alocate, ´n conformitate cu reglementŊrile ´n vigoare, mai multor organis-

me sau agenŧi economici; 

c) serviciu de transport feroviar internaŧional de cŊlŊtori - serviciul 

de transport feroviar de cŊlŊtori ´n cadrul cŊruia trenul traverseazŊ cel puŧin 

o frontierŊ a unui stat membru ɿi al cŊrui scop principal este acela de a tran-

                                                            
64 Art.1 alin.(8) din O.U.G. nr.12/1998.  
65 Art.1 alin.(9) din O.U.G. nr.12/1998.  
66 Art.2 din O.U.G. nr.12/1998.  
67 Art.7 din O.U.G. nr.12/1998.  
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sporta cŊlŊtori ´ntre staŧii aflate ´n state membre diferite, ´n cadrul cŊruia se 

pot realiza introducerea ɿi/sau scoaterea de vagoane din compunerea trenu-

lui, iar diferitele segmente ale acestuia pot avea origini ɿi destinaŧii diferite, 

cu condiŧia ca toate vagoanele sŊ traverseze cel puŧin o frontierŊ de stat;  

d) serviciu de transport internaŧional de marfŊ - serviciul de tran-

sport ´n cadrul cŊruia trenul trece cel puŧin o datŊ frontiera de stat; trenul 

poate fi compus ɿi/sau descompus ɿi diferitele pŊrŧi care ´l compun pot pro-

veni ɿi pot avea destinaŧii diferite, cu condiŧia ca toate vagoanele sŊ treacŊ 

cel puŧin o frontierŊ;  

e) tranzit  - traversarea teritoriului comunitar, realizatŊ fŊrŊ ´ncŊrcare 

sau descŊrcare de bunuri ɿi/sau fŊrŊ ´mbarcarea ori debarcarea cŊlŊtorilor pe 

teritoriul comunitar;  

f)  serviciul public de transport feroviar de cŊlŊtori - serviciul efectu-

at ´n domeniul feroviar pentru realizarea transportului public de cŊlŊtori. 

 

1.4.  Cadrul juridic.  ReglementŊrile ´n materia transportului feroviar  sunt 

numeroase, fie cŊ vorbim de transportul de mŊrfuri sau de cel de cŊlŊtori, ɿi cu-

prind at©t norme de drept intern, c©t ɿi norme de drept european ɿi internaŧional. 

ċn acest sens, la nivelul legislaŧiei interne a transporturilor feroviare 

sunt incidente 68:  

¶ HotŊr©rea nr. 606/2015 pentru modificarea ŀi completarea HotŊr©rii 

Guvernului nr. 626/1998 privind organizarea ŀi funcʁionarea AutoritŊʁii Feroviare 

Române - AFER, precum ŀi pentru modificarea anexei nr. 2 la HotŊr©rea Guvernu-

lui nr. 21/2015 privind organizarea ŀi funcʁionarea Ministerului Transporturilor;  

¶ Ordinul nr. 802/2015 pentru publicarea acceptŊrii amendamentului 

din 2015 la Regulamentul privind transportul internaʁional feroviar al mŊrfu-

rilor periculoase (RID), apendice C la Convenʁia privind transporturile inter-

naʁionale feroviare (COTIF), semnatŊ la Berna la 9 mai 1980 ŀi modificatŊ de 

Protocolul din 1999, semnat la Vilnius la 3 iunie 1999, ratificat prin Ordo-

nanʁa Guvernului nr. 69/2001; 

                                                            
68 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -gestionate/ 

feroviar/domenii -feroviar-reglementari  ,  consultat la data de 25 ianuarie 2018.  
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¶ Ordonanʁa de urgenʁŊ nr. 33/2015 pentru modificarea ŀi completa-

rea unor acte normative din domeniul feroviar;  

¶ Ordinul nr. 1317/2014 pentru aprobarea condiʁiilor contractuale 

speciale privind contractele pentru echipamente ŀi construcʁii, inclusiv proiec-

tare, ŀi cele privind contractele pentru construcʁii clŊdiri ŀi lucrŊri inginereŀti 

proiectate de cŊtre beneficiar ale Federaʁiei Internaʁionale a Inginerilor Con-

sultanʁi ´n Domeniul Construcʁiilor (FIDIC) pentru obiective de investiʁii din 

domeniul infrastructurii de transport feroviar, finanʁate din fonduri publice; 

¶ HotŊr©rea nr. 73/2012 privind aprobarea Contract ului de activitate a 

Companiei Naʁionale de CŊi Ferate "C.F.R." - S.A. pentru perioada 2012-2015; 

¶ HotŊr©rea nr. 74/2012 privind aprobarea contractelor de servicii 

publice ´n transportul feroviar de cŊlŊtori pentru perioada 2012-2015; 

¶ HotŊr©rea nr. 455/2014 pentru aprobarea actelor adiʁionale nr. 1 

pe anul 2014 la contractele de servicii publice ´n transportul feroviar de cŊlŊ-

tori pentru perioada 2012 -2015, aprobate prin HotŊr©rea Guvernului nr. 

74/2012, precum ŀi a Contractului de servicii publice pentru perioada 2014-

2015 al SocietŊʁii Comerciale INTERREGIONAL CŉLŉTORI - S.R.L. ;  

¶ Ordonanʁa de UrgenʁŊ nr. 12 / 1998 privind transportul pe cŊile fe-

rate rom©ne ɿi reorganizarea SocietŊŧii Naŧionale a CŊilor Ferate Rom©ne, 

republicatŊ ´n 2004, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 581/1998 privind ´nfiinʁarea Companiei 

Naʁionale de CŊi Ferate "C.F.R." - S.A. prin reorganizarea SocietŊʁii Naʁionale 

a CŊilor Ferate Rom©ne, cu modificŊrile ulterioare, publicatŊ în Monitorul 

Oficial nr. 349 din 15 septembrie 1998; 

¶ Ordonanŧa nr. 89 din 28 august 2003 privind alocarea capacitŊŧilor 

de infrastructurŊ feroviarŊ, tarifarea utilizŊrii infrastructurii feroviare ɿi cer-

tificarea ´n materie de siguranŧŊ, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 623 din 31 

august 2003, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

¶ LEGEA nr. 8 din 18 februarie 2004 pentru aprobarea Ordonanŧei 

Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitŊŧilor de infrastructurŊ fero-

viarŊ, tarifarea utilizŊrii infrastructurii feroviare ɿi certificarea în materie de 

siguranŧŊ, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 178 din 2 martie 2004; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 817 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea 

Planului privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar în vederea res-

tabilirii echilibrul ui financiar al administratorului infrastructurii ɿi ´n vederea 
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modernizŊrii ɿi re´nnoirii infrastructurii, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 738 

din 15 august 2005; 

¶ Legea nr. 55 din 16 martie 2006 privind siguranʁa feroviarŊ, publi-

catŊ ´n Monitorul Oficial nr. 322 din 10 aprilie 2006, cu modificŊrile ɿi com-

pletŊrile ulterioare; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 877 din 18 august 2010 privind interope-

rabilitatea sistemului feroviar, publicatŊ in Monitorul Oficial nr. 663 din 28 

septembrie 2010, cu modificŊrile ulterioare;  

¶ Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzŊ de utilitate 

publicŊ, necesarŊ realizŊrii unor obiective de interes naʁional, judeʁean ŀi 

local, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 853 din 20 decembrie 2010, cu modi-

ficŊrile ŀi completŊrile ulterioare;  

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodolo-

gice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzŊ de utilitate 

publicŊ, necesarŊ realizŊrii unor obiective de interes naʁional, judeʁean ŀi local; 

¶ Legea nr. 33 / 1994, privind exproprierea pentru cauzŊ de utilitate 

publicŊ, republicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 472 din 5 iulie 2011, cu comple-

tŊrile ulterioare; 

¶ Legea nr. 213 / 1998 privind proprietatea publicŊ ɿi regimul juridic 

al acesteia, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu 

modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

¶ Legea nr. 50 / 1991 privind autorizarea lucrŊrilor de construcʁii, 

republicatŊ, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare; 

¶ OG 7/2005 pentru aprobarea Regulamentului privin d transportul pe 

cŊile ferate din Rom©nia; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 28 / 2008 privind aprobarea conʁinutului 

cadru al documentaʁiei tehnico ð economice aferente investiʁiilor publice, 

precum ŀi a structurii ŀi metodologiei de elaborare a devizului general pentru 

obiective de investiʁii ŀi lucrŊri de investiʁii, publicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 

48 din 22 ianuarie 2008; 

¶ Ordonanŧa Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii 

naʁionale pentru informaʁii spaʁiale ´n Rom©nia, cu modificŊrile ŀi completŊ-

rile ulterioare;  

¶ Hotãrârea de Guvern nr. 117 / 2010 pentru aprobarea Regulamentului de 

investigare a accidentelor ŀi a incidentelor, de dezvoltare ŀi ´mbunŊtŊʁire a sigu-

ranʁei feroviare pe cŊile ferate si reʁeaua de transport cu metroul din Rom©nia; 
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¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 493 / 2010 privind aprobarea Regulamen-

tului de organizare ŀi funcʁionare a Consiliului Infrastructurii naʁionale pentru 

informaʁii spaʁiale ´n Rom©nia; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 643 /2011 pentru aprobarea condiŧiilor de 

închiriere de  cŊtre Compania NaŧionalŊ de CŊi Ferate "C.F.R." - S.A. a unor 

pŊrŧi din infrastructura feroviarŊ neinteroperabilŊ, precum ɿi de gestionare a 

acestora, cu modificŊrile ulterioare; 

¶ HG nr. 454/2014 privind aprobarea Actului adiʁional nr. 1 pe anul 

2014 la Contractul de activitate a Companiei Naʁionale de CŊi Ferate "C.F.R." 

- S.A. pentru perioada 2012-2015, aprobat prin HotŊr©rea Guvernului nr. 

73/2012, publicatŊ in Monitorul Oficial, Partea I nr. 417 din 05/06/2014. 

ċn ceea ce priveɿte legislaŧia europeanŊ a transporturilor feroviare 69, 

sunt aplicabile urmŊtoarele norme: 

¶ Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European ɿi al 

Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport fero-

viar ɿi rutier de cŊlŊtori ɿi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 ɿi 

nr. 1107/70 ale Consiliului;  

¶ Directiva 2012/34/CE privind instituirea spaʁiului unic feroviar european; 

¶ Directiva 2008/57/EC privind interoperabilitatea sistemelor feroviare;  

¶ Pachetul feroviar pentru infrastructurŊ; 

¶ Dezvoltarea sistemului de semnalizare feroviarŊ ERTMS/ETCS; 

¶ Directiva 2004/49/EC privind siguranŧa feroviarŊ; 

¶ Directiva 2008/68/EC ɿi Directiva 96/49/EC privind transportul 

mŊrfurilor periculoase, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare. 

 

§2. Contractul de transp ort feroviar de bunuri în trafic intern. Re-

glementare juridicŊ. Caractere juridice. PŊrŧile contractului.  

 

2.1.  Reglementare juridicŊ.  Contractul de transport de bunuri pe ca-

lea feratŊ ´n trafic intern ´ɿi gŊseɿte sediul materiei ´n douŊ categorii de 

norme juridice 70:  

                                                            
69 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -gestionate/ 

feroviar/domenii -feroviar -reglementari  ,  consultat la data de 25 ianuarie 2018.  
70 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.194.  
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a) Normele juridice generale  (dreptul comun în domeniul contractului 

de transport de mŊrfuri pe calea feratŊ), formate din: O.G. nr.19/1997 pri-

vind transporturile; principiile generale aplicabile în materia dreptului tran-

sporturilor; prevederile Codului civil român privitoare la contractul de tran-

sport de bunuri.  

b) Normele juridice speciale , precum: Regulamentul de transport pe 

cŊile ferate din Rom©nia (ce impune un regim juridic distinct ´n cazul tran-

sportului de cŊlŊtori ɿi bagaje, faŧŊ de regimul juridic al transportului de 

mŊrfuri); O.U.G. nr.12/1998 privind transportul pe cŊile ferate ɿi reorganiza-

rea S.N.C.F.R.  

 

2.2.Caractere juridice.  Contractul de transport feroviar de mŊrfuri ´n 

trafic intern are urmŊtoarele caractere juridice: 

- este un contract real , fiind necesar pentru ´ncheierea sa valabilŊ 

nu doar acordul de voinŧŊ al pŊrŧilor, ci ɿi predarea bunului respectiv71;  

- este un contract de adeziune, pentru cŊ, de cele mai multe ori 

transportatorul feroviar organizeazŊ curse regulate (anunŧate periodic, con-

tra unui tarif cunoscut), la ale cŊror criterii un client poate sau nu sŊ adere; 

- este un contract numit , av©nd o reglementare proprie ɿi un docu-

ment tipizat (scrisoarea de trŊsurŊ sau cererea de expediŧie); 

- este un contract oneros, pŊrŧile urmŊrind fiecare realizarea unui 

folos ´n schimbul propriei prestaŧii72;  

- este un contract comutativ , existenŧa drepturilor ɿi a obligaŧiilor 

pŊrŧilor fiind certŊ la momentul ´ncheierii sale, iar ´ntinderea drepturilor ɿi a 

obligaŧiilor pŊrŧilor este determinatŊ sau determinabilŊ73.  

 

                                                            
71 În acest sens Regulamentul de transport pe cŊile ferate din Rom©nia prevede cŊ un ăcon-

tract de transport se considerŊ ´ncheiat ´n momentul ´n care staŧia de expediŧie a primit inte-

gral marfa, ´nsoŧitŊ de scrisoarea de trŊsurŊ completatŊ ɿi semnatŊ de expeditor, iar cŊrŊuɿul 

a aplicat ɿtampila cu data pe toate exemplarele documentului de transport, predarea bunuri-

lor fiind o condiŧie de valabilitate a contractuluió, potrivit Cristina Stanciu, op.cit. , pag.196. 
72 Expeditorul urmŊreɿte transportul/deplasarea mŊrfurilor cŊtre destinaŧia aleasŊ, iar tran-

sportatorul urmŊreɿte obŧinerea preŧului pentru serviciul de transport pe care ´l efectueazŊ. 
73 A se vedea prevederile art.1173 C.civ.român cu privire la contractele comutative.  
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2.3.  PŊrŧile contractului. Contractul de transport de bunuri pe calea feratŊ 

în trafic intern se încheie între expeditorul  bunurilor/mŊrfii ɿi cŊrŊuʀul acestora.  

Expeditorul prezintŊ staŧiei de cale feratŊ cererea de a contracta (un 

înscris tipizat numit scrisoare de trŊsurŊ).  

CŊrŊuɿul este reprezentat de operatorul de transport, licenŧiat pentru 

transportul feroviar ɿi care are dreptul de acces ɿi de circulaŧie pe cŊile fera-

te rom©ne ´n baza unui contract ´ncheiat cu Compania NaŧionalŊ C.F.R74. În 

temeiul O.G. nr.19/1997 cŊrŊuɿul poate fi orice operator de transport care 

deŧine licenŧŊ de transport feroviar acordatŊ de Ministerul Transporturilor. 

Întocmai ca în cazul contractului de transport rutier de bunuri în trafic 

intern, ɿi ´n cazul transportului feroviar de bunuri în trafic intern destinatarul  nu 

este parte a contractului de transport. ċnsŊ el poate deveni titular al urmŊtoare-

lor drepturi ɿi obligaŧii, dacŊ aderŊ la contractual de transport75: 

- dreptul de a primi marfa transportat Ŋ,  

- obligaŧia de a plŊti preŧul (tariful) transportului,  

- dreptul la acŧiune ´mpotriva cŊrŊuɿului pentru cauzele de ´nt©rzie-

re, pieredere totalŊ sau parŧialŊ ori avariere a bunurilor transportate. 

 

§3. Aspecte relative la încheierea contractului feroviar de transport de 

bunuri ´n trafic intern. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport. 

 

3.1.  Încheierea contractului.  Deɿi nu este prevŊzutŊ expres ´n litera 

legii obligaŧia Companiei Naŧionale C.F.R. de a accepta toate cererile de 

transport, aceastŊ obligaŧie rezultŊ totuɿi din interpretarea implicitŊ a Regu-

lamentului de transport, atunci c©nd sunt analizate condiŧiile ´n care compa-

nia efectueazŊ transportul de mŊrfuri ´n trafic intern. Trebuie totuɿi ´ndepli-

nite cumulativ c©teva condiŧii76:  

- expeditorul  mŊrfurilor respectŊ ɿi se supune normelor impuse de 

Regulament ɿi tarifelor precizate ´n acesta; 

                                                            
74 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.195.  
75 A se vedea ɾtefan Scurtu, Contracte de transport de mŊrfuri ´n trafic intern ʀi internaŧio-

nal, Ed. Universitaria, Craiova, 2003, pag.186  
76 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.195.  
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- transportul este posibil cu personalul ɿi mijloacele de transport pe 

care le deŧine; 

- transportul nu este ´mpiedicat de ´mprejurŊri pe care Compania Naŧi-

onalŊ C.F.R. nu le putea evita ɿi care nu depind de ea pentru a fi ´nlŊturate. 

ċn ´ncheierea contractului de transport feroviar de bunuri existŊ c©te-

va etape procedurale 77 precum: comanda, depunerea garanŧiei, antecontrac-

tul ɿi, uneori, ´ncheierea de convenŧii-cadru.  

Astfel, prin comandŊ ´nŧelegem iniŧiativa de a ´ncheia un contract de 

transport feroviar de mŊrfuri, iniŧiativŊ pe care o are expeditorul mŊrfii, 

atunci c©nd se adreseazŊ Companiei Naŧionale C.F.R. ´n calitate de profesio-

nist, aflatŊ ´n stare permanentŊ de oferire de servicii faŧŊ de public. Cu cel 

puŧin 5 zile ´nainte de ´nceperea operaŧiunilor propriu-zise de ´ncŊrcare, ex-

peditorul depune la agenŧia de marfŊ a C.F.R. o comandŊ scrisŊ, solicit©nd 

punerea la dispoziŧie a mijloacelor de transport. Comanda expeditorului tre-

buie sŊ conŧinŊ ´n mod obligatoriu: 

- data ɿi locul unde se va ´ncŊrca marfa; 

- staŧia de destinaŧie a expediŧiei feroviare; 

- tipul de vagoane solicitate (acoperite, deschise sau vagoane pentru 

containere);  

- rechizitele necesare;  

- precizŊri cu privire la tipul de marfŊ ce va fi ´ncŊrcatŊ; 

- cantitatea mŊrfii ɿi modul ´n care aceasta va fi prezentatŊ la transport; 

- trenul solicitat pentru expedierea mŊrfii. 

ċn acelaɿi timp cu depunerea comenzii, expeditorul mŊrfii va trebui sŊ 

constituie o garanŧie ´n favoare C.F.R., care se va depune ´n cont ɿi va ŧine 

seama de tariful de transport care trebuie plŊtit dacŊ se ´ncheie contractul 

de transport. DupŊ ce contractul de transport se va ´ncheia, C.F.R. va restitui 

garanŧia cŊtre expeditor. DacŊ ´nsŊ clientul (expeditorul) renunŧŊ la ´ncŊrca-

rea vagoanelor înainte de încheierea contractului de transport, atunci garan-

ŧia depusŊ devine venit al Companiei Naŧionale C.F.R., nemairestituindu-se 

expeditorului. Din momentul în care i s -au pus la dispoziŧie clientului mijloa-

cele de transport pentru ´ncŊrcarea mŊrfii sale, acesta are la dispoziŧie un 

                                                            
77 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.197.  
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termen de 6 ore pentru a ´ncepe ´ncŊrcarea. DacŊ, din culpa sa, expeditorul 

nu ´ncepe ´ncŊrcarea ´n cele 6 ore, se prezumŊ cŊ acesta a renunŧat ´n mod 

tacit la ´ncŊrcare, caz ´n care va pierde garanŧia depusŊ. 

Sunt situaŧii ´n care, ´n virtutea unor relaŧii de afaceri de lungŊ duratŊ 

dintre expeditor ɿi Compania NaŧionalŊ C.F.R., se vor ´ncheia convenŧii-

cadru  de ´ncŊrcare/descŊrcare. ċn aceste situaŧii, dat fiind istoricul relaŧiilor 

de afaceri cu aceɿti clienŧi ɿi bonitatea lor, nu va mai fi solicitatŊ depunerea 

unei garanŧii, aɿa cum este cazul comenzilor pe care le fac ceilalŧi clienŧi. 

ċn momentul ´n care un client plaseazŊ o comandŊ iar aceasta este ac-

ceptatŊ de cŊtre operatorul feroviar, avem de -a face cu un antecontract 78, prin 

care pŊrŧile ´ɿi asumŊ obligaŧii de a face, specific pregŊtirii unui contract de 

transport, precum ɿi obligaŧia de a ´ncheia ´n viitor unul sau mai multe contracte 

de transport feroviar de mŊrfuri ´n trafic intern. Din punct de vedere juridic, ɿi 

convenŧia-cadru ´ncheiatŊ de societatea de transport cu clienŧii permanenŧi re-

prezintŊ tot un antecontract. Nu trebuie confundat antecontractul cu contrac-

tual de transport, el având o reglementare diferi tŊ ɿi un regim juridic distinct79.  

Momentul propriu -zis al încheierii contractului de transport  este 

cel ´n care òstaŧia de expediŧie, primind marfa care face obiectul contractu-

lui ɿi scrisoarea de trŊsurŊ, completatŊ ɿi semnatŊ de expeditor, aplicŊ ɿtam-

pila cu data primirii pe exemplarele scrisorii de trŊsurŊó80.  

 

3.2.  Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport. Contrac-

tul de transport de mŊrfuri pe calea feratŊ ´n regim intern foloseɿte, ca do-

cument de transport, un formular tipizat ce are conŧinutul stabilit prin nor-

mele legale ɿi care poartŊ denumirea de scrisoare de trŊsurŊ81.   

Scrisoarea de trŊsurŊ se emite ´ntr-un numŊr de 5 exemplare: 

- trei exemplare rŊm©n ´n posesia Companiei Naŧionale C.F.R.; 

                                                            
78 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.197.  
79 A se vedea în acest sens, pe larg, promisiunea de contract în reglementarea Codului civil 

rom©n (art.1279 ɿi art.1669 C.civ. rom©n) ɿi promisiunea de contract ´n transportul feroviar ´n 

lucrarea Cristina Stanciu, Dreptul transporturilo r.  Contracte de transport de bunuri , Ed. Uni-

versul juridic, Bucureɿti, 2015, pag.198-201. 
80 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.201.  
81 Care reprezintŊ ɿi denumirea pe care o mai poartŊ contractul de transport de mŊrfuri pe 

calea feratŊ. 
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- un exemplar ajunge la destinatar, ´mpreunŊ cu marfa, fiind denumit 

òunicatul scrisorii de trŊsurŊó; 

- un exemplar revine expeditorului, fiind denumit òduplicatul scrisorii 

de trŊsurŊó82.  

Cele trei exemplare ce rŊm©n ´n posesia Companiei Naŧionale C.F.R. 

sunt distribuite, la rândul lor, astfel:  

- un exemplar ð denumit ăcopieó ð rŊm©ne la staŧia de expediŧie; 

- un al doilea exemplar ð denumit ăaviz ʀi adeverinŧŊ de primireó ð înso-

ŧeɿte marfa pe tot parcursul transportului ɿi se va pŊstra la staŧia de destinaŧie; 

- cel de-al treilea exemplar revine cŊrŊuɿului ɿi ´nsoŧeɿte marfa pe 

parcursul executŊrii contractului, fiind denumit ăexemplarul de serviciu ó. 

Conŧinutul scrisorii de trŊsurŊ. ċn cadrul scrisorii de trŊsurŊ trebuie 

sŊ aparŊ urmŊtoarele menŧiuni, acestea av©nd un caracter obligatoriu83:  

- data întocmirii scrisori i de trŊsurŊ; 

- numele ɿi adresa expeditorului; 

- numele ɿi adresa destinatarului; 

- denumirea staŧiilor de expediŧie ɿi de destinaŧie; 

- numŊrul ɿi seria sigiliilor aplicate; 

- denumirea mŊrfii predate la transport; 

- enumerarea în detaliu a documentelor anexate la s crisoarea de 

trŊsurŊ, precum: documente fitosanitare, documente vamale, documente 

sanitar-veterinare;  

- numŊrul de identificare al mijlocului de transport; 

- determinarea cantitŊŧii de marfŊ a expediŧiei, exprimatŊ ´n funcŧie 

de natura acesteia în: greutate, v olum sau bucŊŧi; 

- menŧiunea de francare, ce presupune stabilirea persoanei care a plŊ-

tit tariful de transport. DacŊ tariful de transport a fost plŊtit de expeditor, aces-

ta va preciza la rubrica òmenŧiunea de francareó faptul cŊ transportul a fost 

òfrancató. DacŊ ´nsŊ cel care urmeazŊ a face plata transportului este destinata-

rul, la aceeaɿi rubricŊ se va face menŧiunea cŊ plata a fost ătransmisŊó. 

                                                            
82 Gheorghe Piperea, Dreptul transporturilor , ed. a 3 -a, Ed. All Beck, Bucureɿti, 2013, pag.105. 
83 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.201-202. 
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DacŊ vreuna dintre menŧiunile obligatorii de mai sus de pe scrisoarea 

de trŊsurŊ lipseɿte, atunci transportatorul poate refuza încheierea contractu-

lui de transport. ċnsŊ ´n situaŧia ´n care scrisoarea de trŊsurŊ a fost primitŊ 

fŊrŊ a fi completate toate menŧiunile considerate ca obligatorii, doctrina a 

considerat cŊ respectivul contract de transport este totuɿi valabil încheiat 84.  

Cu caracter facultativ, ´n cadrul scrisorii de trŊsurŊ pot sŊ mai aparŊ 

menŧiuni cu privire la indicaŧiile date de expeditor destinatarului, care de 

regulŊ nu ´l privesc pe transportator. 

Forŧa probantŊ a scrisorii de trŊsurŊ. Existenŧa scrisorii de trŊsurŊ 

dovedeɿte ´nsŊɿi existenŧa contractului de transport feroviar de mŊrfuri. 

 

Ä4. Contractul de transport feroviar de mŊrfuri ´n trafic intern ð efecte.  

 

4.1. Înainte de încheierea contractului feroviar de transport de 

mŊrfuri ne aflŊm ´n situaŧia unor drepturi ɿi obligaŧii ale pŊrŧilor care se nasc 

fie din comanda clientului, fie din convenŧia-cadru a pŊrŧilor, cu alte cuvin-

te, dintr -un antecontract. Sunt cuprinse aici obligaŧii precum: 

- avizarea expeditorului, care incumbŊ transportatorului ɿi constŊ ´n 

obligativitatea de a -l ´nɿtiinŧa pe expeditor despre punerea la dispoziŧie a 

mijloacelor de transport pentru ´ncŊrcare; 

- predarea mŊrfii la transport, ´n zilele ɿi orele de serviciu, obligaŧie 

pe care o are expeditorul care rŊspunde ɿi de: exactitatea ɿi identitatea mŊr-

furilor ce vor fi livrate prin raportare la menŧiunile din scrisoarea de trŊsurŊ; 

ambalarea ɿi etichetarea mŊrfurilor; verificarea mijloacelor de transport pu-

se la dispoziŧie de cŊtre cŊrŊuɿ; aplicarea de sigilii etc.; 

- verificarea expediŧiei de cŊtre calea feratŊ, care are dreptul sŊ veri-

fice dacŊ au fost respectate normele legale privitoare la transportul feroviar 

de mŊrfuri, sau dacŊ menŧiunile fŊcute de expeditor ´n scrisoarea de trŊsurŊ 

corespund realitŊŧii. 

 

4.2. DupŊ ´ncheierea contractului feroviar de transport de mŊrfuri 

se nasc drepturi ɿi obligaŧii pentru pŊrŧi ´n legŊturŊ cu trei aspecte principale: 

                                                            
84 ɾtefan Scurtu, Contracte de transport de mŊrfuri ´n trafic intern ʀi internaŧional, Ed. Uni-

versitaria, Craiova, 2003, pag.189 -191. 
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a) plata tarifului de transport;  

b) obligaŧia de a transporta bunurile ´ntr-un anumit termen;  

c) obligaŧia de a elibera marfa destinatarului.  

a) ċn legŊturŊ cu obligaŧia de platŊ a tarifului de transport aceasta se 

constituie ´n principala obligaŧie a beneficiarului transportului (care este ex-

peditorul). Preŧul va fi raportat la momentul ´ncheierii contractului de tran-

sport, fiind conform tarifelor practicate ɿi fŊcute publice de cŊtre C.F.R. ´n 

Buletinul Comercial al C.F.R. Tariful de transport se va aplica pentru fiecare 

expediŧie ´n parte iar plata lui se va face, ca regulŊ, de cŊtre expeditor 

atunci când încheie contract ul de transport. Tarifele de transport ɿi taxele 

accesorii pot fi plŊtite ɿi de cŊtre destinatar, atunci c©nd acestuia ´i este eli-

beratŊ marfa, sau de cŊtre expeditor ɿi destinatar, prin facturare periodicŊ85.  

b) ċn ceea ce priveɿte obligaŧia de a transporta bunurile într -un anumit 

termen , aceasta revine C.F.R., termenul fiind stabilit prin Regulamentul C.F.R. 

ɿi presupun©nd obligaŧia transportatorului (cŊrŊuɿului) de a parcurge, ´ntr-un 

interval de timp fixat, un anumit numŊr de kilometri, ca factor de raportare.  

Termenele depind ´n funcŧie de tipul de expediŧie86.  

ċn cazul contractului de transport feroviar de mŊrfuri pentru vagoane 

complete, ´nt©lnim urmŊtoarele termene: 

- termenul de expediere de 24 de ore, care este necesar pregŊtirii 

propriu -zise a transportului ɿi se acordŊ o singurŊ datŊ; 

- termenul propriu -zis de transport, care este de 48 de ore pentru fie-

care fracŧiune indivizibilŊ de 400 de kilometri; 

- un termen suplimentar, de 24 de ore, care se acordŊ o singurŊ datŊ 

atunci când se trece de pe lin iile principale pe liniile secundare sau mai în-

guste, ɿi invers; 

- termene suplimentare stabilite prin norme uniforme 87.  

Pot fi stabilite ɿi alte termene ´n cazul contractului de transport fero-

viar de mŊrfuri ´n trafic intern, prin normele uniforme stabilite de Compania 

NaŧionalŊ C.F.R. 

                                                            
85 Atunci c©nd ´ntre C.F.R. ɿi client existŊ o convenŧie de platŊ centralizatŊ a tarifelor de tran-

sport, aɿa cum se specificŊ ´n lucrarea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.206.  
86 ċnt©lnim astfel expediŧie de: vagoane complete; vagoane cu mŊrfuri perisabile; mesagerie; coletŊrie. 
87 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.206.  
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Modul de calcul al termenelor rezultate dintr -un asemenea contract 

de transport presupune ´nsumarea termenelor de expediere, de transport ɿi 

suplimentare.  

ċn situaŧia expediŧiilor de vagoane complete sau de coletŊrie, momen-

tul de la care ´ncepe sŊ curgŊ termenul este dat de orele 24:00  ale zilei ´n 

care marfa a fost depusŊ, respectiv primitŊ spre transport ɿi s-a întocmit 

scrisoarea de trŊsurŊ pentru marfa respectivŊ. 

ċn situaŧia expediŧiilor de vagoane ce conŧin mŊrfuri perisabile sau 

animale/vietŊŧi, termenul ´ncepe sŊ curgŊ de la ora pe care expeditorul ɿi 

cŊrŊuɿul au convenit-o la momentul încheierii contractului.  

ċn cazul expediŧiilor de mesagerie, termenul contractual ´nsumeazŊ ter-

menul de expediere de 24 de ore, precum ɿi termenul de transport propriu -zis88. 

PrecizŊm cŊ termenul de executare a contractului de transport poate 

fi modificat , fie ´n sensul prelungirii sale, fie ´n cel al suspendŊrii, ´n acele 

situaŧii ce nu pot fi imputate transportatorului. CŊrŊuɿul trebuie sŊ menŧio-

neze ´n scrisoarea de trŊsurŊ at©t cauza c©t ɿi durata prelungirii termenelor 

contractului de transport.  

ċn ceea ce priveɿte suspendarea, termenul contractului de transport 

se suspendŊ de drept ´n zilele de s©mbŊtŊ ɿi duminicŊ, dar ɿi ´n zilele de sŊr-

bŊtoare legalŊ, dacŊ transportatorul nu lucreazŊ ´n acele zile, ´nsŊ acest as-

pect trebuie adus publicitŊŧii. 

c) Cu privire la obligaŧia de a elibera marfa destinatarului, transporta-

torul are obligaŧia de a remite scrisoarea de trŊsurŊ ɿi de a elibera marfa în 

staŧia de destinaŧie, destinatarul urm©nd sŊ semneze de primire. AceastŊ 

obligaŧie a transportatorului se constituie ´n dreptul destinatarului de a soli-

cita cŊii ferate remiterea scrisorii de trŊsurŊ ɿi eliberarea mŊrfii, din momen-

tul în care marfa  a sosit ´n staŧia de destinaŧie. 

O obligaŧie a destinatarului este ɿi aceea de a plŊri tarifele de tran-

sport ɿi accesorii, precum ɿi orice alte cheltuieli pe care expeditorul nu le-a 

luat în sarcina sa.  

 

                                                            
88 Termenul de transport efectiv este de 24 de ore pentru fiecare fracŧiune indivizibilŊ de 400 

de kilometri.  
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Ä5. RŊspunderea transportatorului. 

 

În ceea ce priveɿte rŊspunderea transportatorului (rŊspunderea 

C.F.R.) trebuie reŧinut cŊ, din momentul ´n care acesta a primit marfa ce 

urmeazŊ a fi transportatŊ ´nsoŧitŊ de scrisoarea de trŊsurŊ, el rŊspunde de 

efectuarea transportului ɿi de integritatea mŊrfurilor din momentul în care le 

primeɿte ɿi p©nŊ le elibereazŊ cŊtre destinatar89.  

ċn acelaɿi Regulament al C.F.R. sunt enunŧate principiile aplicabile 

rŊspunderii transportatorului feroviar90, astfel:  

- pierderea totalŊ, parŧialŊ sau avarierea mŊrfii, dacŊ au avut loc ´n-

tre momentul primirii mŊrfii la transport ɿi momentul eliberŊrii mŊrfii cŊtre 

destinatar,  sunt  ´n rŊspunderea cŊrŊuɿului,  

- rŊspunderea C.F.R. incumbŊ ɿi atunci c©nd a fost depŊɿit termenul 

de executare a contractului de transport ,  

- ´n situaŧia ´n care se produce un prejudiciu, calea feratŊ este pre-

zumatŊ relativ a fi culpabilŊ,  

- transportatorul ´l va despŊgubi pe beneficiarul transportului doar 

pentru paguba efectiv produsŊ, nu ɿi pentru beneficiul nerealizat. 

Transportatorul este exonerat de rŊspundere pentru pierde-

rea/avarierea mŊrfii ɿi pentru depŊɿirea termenului de executare a contrac-

tului de transport dacŊ prejudiciul s-a produs: 

a) din cauze strŊine91,  

b) ca urmare a unor riscuri speciale 92, inerente transportului de mŊr-

furi pe calea feratŊ. 

 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea tran-

sportatorului  

 
Spre deosebire de transportul rutier de mŊrfuri ´n trafic intern, unde 

reclamaŧia administrativŊ nu este obligatorie ca procedurŊ prealabilŊ inten-

                                                            
89 Prevederi ale Regulamentului C.F.R. 
90 Pentru detalii asupra rŊspunderii transportatorului feroviar a se vedea pe larg Cristina Stan-

ciu, op.cit. , pag.208-211. 
91 Precum: culpa expeditorului sau a destinatarului; viciul propriu al mŊrfii; forŧa majorŊ; ca-

zul fortuit etc.  
92 Precum: cauze naturale inerente transportului în vehicule deschise; lipsa ambala jului sau 

ambalarea defectuoasŊ; operaŧiuni de ´ncŊrcare sau de descŊrcare realizate necorespunzŊtor; 

riscuri specifice transporturilo  de de animale vii etc.  
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tŊrii acŧiunii ´n instanŧŊ, ´n cazul transportului feroviar de mŊrfuri ´n trafic 

intern Regulamentul C.F.R. prevede în mod expres parcurgerea obligatorie a 

douŊ etape procedurale, ɿi anume: reclamaŧia administrativŊ adresatŊ cŊii 

ferate competente ɿi acŧiunea ´n justiŧie93.  

Dovada reclamaŧiei administrative 94 trebuie sŊ ´nsoŧeascŊ acŧiunea in-

trodusŊ la instanŧa de judecatŊ. Dreptul de a depune efectiv reclamaŧia 

aparŧine expeditorului, dar ɿi destinatarului95.  

Orice reclamaŧie administrativŊ ce rezultŊ dintr-un contract de tran-

sport de mŊrfuri pe calea feratŊ ´n regim intern trebuie: 

- depusŊ la Compania Naŧionala C.F.R. ´ntr-un termen de 3 luni de la 

momentul la care ´ncepe sŊ curgŊ prescripŧia dreptului la acŧiune; 

- sŊ fie redactatŊ ´n scris96 ɿi motivatŊ97;  

- sŊ fie ´nsoŧitŊ de unicatul scrisorii de trŊsurŊ, ´n original, dacŊ re-

clamaŧia este fŊcutŊ de cŊtre destinatar; 

- sŊ fie ´nsoŧitŊ de duplicatul scrisorii de trŊsurŊ, ´n original, dacŊ 

reclamaŧia este fŊcutŊ de cŊtre expeditor. 

Referitor la acŧiunea ´n justiŧie, aceasta poate fi introdusŊ de cŊtre 

expeditorul mŊrfurilor sau de cŊtre destinatarul acestora. C©nd acŧiunea este 

introdusŊ de cŊtre expeditor, acesta o poate exercita doar at©ta timp c©t are 

dreptul sŊ modifice contractul de transport, fiind nevoit sŊ prezinte duplica-

tul scrisorii de trŊsurŊ. 

În ceea ce ´l priveɿte pe destinatar, acesta are drept la acŧiune ´mpo-

triva Companiei Naŧionale C.F.R. fie din momentul ´n care a primit scrisoarea 

de trŊsurŊ, fie ɿi-a valorificat drepturile care ´i aparŧin, ɿi el fiind nevoit sŊ 

prezinte scrisoarea de trŊsurŊ. 

În general98, acŧiunile ce ´ɿi au temeiul ´ntr-un contract de transport 

feroviar de mŊrfuri ´n trafic intern pot fi exercitate: 

- fie ´mpotriva cŊii ferate de predare; 

                                                            
93 Stefan Scurtu, Contracte de transport de mŊrfuri ´n trafic intern ʀi internaŧional, Ed. Uni-

versitaria, Craiova, 2003, pag.227 
94 Cu privire la efectele reclamaŧiei administrative, a se vedea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.212. 
95 ċnsŊ numai dupŊ ce acesta din urmŊ aderŊ la contractul de transport. 
96 Conŧin©nd datele de identificare a transportului. 
97 SŊ cuprindŊ pretenŧiile ɿi argumentele reclamantului. 
98 ExistŊ ɿi acŧiuni ce pot fi ´ndreptate ´mpotriva altor cŊi ferate altele dec©t cele precizate 

mai sus. A se vedea în acest sens, cu privire la efectele reclamaŧiei administrative, Cristina 

Stanciu, op.cit. , pag.212-213. 
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- fie ´mpotriva cŊii ferate de destinaŧie; 

- fie ´mpotriva cŊii ferate pe parcursul cŊreia s-a produs faptul care a 

generat naɿterea acŧiunii. 

Acŧiunea nŊscutŊ din contractul de transport feroviar de mŊrfuri ´n 

trafic intern are un termen de prescripŧie de un an. ċnt©lnim ɿi un termen de 

prescripŧie mai mare, de doi ani, atunci c©nd avem de-a face cu:  

- acŧiunea privind plata unui ramburs ´ncasat de calea feratŊ de la 

destinatar;  

- acŧiunea izvor©tŊ dintr-un contract de transport combinat;  

- acŧiunea privind plata restului din preŧul unei v©nzŊri efectuatŊ de 

calea feratŊ; 

- acŧiunea ´ntemeiatŊ pe o pagubŊ rezultatŊ dintr-o acŧiune sau dintr-

o omisiune a cŊrŊuɿului feroviar produsŊ fie cu intenŧia de a provoca o pagu-

bŊ, fie av©nd reprezentarea cŊ ar putea rezulta o asemenea pagubŊ ɿi accep-

tând producerea ei 99.  

ċn situaŧia ´n care cel ´ndreptŊŧit sŊ primeascŊ marfa o face, fŊrŊ a 

avea nicio obiecŧie, atunci se stinge orice drept la acŧiune ce ar putea izvor´ 

din contractul de transport pentru pierderea parŧialŊ sau pentru avarierea 

mŊrfurilor, sau pentru depŊɿirea termenului de executare a contractului, ori 

pentru  eliberarea cu ´nt©rziere a mŊrfurilor. ExistŊ ɿi situaŧii100 ´n care, deɿi 

marfa a fost eliberatŊ destinatarului, dreptul la acŧiune ´mpotriva societŊŧii 

de transport nu se stinge, ´nsŊ acestea au titlu limitativ. 

 

  

                                                            
99 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.213.  
100 Ibidem.  
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Capitolul III.  

TRANSPORTUL AERIAN DE BUNURI ɾI DE PERSOANE 

 

Ä1. Transportul aerian de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane ´n dreptul intern, 

european ɿi internaŧional. Noŧiune. Cadrul juridic. Cadrul instituŧional. 

 

1.1.Noŧiune. Prin transport aerian ´nŧelegem acel tip de transport 

òce presupune deplasarea de mŊrfuri sau de persoane pe calea aerului, cu 

ajutorul unei aeronave ɿi utiliz©nd infrastructura de transport aerianó101.  

Codul aerian rom©n (reprezentat de O.G. nr.29/1997) stabileɿte ´n 

art.1 cŊ textul sŊu se aplicŊ òactivitŊʁilor aeronautice civile ŀi persoanelor 

fizice sau juridice care desfŊŀoarŊ aceste activitŊʁi ´n spaʁiul aerian naʁional 

ŀi pe teritoriul Rom©niei, precum ŀi celor care, prin activitŊʁile desfŊŀurate, 

pot pune ´n pericol siguranʁa zborurilor ŀi securitatea aeronauticŊó.  

De esenŧa transportului aerian este folosirea ca mijloc de transport a 

unei aeronave, adicŊ a unui aparat "care se poate menʁine ´n atmosferŊ cu 

ajutorul altor reacʁii ale aerului dec©t cele asupra suprafeʁei pŊm©ntului"102. 

Aeronavele intrŊ  ´n componenŧa infrastru cturii de transport aerian , alŊturi 

de aeroporturi 103 ɿi de sistemele de control ɿi siguranŧŊ a traficului aerian.  

Din perspectiva acestei lucrŊri, cu privire la transportul aerian suntem 

interesaŧi mai ales de activitŊʂile aeronautice civile, pe care legiu itorul le -a 

definit 104 ca fiind òtotalitatea activitŊʁilor legate de proiectarea, construcʁia, 

atestarea, reparaʁia, ´ntreʁinerea ŀi operarea aeronavelor civile, a aerodromu-

rilor ŀi a altor obiective de infrastructurŊ de aeronauticŊ civilŊ, de serviciile de 

navigaʁie aerianŊ, de pregŊtirea personalului aeronautic civil, precum ŀi a ac-

tivitŊʁilor aeronautice civile conexe acestora". Acestora li se adaugŊ activi-

tŊʁile aeronautice civile conexe105, ce reprezintŊ totalitatea serviciilor care 

contribuie direct la as igurarea desfŊŀurŊrii activitŊʁilor aeronautice civile. 

                                                            
101 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.272.  
102 Art.3 pct. 3.7 din O.G. nr.29/1997.  
103 Art.3 pct. 3.9 din O.G. nr.29/1997 precizeazŊ cŊ aeroportul este un aerodrom certificat 

pentru operaʂiuni de transport aerian public.  
104 Art.3 pct. 3.3 din O.G. nr.29/1997.  
105 Art.3 pct. 3.4 din O.G. nr.29/1997.  
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1.2.Cadrul juridic.  ċn materia transporturilor aeriene de mŊrfuri, de 

bunuri sau de persoane avem de-a face cu o legislaŧie bogatŊ, ´nt©lnind astfel 

mai multe tipuri de reglementŊri: 

A) Legislaŧie cu privire la rŊspunderea operatorilor de transport aeri-

an ʀi a drepturilor pasagerilor care folosesc acest mod de transport:  

  

A.1. RŊspunderea operatorilor de transport aerian în caz de accidente : 

- Regulamentul (CE) nr. 2027/97 al Consiliului din 9 octombrie 1997 

privind rŊspunderea operatorilor de transport aerian ´n caz de accidente; 

- Regulamentul (CE) nr. 889/2002 al Parlamentului European ɿi al Consiliu-

lui din 13 mai  2002 de modificare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 2027/97 

privind rŊspunderea operatorilor de transport aerian ´n caz de accidente; 

- Convenʁia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transpor-

tul aerian internaʁional (aprobatŊ prin Ordonanʁa Guvernului nr. 107/2000). 

 

A.2. Norme comune ´n materie de compensare ŀi de asistenʂŊ a pasa-

gerilor 106 ´n eventualitatea refuzului la ´mbarcare ŀi anulŊrii sau ´nt©rzierii 

prelungite a zborurilor:  

- Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European  ɿi al 

Consiliului din 11 februarie 2004 de stabilire a unor norme comune în materie 

de compensare ŀi de asistenʁŊ a pasagerilor ´n eventualitatea refuzului la ´m-

barcare ŀi anulŊrii sau ´nt©rzierii prelungite a zborurilor ŀi de abrogare a Re-

gulamentului (CEE) nr. 295/91;  

- formular de plângere privind drepturile pasagerilor - recomandat de 

Comisia EuropeanŊ; 

- Instrucŧiunile de transmitere a pl©ngerii (care trebuie adresatŊ 

unei companii aeriene  ŀi/sau organismului naʂional competent);  

- HotŊr©rea Guvernului nr. 1912/2006 privind stabilirea unor mŊsuri 

pentru asigurarea aplicŊrii Regulamentului (CE) nr. 261/2004 al Parlamentu-

                                                            
106 Pentru jurisprudenŧa Curŧii de Justiŧie a Uniunii Europene, dar ɿi pentru jurisprudenŧa in-

stanŧelor naŧionale ´n materia despŊgubirilor acordate pasagerilor din transportul aerian, a se 

vedea Andrei Pap, Transportul aerian ʀi drepturile pasagerilor ´n legislaŧia Uniunii Europene ð 

sinteze de jurisprudenŧŊ, Ed. Universul Juridic, Bucureɿti, 2016. 

http://mt.gov.ro/web14/domeniul-aerian/190-domenii-aerian-legislatie-1
http://mt.gov.ro/web14/domeniul-aerian/190-domenii-aerian-legislatie-1
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lui European ŀi al Consiliului din 11 februarie 2004, care stabileŀte reguli co-

mune privind compensarea ŀi asistenʁa acordate pasagerilor în cazul refuzului 

la ´mbarcare ŀi al anulŊrii sau ´nt©rzierii zborurilor ŀi care abrogŊ Regulamen-

tul (CEE) nr. 295/91.  

  

A.3. Lista comunitarŊ a transportatorilor aerieni care se supun unei 

interdicʂii de exploatare pe teritoriul ComunitŊʂii: 

- Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European ɿi al 

Consiliului din 14 decembrie 2005 de stabilire a unei liste comunitare a tran-

sportatorilor aerieni care se supun unei interdicʁii de exploatare pe teritoriul 

ComunitŊʁii ŀi de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la 

identitatea transportatorului aerian efectiv ŀi de abrogare a articolului 9 din 

Directiva 2004/36/CE;  

- HotŊr©re Guvernului nr. 927/2007 pentru aprobarea unor mŊsuri ´n 

vederea aplicŊrii Regulamentului (CE) nr. 2.111/2005 al Parlamentului Euro-

pean ŀi al Consiliului din 14 decembrie 2005 privind stabilirea unei liste co-

munitare a transportatorilor aerieni care se supun unei interdicʁii de operare 

pe teritoriul ComunitŊʁii ŀi informarea pasagerilor transportului aerian cu 

privire la identitatea transportatorului aerian efectiv ŀi care abrogŊ art. 9 al 

Directivei 2004/36/CE.  

  

A.4. Pachetele de servicii pentru cŊlŊtorii, vacanʂe ŀi circuite: 

- Directiva Consiliului din 13 iunie 1990 privind pachetele de servicii 

pentru cŊlŊtorii, vacanʁe ŀi circuite; 

- Ordonanʁa Guvernului nr. 107/1999 privind activitatea de comercia-

lizare a pachetelor de servicii turistice.  

  

A.5. Drepturile persoanelor cu handicap ŀi ale persoanelor cu mobili-

tate redusŊ pe durata cŊlŊtoriei pe calea aerului: 

- Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European ɿi al 

Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap ŀi ale 

persoanelor cu mobilitate redusŊ pe durata cŊlŊtoriei pe calea aerului; 

- HotŊr©rea Guvernului nr. 787/2007 pri vind stabilirea unor mŊsuri pen-

tru asigurarea aplicŊrii Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 al Parlamentului Eu-
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ropean ŀi al Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handi-

cap ŀi ale persoanelor cu mobilitate redusŊ care cŊlŊtoresc pe calea aerului.  

 

B) ReglementŊri privind tarifele ´n transportul aerian ŀi autoritŊʂile 

competente de monitorizare :  

- Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European ŀi al 

Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene în 

Comunitate, Capitolul IV, publicat în  Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 

L 293/31.10.2008;  

- HotŊr©rea Guvernului nr. 560/2009 privind stabilirea unor mŊsuri 

pentru asigurarea aplicŊrii Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentu-

lui European ŀi al Consiliului privind normele comune pentru operarea servici-

ilor aeriene în Comunitate, publicatŊ ´n Monitorul Oficial al României, Par-

tea I, nr. 340 din 21.05.2009.  

 

C) Alte reglementŊri ´n domeniul aviaŧiei civile107 :  

 

C.1. Legislaʂie internaʂionalŊ, alta dec©t cea europeanŊ: 

- Convenʁia de la Chicago privind aviaŧia civilŊ internaŧionalŊ semnatŊ 

la Chicago în 07.12.1944 ;  

- Convenŧia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul 

aerian internaŧional, adoptatŊ la Montr®al la 28 mai 1999 ɿi cu sfera de aplicabi-

litate ´n domeniul transporturilor internaŧionale de persoane, bagaje sau mŊrfuri 

efectuate cu o aeronavŊ contra platŊ, dar ɿi transporturilor gratuite efectuate 

cu aeronave de cŊtre o ´ntreprindere de transport aerian, convenŧie ratificatŊ 

de statul nostru prin O.G. nr.107/2000 ɿi aprobatŊ prin Legea nr.14/2001; 

- Convenʁia internaʁionalŊ Eurocontrol privind cooperarea pentru se-

curitatea navigaʁiei aeriene, ´ncheiatŊ la 13 decembrie 1960 ;  

- Acordul internaŧional ăDANUBE FABó, pentru stabilirea DANUBE FAB 

ŀi acordurile subsecvente încheiate între NSA-uri ŀi, respectiv, ´ntre ANSP-uri.  

 

C.2. Legislaʂie europeanŊ: 

- Regulamentul Parlamentului European ŀi al Consiliului (CE) nr. 216 

din 20 februarie 2008 (consolidat)  , privind normele comune în domeniul 

                                                            
107 Pentru detalii, se vedea pe larg informaŧiile de pe site-ul AutoritŊŧii Aeronautice Civile Rom©ne - 

http://www.caa.ro/reglementare/legislatie -generala, consultat la data de 29 ianuarie 2018.  

http://www.caa.ro/media/docs/A.01_Conventia_privind_aviatia_civila_internationala_semnata_la_Chicago_in_07.12.1944.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Acord_DANUBE_FAB.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/R216_per_2008_var.cons._26.01.2016_RO.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/R216_per_2008_var.cons._26.01.2016_RO.pdf
http://www.caa.ro/reglementare/legislatie-generala
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aviaʁiei civile ŀi instituirea unei Agenʁii Europene de SiguranʁŊ a Aviaʁiei ŀi de 

abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 

1592/2002 ŀi a Directivei 2004/34/CE  ; 

- Directiva  Parlamentului European ŀi a Consiliului 2003/42/CE din 13 

iunie 2003, privind raportarea evenime ntelor din aviaŧia civilŊ ;  

- Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European ŀi al Consi-

liului din 20 octombrie 2010 , privind investigarea ɿi prevenirea accidentelor ɿi 

incidentelor survenite ´n aviaŧia civilŊ ɿi de abrogare a Directivei 94/56/CE ; 

- Regulamentul (UE) nr. 319/2014 al Comisiei din 27 martie 2014   , 

privind onorariile ɿi taxele percepute de Agenŧia EuropeanŊ de SiguranŧŊ a 

Aviaŧiei ɿi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 593/2007 ;  

- Comunicarea Comisiei privind situaŧia veniturilor ɿi a cheltuielilor 

Agenŧiei Europene de SiguranŧŊ a Aviaŧiei pentru exerciŧiul financiar 2014, 

Situaŧia veniturilor ɿi a cheltuielilor Agenŧiei Europene de SiguranŧŊ a Aviaŧiei 

pentru exerciŧiul financiar 2014 ;  

- Regulamentul (UE) nr. 452/2014 al Comisiei din 29 aprilie 2014 (con-

solidat) , de stabilire a cerinŧelor tehnice ɿi a procedurilor administrative re-

feritoare la operaŧiunile aeriene ale operatorilor din ŧŊri terŧe ´n temeiul Re-

gulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European ɿi al Consiliului ;  

- Decizia (UE) 2015/2394 a Consiliului din 08.12.2015, privind poziŧia 

care urmeazŊ sŊ fie luatŊ de statele membre ´n numele Uniunii ´n ceea ce 

priveɿte deciziile care urmeazŊ sŊ fie adoptate de Comisia permanentŊ a Eu-

rocontrol privind rolurile ɿi sarcinile Eurocontrol ɿi serviciile centralizate ;  

- O serie de regulamente europene108, precum: Regulemantul (UE) 

nr.720/2011 al Comisiei, din 22 iulie 2011  ; Regulamentul (UE) nr. 72/2010 al 

Comisiei din 26 ianuarie 2010 ; Regulamentul (UE) nr. 358/2010 al Comisiei 

din 23 aprilie 2010  ; Regulamentul (UE) nr. 357/2010 al Comisiei din 23 apri-

lie 2010 ; Regulamentul (UE) nr. 297/2010 al Comisiei din 9 aprilie 2010  ; Re-

gulamentul (UE) nr. 185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010  ; Regulamentul 

(UE) nr. 18/2010 al Comisiei din 8 ianuarie 2010  ; Regulamentul (UE) nr. 

                                                            
108  Pentru detalii, se vedea pe larg informaŧiile de pe site-ul Ministerului Transporturilor - 

http://mt.gov.ro/web14/domeniul -aerian/193 -domenii-aerian-avsec-legislatie -comunitara , 

consultat la data de 29 ianuarie 2018.     

http://www.cias.gov.ro/images/legislatie/Directiva_2003-42-EC_Raportarea_evenimentelor_de_aviatie_civila.pdf
http://www.cias.gov.ro/images/legislatie/Directiva_2003-42-EC_Raportarea_evenimentelor_de_aviatie_civila.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.2.3_Regulamentul_Parlamentului_European_(UE)_nr._996-2010_AL_PE_si_CE...prevenirea_accidentelor_si_incidentelor.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.2.3_Regulamentul_Parlamentului_European_(UE)_nr._996-2010_AL_PE_si_CE...prevenirea_accidentelor_si_incidentelor.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/R319_per_2014_RO_abroga_539_per_2007.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Situatia_veniturilor_si_cheltuielilor_EASA_2014_RO.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Situatia_veniturilor_si_cheltuielilor_EASA_2014_RO.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/R452_per_2014_var.cons.05.08.2016_RO.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/R452_per_2014_var.cons.05.08.2016_RO.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Decizia_2394_per_2015_RO.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/REGULAMENTUL_UE_NR._720_2011.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_72_2010_limba_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_72_2010_limba_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Reg358-romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Reg358-romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Reg3572010-romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Reg3572010-romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Reg2972010-romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulament_1852010_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulament_1852010_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_18.2010_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_18.2010_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_1254.2009_romana.pdf
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1254/2009 al Comisiei din 18 decembrie 2009 ; Regulamentul (CE) nr. 

300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008  ; Re-

gulamentul (CE) nr. 272/2009 al Comisiei din 2 aprilie 2009 . 

  

C.3. Legislaŧie naŧionalŊ: 

- Ordonanʁa Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, publicatŊ 

´n Monitorul Oficial nr. 208 din 26 august 1997 ɿi aprobatŊ cu modificŊri ɿi com-

pletŊri prin Legea nr.130/2000, consolidatŊ la 19.02.2016, care este principalul 

act normativ ce reglementeazŊ transporturile aeriene în trafic intern ; 

- Legea nr. 257 din 22 mai 2001, privind modul de acʁiune ´mpotriva 

aeronavelor care utilizeazŊ neautorizat spaʁiul aerian al Rom©niei ;  

- HotŊr©rea Guvernului nr. 405 din 12 august 1993, privind ´nfiinʁarea 

AutoritŊʁii Aeronautice Civile Rom©ne ;  

- HotŊr©rea Guvernului nr.455/04.05.2011, privind tarifele de aeroport  ; 

- HotŊr©rea Guvernului nr. 74 din 26 ianuarie 1991, privind ´nfiinʁarea 

regiei autonome ăAdministraʁia rom©nŊ a serviciilor de trafic aerianó ð RO-

MATSA, republicatŊ la 20.07.2009 ;  

- HotŊr©rea Guvernului nr. 912 din 25 august 2010, pentru aprobarea 

procedurii de autorizare a zborurilor ´n spaʁiul aerian naʁional, precum ŀi a 

condiʁiilor ´n care decolarea ŀi aterizarea aeronavelor civile se pot efectua ŀi 

de pe/pe alte terenuri sau suprafeʁe de apŊ dec©t aerodromurile certificate  ; 

- Ordinul ministrului transporturilor, construcʁiilor ŀi turismului nr. 

1185 din 12 iulie 2006, privind desemnarea Regiei Autonome "Autoritatea Ae-

ronauticŊ CivilŊ Rom©nŊ" ca autoritate naʁionalŊ de supervizare, organism 

tehnic specializat pentru ´ndeplinirea funcʁiei de supervizare a siguranʁei 

zborului ´n aviaʁia civilŊ, la nivel naʁional ;  

- Ordinul ministrului transporturilor nr. 791 din 5 octombrie 2010 , privind 

împuternicirea inspectorilor aeronautici pentru s upervizarea siguranʁei zborului; 

- Ordinul ministrului transporturilor, construcʁiilor ŀi turismului nr. 

630 19 aprilie 2007, privind modul de reglementare a domeniului aeronauticii 

civile cu aeronave ultrauŀoare din Rom©nia ;  

- Ordinul Ministerului Transporturilor ŀi Infrastructurii nr. 1305 din 

27.08.2012, privind aprobarea tarifelor percepute de Regia AutonomŊ "Autoritatea 

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_1254.2009_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_CE_nr300_2008_rom.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_CE_nr300_2008_rom.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_272.2009_romana.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/legislatie-comunitara/Regulamentul_272.2009_romana.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Codul_Aerian_2001.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.2._L257-2001.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.3._a_HG_405-1993.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/HG_455_2011.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.4._a_HG74-1991.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.6_a_HG_912-2010.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.7_OMTCT_1185-2006.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.7_OMTCT_1185-2006.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.8_OMTI_791-2010.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.9_OMTCT_630-2007.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.9_OMTCT_630-2007.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.10_OMTI_1305-2012.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.10_OMTI_1305-2012.pdf
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AeronauticŊ CivilŊ Rom©nŊ" pentru prestarea activitŊʁilor pentru care i-au fost 

delegate competenʁe de cŊtre Ministerul Transporturilor ŀi Infrastructurii, cu mo-

dificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, versiune consolidatŊ la 19 septembrie 2012 ; 

- Ordinul ministrului transporturilor, construcʁiilor ŀi turismului nr. 

2066 din 9 noiembrie 2006, privind delegarea unor competenʁe Regiei Auto-

nome "Autoritatea AeronauticŊ CivilŊ Rom©nŊó ;  

- HotŊr©rea Guvernului nr. 21 din 14 ianuarie 2015 , privind organiza-

rea ŀi funcʁionarea Ministerului Transporturilor, consolidatŊ la 22.02.2016 ;  

- Ordinul ministrului transporturilor nr. 599 din 20.07.2016 , privind 

delegarea cŊtre Autoritatea AeronauticŊ CivilŊ Rom©nŊ a competenʁelor de 

acordare a derogŊrilor prevŊzute de art. 14 alin. (4) din Regulamentul (CE) 

nr. 216/2008 al Parlamentului European ŀi al Consiliului din 20 februarie 2008 

privind normele comune ´n domeniul aviaʁiei civile ŀi instituirea unei Agenʁii 

Europene de SiguranʁŊ a Aviaʁiei ŀi de abrogare a Directivei 91/670/CEE a 

Consiliului,  a Regulamentului (CE) nr. 1.592/2002 ŀi a Directivei 2004/36/CE ;  

- Ordinul nr. 743/2016 privind mŊsuri pentru aplicarea Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) nr. 923/2012 al Com isiei din 26 septembrie 2012, de stabi-

lire a regulilor comune ale aerului ŀi a dispoziʁiilor operaʁionale privind serviciile ŀi 

procedurile din navigaʁia aerianŊ ŀi de modificare a Regulamentului de punere ´n 

aplicare (UE) nr. 1.035/2011 ŀi a Regulamentelor (CE) nr. 1.265/2007, (CE) nr. 

1.794/2006, (CE) nr. 730/2006, (CE) nr. 1.033/2006 ŀi (UE) nr. 255/2010 ; 

- Ordinul nr. 1464/2016 privind mŊsuri pentru aplicarea Regulamentu-

lui (UE) 2015/340 al Comisiei din 20 februarie 2015 , de stabilire a cerinʁelor 

tehnice ŀi a procedurilor administrative referitoare la licenʁele ŀi certificate-

le controlorilor de trafic aerian în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 

216/2008 al Parlamentului European ŀi al Consiliului, de modificare a Regu-

lamentului de punere ´n aplicare (UE) nr. 923/2012 al Comisiei ŀi de abrogare 

a Regulamentului (UE) nr. 805/2011 al Comisiei.  

ċn ceea ce priveɿte reglementŊrile aplicabile ´n domeniul acordŊrii li-

cenʂei de transport aerian (air operating licence) 109, sunt incidente:  

1. Ordinul ministrului transporturilor nr. 578/1998 pentru aprobarea 

ReglementŊrii privind acordarea licenʂei de transport aerian, publicat în Mo-

                                                            
109 Pentru detalii, se vedea pe larg informaŧiile de pe site-ul Ministerului Transpo rturilor - 

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/Reglementari_licenta_transport_aerian.pdf , 

consultat la data de 30 ianuarie 2018.     

http://www.caa.ro/media/docs/A.3.11_OMTCT_2066-2006.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/A.3.11_OMTCT_2066-2006.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Hotarare_21_2015.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Hotarare_21_2015.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Ordin_599_2016.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/OMT_743_2016.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/OMT_743_2016.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Ordin_1464_2016.pdf
http://www.caa.ro/media/docs/Ordin_1464_2016.pdf
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/Reglementari_licenta_transport_aerian.pdf
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nitorul Oficial al României, Partea I, nr. 257/04.06.19 99, cu urmŊtoarele 

amendamente:  

- Ordinul ministrului transporturilor nr. 813/2000  pentru modificarea 

ReglementŊrii privind acordarea licenʁei de transport aerian, publicat ´n Mo-

nitorul Oficial al României, Partea I, nr. 661/15.12.2000;  

- Ordinul ministr ului transporturilor, construcʂiilor ŀi turismului nr. 

958/2003 pentru modificarea ŀi completarea ReglementŊrii privind acordarea 

licenʁei de transport aerian, publicat ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea 

I, nr. 880/10.12.2003;  

- Ordinul ministrului transporturilor, construcʂiilor ŀi turismului nr. 

1996/2006 pentru modificarea ŀi completarea ReglementŊrii privind acorda-

rea licenʁei de transport aerian, publicat ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, 

Partea I, nr. 935/17.11.2006.  

2. Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European ŀi al 

Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in 

Comunitate  (Capitolul II), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 

L 293 din 31.10.2008. 

ċn ceea ce priveɿte autoritŊʁile naʁionale competente pentru a monitoriza 

respectarea prevederilor Cap. IV din Regulamenul (CE) nr. 1008/2008 ŀi unde se 

pot depune reclamaʂii privind ´ncŊlcarea cerinʂelor specifice privind tarifele 

conʂinute ´n regulamentul comunitar, precizŊm cŊ acestea sunt ´n numŊr de douŊ: 

 -Autoritatea NaʁionalŊ pentru Protecʁia Consumatorilor110;  

-Ministerul Transporturilor 111 ð doar pentru consumatorii persoane juridice.  

 

1.3.Cadrul instituŧional. Atribuŧiile specifice pe care Ministerul Tran-

sporturilor le are în domeniul avi aŧiei civile, ca organ de specialitate al ad-

ministraŧiei publice centrale, sunt urmŊtoarele112:  

a) elaboreazŊ strategia de dezvoltare a aviaʁiei civile, ´n conformitate cu 

politica economicŊ a Guvernului ŀi cu planurile de dezvoltare a transporturilor;  

                                                            
110 Cu sediul în Bulevardul Aviatorilor nr. 72, Sector 1, Bucureŀti, tel: + 4021 312 1275; fax: + 

4021 314 3462. 
111 Cu sediul ´n Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Bucureŀti, tel: + 4021 319 62 09; 

fax: + 4021 319 61 62; e-mail:  dgavc@mt.ro . 
112 Astfel cum sunt ele prevŊzute de art.4 al O.G. nr.29/1997, cu modificŊrile ulterioare. 

mailto:dgavc@mt.ro
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b) emite, ´n conformitate cu strategia de dezvoltare, cerinʁele, stan-

dardele ŀi recomandŊrile organizaʁiilor internaʁionale de aviaʁie civilŊ ŀi tra-

tatele internaʁionale la care Rom©nia este parte, reglementŊri specifice care 

stau la baza desfŊŀurŊrii activitŊʁilor aeronautice civile;  

c) reprezintŊ Guvernul, ´n domeniul aviaʁiei civile, ´n organismele in-

ternaʁionale ŀi comunitare specifice ŀi ´n relaʁiile bilaterale cu alte state;  

d) asigurŊ administrarea proprietŊʁii publice a statului din domeniul 

aviaʁiei civile;  

e) emite reglementŊri specifice privind certificarea agenʁilor aerona-

utici civili ŀi asigurŊ eliberarea, prelungirea valabilitŊʁii, validarea, echivala-

rea, modificarea, limitarea, suspendarea ŀi revocarea licenʁelor ŀi a docu-

mentelor de certificar e a agenʁilor aeronautici civili;  

f) emite reglementŊri specifice privind siguranʁa ŀi securitatea activi-

tŊʁilor aeronautice civile ŀi supravegheazŊ respectarea acestora;  

g) emite reglementŊri specifice obligatorii pentru efectuarea tran-

sporturilor aerie ne de mŊrfuri periculoase;  

h) asigurŊ organizarea spaʁiului aerian naʁional, ´n condiʁiile prezentei 

legi, ´n colaborare cu organele specializate ale Ministerului ApŊrŊrii Naʁionale;  

i) coordoneazŊ sistemul de securitate ´n domeniul aviaʁiei civile, 

aprobŊ sistemele de facilitŊʁi aeronautice la nivelul aeroporturilor civile;  

j)  investigheazŊ incidentele ŀi accidentele din domeniul aviaʁiei civile 

ŀi emite reglementŊri specifice privind raportarea ŀi investigarea tehnicŊ a 

acestora, ´n condiʁiile prezentei legi;  

k) reglementeazŊ ŀi asigurŊ exercitarea activitŊʁilor de registru ´n 

aviaʁia civilŊ; 

l) emite reglementŊri specifice privind certificarea tehnicii aeronauti-

ce ŀi asigurŊ certificarea acesteia;  

m) emite reglementŊri specifice privind certificarea personalului ae-

ronautic civil ŀi asigurŊ eliberarea, prelungirea valabilitŊʁii, validarea, echi-

valarea, modificarea, limitarea, suspendarea ŀi revocarea licenʁelor ŀi a do-

cumentelor de certificare pentru aceastŊ categorie de personal;  

n) asigurŊ gestionarea frecvenʁelor de telecomunicaʁii alocate aviaʁiei 

civile;  
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o) asigurŊ organizarea ŀi funcʁionarea serviciilor civile de navigaʁie 

aerianŊ ´n spaʁiul aerian al Rom©niei, autorizeazŊ efectuarea zborurilor ´n 

spaʁiul aerian naʁional, ´n limita competenʁelor legale;  

p) avizeazŊ, ´mpreunŊ cu Ministerul ApŊrŊrii Naʁionale, ´n cazul aero-

dromurilor exploatate ´n comun, efectuarea de lucrŊri supuse servituʁilor de 

aeronauticŊ civilŊ;  

r) asigurŊ, ´mpreunŊ cu organele specializate ale ministerelor abilita-

te prin le ge, asistenʁa operaʁiunilor de cŊutare ŀi de salvare a aeronavelor 

civile implicate în accidente;  

s) emite reglementŊri pentru uniformizarea definiʁiilor ŀi a abrevieri-

lor utilizate ´n aviaʁia civilŊ, ´n conformitate cu legislaʁia internaʁionalŊ;  

t) asigurŊ certificarea aerodromurilor civile;  

u) organizeazŊ activitatea pentru constituirea fondului propriu de da-

te statistice din domeniul aviaʁiei civile care se pune la dispoziʁie instituʁiilor 

abilitate;  

v) asigurŊ cadrul legislativ ŀi reglementŊrile necesare pentru dezvol-

tarea unui mediu concurenʁial normal ´n domeniul transporturilor aeriene;  

x) emite reglementŊri specifice privind raportarea ŀi investigarea 

evenimentelor de aviaʁie civilŊ, precum ŀi a actelor de intervenʁie ilicitŊ 

asupra aeronavelor civile;  

y) aprobŊ tarifele percepute de organismele tehnice specializate, in-

stituʁii publice sau operatori economici, ca urmare a prestŊrii activitŊʁilor 

pentru care le -au fost delegate competenʁe ´n conformitate cu prevederile 

prezentului cod aerian.  

 

§2. Contractul de transport aerian de mŊrfuri ´n trafic internaŧio-

nal. Noŧiune. Caractere juridice. PŊrŧi 

 

Ne vom ocupa ´n aceastŊ secŧiune de contractul aerian de transport 

de mŊrfuri ´n trafic internaŧional, deoarece ponderea acestor tipuri de tran-

sportur i aeriene este mai mare decât cea din traficul intern, iar la reglemen-

tŊrile incidente ´n materie ð Convenŧia pentru unificarea anumitor reguli re-

feritoare la transportul aerian internaŧional, adoptatŊ la Montr®al ´n 28 mai 
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1999 ð România a aderat, ratific ©nd Convenŧia prin O.U.G. nr.107/2000 ɿi 

aprobând-o prin Legea nr.14/2001.  

 

2.1.Noŧiune. Deɿi ´n textul Convenŧiei de la Montr®al nu regŊsim o 

definiŧie expressis verbis a contractului de transport de marfŊ pe cŊile aerie-

ne ´n trafic internaŧional, din textul Convenŧiei (dar ɿi din celelalte regle-

mentŊri, interne, internaŧionale ɿi europene ´n materie), ´nŧelegem cŊ ăacest 

contract de transport este un contract ce se ´ncheie ´ntre transportator ɿi 

expeditor, prin care transportatorul aerian se obligŊ sŊ efectueze deplasarea 

de mŊrfuri pe calea aerului, cu ajutorul unei aeronave ɿi utiliz©nd infrastruc-

tura de transport aerian, de regulŊ contra costó113.  

Ori de c©te ori punctul de plecare al transportului ɿi punctul de desti-

naŧie114 sunt situate fie pe teritoriul a douŊ state semnatare ale Convenŧiei 

de la Montréal, fie pe teritoriul unui singur stat parte 115, avem de-a face cu 

un transport internaŧional. 

 

2.2.Caractere juridice.  Un contract de transport de mŊrfuri pe cŊile 

aeriene în trafic intern aŧional are urmŊtoarele caractere juridice:  

- este un contract numit , fiind reglementat în principal prin textul 

Convenŧiei de la Montr®al116 ɿi viz©nd normarea transporturilor internaŧionale 

de persoane, bagaje sau mŊrfuri, efectuate cu o aeronavŊ contra unei plŊŧi, 

sau referindu-se la transporturile gratuite efectuate cu aeronave de cŊtre o 

întreprindere de transport;  

- este un contract sinalagmatic , nŊsc©ndu-se chiar de la încheierea sa 

obligaŧii reciproce ɿi interdependente at©t ´n sarcina transportatorului aeri-

an, c©t ɿi a expeditorului, care trebuie sŊ plŊteascŊ preŧul transportului; 

- de regulŊ, este un contract oneros, pentru cŊ fiecare parte urmŊreɿ-

te realizarea unui folos patrimonial ´n schimbul propriei prestaŧii. ċn mod ex-

cepŧional117, putem avea de -a face ɿi cu transporturi gratuite efectuate cu 

aeronave de cŊtre o ´ntreprindere de transport aerian; 

                                                            
113 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.276.  
114 Indiferent de situaŧia cŊ existŊ sau nu o ´ntrerupere a transportului sau o transbordare. 
115 Dar ´n acest caz trebuie sŊ existe o escalŊ stabilitŊ pe teritoriul unui alt stat. 
116 Convenŧie adoptatŊ ´n cadrul Organizaŧiei Aviaŧiei Civile Internaŧionale. 
117 Art.1 din Convenŧia de la Montr®al. 
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- este un contract consensual, nefiind necesarŊ ´ntocmirea vreunui ´nscris; 

- este un contract comutativ , deoarece pŊrŧile cunosc ´ncŊ de la ´n-

tocmirea sa existenŧa ɿi ´ntinderea drepturilor ce decurg din contract.  

 

2.3.PŊrŧi. ċn cazul unui contract de transport de mŊrfuri pe cŊile ae-

riene ´n trafic internaŧional pŊrŧile sunt: 

- expeditorul , care poate fi o persoanŊ fizicŊ sau juridicŊ ce ´ncheie di-

rect sau prin reprezentant contractul d e transport cu transportatorul contractual;  

- transportatorul 118, care poate fi un transportator contractual 119, 

sau un transportator de fapt 120.  

Un participant la transport este ɿi destinatarul , deɿi acesta nu ia par-

te la contractul de transport. Drepturile ɿi obligaŧiile sale sunt consacrate de 

art. 13 ɿi 14 din textul Convenŧiei. 

 

§3. Aspecte relative privind încheierea contractului de transport de 

marfŊ pe cŊile aeriene ´n trafic internaŧional. Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale 

contractului. Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport.  

 

3.1.Condiŧii de fond ɿi de formŊ ale contractului.  

Condiŧiile de fond necesare pentru ´ncheierea valabilŊ a unui contract 

de transport de marfŊ pe cale aerianŊ ´n trafic internaŧional sunt condiŧiile 

esenŧiale121 pentru validitatea oricŊrei convenŧii: capacitatea de a contracta; 

consimŧŊm©ntul pŊrŧilor; un obiect determinat ɿi licit; o cauzŊ licitŊ ɿi moralŊ. 

Cu privire la consimŧŊm©ntul transportatorului, art.27 al Convenŧiei 

de la Montréal prevede cŊ: 

- nicio prevedere a tex tului Convenŧiei nu poate ´mpiedica transporta-

torul sŊ refuze ´ncheierea unui contract de transport,  

                                                            
118 A se vedea în acest sens prevederile capitolului V, art.39 -40 din Convenŧia de la Montréal.  
119 Cel care încheie un contract de transport cu un expeditor sau cu un reprezentant al expeditorului.  
120 Astfel cum o indicŊ ɿi sintagma, acest transportator nu este un transportator contractual. 

ċnsŊ, ´n baza unei autorizŊri date de acesta din urmŊ, transportatorul de fapt realizeazŊ ´ntre-

gul transport sau o parte a transportului, nefiind un transportator succesiv (aɿa cum este defi-

nit acesta de art.36 al Convenŧiei de la Montr®al). 
121 A se vedea prevederile art.1179 C.civ. român.  
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- nicio prevedere a Convenŧiei nu poate ´mpiedica transportatorul sŊ re-

nunŧe la orice mijloc de apŊrare pe care ´l are la dispoziŧie conform Convenŧiei, 

- transportatorul nu poate sŊ stabileascŊ condiŧii care contravin pre-

vederilor textului Convenŧiei. 

Condiŧiile de formŊ. Fiind un contract consensual, faptul cŊ acest tip de 

contract de transport se poate ´ncheia ´n formŊ scrisŊ funcŧioneazŊ doar ca o 

condiŧie ad probationem.  Documentul de transport folosit în cazul unui contract 

de transport aerian de mŊrfuri ´n trafic internaŧional se numeɿte de regulŊ scri-

soare de transport aerian 122, dar mai putem ´nt©lni ɿi chitanŧa de primire a mŊr-

fii , care este un document pe care transportatorul îl va elibera expeditorului, 

atunci când acesta i -o cere, document ce permite identificarea expediŧiei.  

Atât scrisoarea de transport aerian, c©t ɿi chitanŧa de primire a mŊrfii, 

constituie òp©nŊ la proba contrarŊ, dovezi ale ´ncheierii contractului, ale accep-

tŊrii mŊrfii ɿi ale ´ndeplinirii condiŧiilor de transport menŧionate ´n acesteaó123. 

 

3.2.Completarea ɿi conŧinutul documentului de transport. Docu-

mentul de transport va fi redactat în trei exemplare originale 124:  

- primul exemplar va fi semnat de cŊtre expeditor ɿi va purta menŧiu-

nea ăpentru transportatoró; 

- cel de-al doilea exemplar va fi semnat de expeditor ɿi de transporta-

tor av©nd menŧiunea ăpentru destinataró; 

- cel de-al treilea exemplar va fi semnat de cŊtre transportator, fiind 

înmânat de acesta expeditorului, dupŊ ce marfa a fost acceptatŊ de cŊtre 

destinatar.  

De regulŊ, scrisoarea de transport aerian este ´ntocmitŊ de expeditor. 

DacŊ ´nsŊ scrisoarea este ´ntocmitŊ de transportator, se prezumŊ ´n mod re-

lativ cŊ acesta a acŧionat ´n numele expeditorului.  

Scrisoarea de transport aerian sau chitanŧa de primire a mŊrfii trebuie 

sŊ cuprindŊ urmŊtoarele menŧiuni:  

- punctele de plecare ɿi de destinaŧie; 

                                                            
122 A se vedea prevederile art.4 din Convenŧia de la Montr®al. 
123 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.279.  
124 Art.7 al Convenŧiei de la Montr®al. 
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- ´n cazul ´n care punctele de plecare ɿi de destinaŧie se gŊsesc pe te-

ritoriul unui singur st at parte la Convenŧie ɿi dacŊ existŊ unul/mai multe 

puncte de escalŊ pe teritoriul unui alt stat, trebuie indicat cel puŧin unul din-

tre aceste puncte de escalŊ; 

- trebuie menŧionatŊ greutatea expediŧiei. 

Existenŧa ɿi validitatea contractului de transport nu sunt afectate de 

nerespectarea menŧiunilor privind conŧinutul documentului de transport. 

 

Ä4. Contractul de transport aerian de bunuri ´n trafic internaŧional 

ð efecte.  

 

4.1. Drepturile ɿi obligaŧiile expeditorului 

4.1.1. Obligaŧiile expeditorului în contr actul de transport aerian de 

mŊrfuri ´n trafic internaŧional sunt, ´n principal: 

- acelea de a ´ntocmi ɿi de a preda documentul de transport; 

- acelea de a preda efectiv bunurile/mŊrfurile care vor fi transportate; 

- acelea de a furniza informaŧiile ɿi documentele necesare pentru în-

deplinirea corespunzŊtoare a formalitŊŧilor legate de bunuri; 

- acelea de a plŊti preŧul transportului, ´n cazul ´n care aceastŊ obli-

gaŧie ´i revine expeditorului125.  

4.1.2. Drepturile expeditorului  în contractul de transport aeria n de 

mŊrfuri ´n trafic internaŧional sunt, ´n principal: 

- dreptul de a modifica unilateral contractul sau dreptul de dispoziŧie 

asupra mŊrfii; 

- dreptul de a obŧine, la solicitarea sa, o chitanŧŊ de primire a mŊrfii 

´ntocmitŊ de cŊtre transportator126.  

 

4.2. Drepturile ɿi obligaŧiile transportatorului 

4.2.1. Obligaŧiile transportatorului127 în contractul de transport aeri-

an de mŊrfuri ´n trafic internaŧional sunt, ´n principal, urmŊtoarele: 

                                                            
125 Pentru detalii a se vedea Cristina Stanciu, Dreptul transporturilor.  Contracte de transport 

de bunuri, Ed. Universul juridic, Bucureɿti, 2015, pag.280-282. 
126 Art.4 al Convenŧiei de la Montr®al. 
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- obligaŧia de a prelua mŊrfurile ce urmeazŊ sŊ fie transportate; 

- obligaŧia de a verifica starea mŊrfurilor (integritatea ambalajului, as-

pectele legate de perisabilitatea anumitor mŊrfuri, cantitatea, numŊrul etc.); 

- obligaŧia de a elibera, atunci c©nd i se solicitŊ, chitanŧa de primire a 

mŊrfurilor; 

- obligaŧia propriu-zisŊ de a transporta marfa; 

- obligaŧia de a conserva ´n bune condiŧii mŊrfurile ´ncredinŧate pen-

tru transportare;  

- obligaŧia de a efectua transportul ´n termenul ɿi ´n condiŧiile stabilite; 

- obligaŧia de a ´ndeplini toate formalitŊŧile necesare (precum forma-

litŊŧile vamale etc.); 

- obligaŧia ce pune capŊt contractului de transport, ɿi anume aceea 

de a preda destinatarului bunurile transportate.  

4.2.2. Drepturile transportatorului  în contractul de transport aerian 

de mŊrfuri ´n trafic internaŧional sunt multiple, dar cele mai importante con-

stau ´n cele prevŊzute de textul Convenŧiei de la Montr®al: 

- art.8 prevede cŊ, atunci c©nd existŊ mai multe colete prezentate 

spre transport, transportatorul mŊrfii are dreptul sŊ solicite expeditorului 

întocmirea unor scrisori de transport aerian separate;  

- art.6 cu privire la documentul referitor la natura mŊrfii prevede cŊ 

"expeditorului i se poate solicita sŊ prezinte un document prin care se indicŊ 

natura mŊrfii, dacŊ acesta este necesar ´n vederea ´ndeplinirii formalitŊʁilor 

cerute de autoritŊʁile vamale, de poliʁie sau de alte autoritŊʁi publice simila-

re. Prezenta prevedere nu creeazŊ pentru transportator nicio ´ndatorire, 

obligaʁie sau rŊspundere ce decurge din aceasta" ;  

- art.12 prevede dreptul transportatorului  de a-i fi achitate de cŊtre 

expeditor (sau de cŊtre destinatar) cheltuielile ce decurg din exercitarea 

dreptului de dispoziŧie pe care expeditorul ´l are asupra mŊrfii, dacŊ ´ɿi exer-

citŊ acest drept. 

 

Ä5. RŊspunderea contractualŊ a transportatorului 

 

RŊspunderea transportatorului poate fi angaja tŊ numai dacŊ existŊ un 

contract de transport ɿi dacŊ: existŊ o faptŊ ilicitŊ cauzatoare de prejudicii; 

                                                                                                                                                              
127 Pentru detalii a se vedea pe larg Cristina Stanciu, op.cit. , pag.284-285. 
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sunt ´ndeplinite condiŧiile privind vinovŊŧia autorului; a fost generat un pre-

judiciu; existŊ o legŊturŊ de cauzalitate ´ntre prejudiciu ɿi fapta ilicitŊ. 

Textul Convenŧiei de la Montr®al128 prevede cŊ se va angaja rŊspunde-

rea transportatorului pentru prejudiciul cauzat 129 dacŊ: 

- se ´ncalcŊ obligaŧia de conservare, pierz©ndu-se total sau parŧial bunurile; 

- se ´ncalcŊ obligaŧia de conservare prin avarierea mŊrfurilor; 

- se ´ncalcŊ obligaŧia de a efectua transportul ´ntr-un termen legal sau 

convenŧional atunci c©nd este ´nt©rziatŊ livrarea bunurilor/mŊrfurilor. 

Textul articolului 22 din Convenŧie prevede limitele rŊspunderii tran-

sportatorului cu privire la întârzierea transportului, la pierderea sau avarie-

rea bagajelor ŀi a mŊrfurilor, ´n timp ce textul art. 21 din Convenŧie prevede 

limitele despŊgubirilor ´n caz de deces sau vŊtŊmare a pasagerilor. 

ċn ceea ce priveɿte rŊspunderea contractualŊ a transportatorului pen-

tru ´nt©rziere, sunt incidente prevederile art.19 al Convenŧiei, potrivit cŊruia 

"Transportatorul este rŊspunzŊtor pentru dauna survenitŊ datoritŊ ´nt©rzierii 

´n transportul aerian de pasageri, bagaje sau mŊrfuri. Cu toate acestea tran-

sportatorul nu este rŊspunzŊtor pentru daunele survenite datoritŊ ´nt©rzierii 

dacŊ dovedeŀte cŊ el, prepuŀii ŀi mandatarii sŊi au luat toate mŊsurile care 

se impun ´n mod rezonabil pentru a evita dauna sau cŊ le-a fost imposibil sŊ 

ia respectivele mŊsuri". 

 

Ä6. Reclamaŧii ɿi acŧiuni ´n justiŧie ´n legŊturŊ cu rŊspunderea tran-

sportatorului  

 

DacŊ, urmare a unui transport aerian de mŊrfuri ´n trafic internaŧio-

nal, a avut loc o deteriorare a bunurilor, atunci este necesarŊ ´ndeplinirea 

procedurii prealabile a reclamaŧiei formulatŊ ´n scris, introdusŊ de cŊtre des-

tinatar imediat dupŊ descoperirea deteriorŊrii ɿi, cel mai t©rziu, ´n maximum 

14 zile de la primirea mŊrfurilor. DacŊ este vorba doar de o ´nt©rziere la li-

vrare, reclamaŧia trebuie depusŊ ´n maximum 21 de zile de la data la care a 

primit mŊrfurile. 

                                                            
128 Art. 18 ɿi art.19 din Convenŧie. 
129 Capitolul III al Convenŧiei - RŊspunderea transportatorului ŀi limitele compensŊrii daunelor  

ð trateazŊ pe larg aspectele privind angajarea rŊspunderii transportatorului ´n art.17-37. 
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Pentru cazul ´n care mŊrfurile au fost pierdute sau distruse,  textul 

Convenŧiei nu mai prevede obligativitatea parcurgerii procedurii prealabile a 

reclamaŧiei. 

Este competent sŊ judece acŧiunea130 fie tribunalul de la locul domici-

liului trans portatorului/de la locul sediului  sŊu principal de afaceri/de la lo-

cul sediului sŊu de afaceri unde a fost încheiat contractul, fie tribunalul de la 

locul de destinaŧie. Destinatarul sau expeditorul pot introduce acŧiunea pe 

teritoriul unuia dintre statele pŊrŧi ale Convenŧiei. 

Perioada de introducere a acʁiunii ´n responsabilitate131 este de 2 ani 

de la data sosirii la destinaʁie sau de la data la care aeronava ar fi trebuit sŊ 

soseascŊ sau de la data ´ncetŊrii transportului. Modul în care se va calcula 

aceastŊ perioadŊ este determinat de legislaʁia aplicatŊ de tribunalul sesizat 

asupra cazului. 

PŊrŧile unui contract de transport aerian de bunuri, mŊrfuri sau per-

soane pot soluŧiona litigiile dintre ele apel©nd ɿi la procedura arbitralŊ132 :  

"1. Sub rezerva prevederilor prezentului articol, pŊrʁile la contractul 

de transport de marfŊ pot stipula soluʁionarea prin arbitraj a oricŊrui dife-

rend referitor la rŊspunderea transportatorului, ´n baza prezentei Convenʁii. 

Respectiva ´nʁelegere va fi consemnatŊ ´n scris. 

2. Procedura de arbitraj se desfŊŀoarŊ, la alegerea reclamantului, ´n 

una dintre jurisdicʁiile tribunalului la care s-a fŊcut referire la articolul 33.  

3. Arbitrul sau tribunalul de arbitraj va aplica pre vederile prezentei 

Convenʁii.  

4. Prevederile paragrafelor 2 ŀi 3 sunt considerate ca fiind parte inte-

grantŊ a clauzelor de arbitraj sau a ´nʁelegerilor, iar orice dispoziʁie a unei 

astfel de clauze sau ´nʁelegeri, care contravine respectivelor prevederi, va fi 

nulŊ ŀi neavenitŊ". 

                                                            
130 Art.33 din Convenŧia de la Montr®al. 
131 Art.35din Convenŧia de la Montr®al. 
132 Art.34 din Convenŧia de la Montr®al. 
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Capitolul IV.  

TRANSPORTUL MARITIM DE BUNURI, MARFURI ɾI PERSOANE 

 

Ä1. Transportul maritim de bunuri, mŊrfuri ɿi persoane. Noŧiune. 

Clasificare. Navele. Cadrul juridic. Strategii ɿi proiecte ´n domeniu. 

 

1.1.Noŧiune ɿi clasificare.  Importanŧa transporturilor maritime este 

una foarte mare la ora actualŊ, c©nd douŊ treimi din totalul schimburilor de 

mŊrfuri la nivel mondial sunt asigurate prin intermediul navigaŧiei maritime, 

´n timp ce la nivelul economiei ŧŊrii noastre aproximativ 80% din ceea ce pre-

supune activitatea de comerŧ exterior formeazŊ obiectul transportului pe 

mŊri ɿi pe oceane133.  

O clasificare a transporturilor navale le împarte în:  

1. transporturi maritime 134, care realizeazŊ legŊtura dintra baza de ma-

terii prime ɿi producŧie, urmatŊ de o nouŊ legŊturŊ ´ntre producŧie ɿi consum; 

2. transporturi interioare 135, care au ca obiect transportul mŊrfurilor 

de masŊ, necesare agenŧilor economici din vecinŊtatea acestor cŊi navigabi-

le, particip©nd ɿi la realizarea transporturilor ´n trafic combinat.  

În sens larg, transportul maritim este format din activitŊŧile desfŊɿu-

rate de subiectele de drept privat, dar ɿi de state136. Stricto sensu, sfera 

transporturilor maritime se rezumŊ la aspectul comercial al acestora, adicŊ 

doar la folosirea navelor maritime ´n activitŊŧi cu caracter privat137.  

Din punctul de vedere al modalitŊŧilor de exploatare a unei nave co-

merciale maritime 138 deosebim: 

- exploatarea pe care o face proprietarul navei pentru a -ɿi transporta 

mŊrfurile proprii; 

                                                            
133 Octavian CŊpŊŧ©nŊ, Gheorghe Stancu, Dreptul transporturilor. Partea specialŊ, Ed. Lumina 

Lex, Bucureɿti, 2002, pag.276. 
134 IntrŊ ´n aceastŊ categorie transporturile realizate pe mŊri ɿi pe oceane. 
135 IntrŊ ´n aceastŊ categorie transporturile realizate pe r©uri, fluvii ɿi canale navigabile. 
136 În calitatea lor de subiecte de drept privat.  
137 Gheorghe Piperea, Dreptul transporturilor , ed. a 3 -a, Ed. All Beck, Bucureɿti, 2013, pag.157. 
138 Pentru detalii a se vedea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.239-240. 
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- exploatarea pe care o  face o altŊ personaŊ dec©t proprietarul navei; 

- exploatarea fŊcutŊ de proprietarul navei, dar pentru a transporta 

mŊrfurile unei alte persoane. 

Exploatarea navelor comerciale este fŊcutŊ ´n general la nivelul mari-

lor companii de transport maritim fie cu na ve de linie, fie cu nave tramp.  

Noŧiunea de nave de linie  presupune acele nave care efectueazŊ tran-

sporturi dupŊ un itinerariu prestabilit, av©nd un orar fix adus la cunoɿtinŧa 

publicului ɿi a cŊror deplasare are caracter regulat ɿi permanent139. Sunt 

transportate cu aceste nave mŊrfuri generale, ´n partide mici, ori transpor-

turi de partizi mai mari, ce conŧin mŊrfuri uscate sau lichide. Avantajul tran-

sportului maritim cu nave de linie este cŊ acestea au prioritate la dane, pre-

cum ɿi taxe portuare mai mici. DacŊ transportul cu nave de linie are ɿi un 

element de extraneitate, atunci aplicabilŊ acelor operaŧiuni va fi Convenŧia 

Naŧiunilor Unite privind transportul de mŊrfuri pe mare, care mai poartŊ 

numele de Regulile de la Hamburg140, din 1978.  

Noŧiunea de nave tramp presupune acele nave care efectueazŊ tran-

sporturi cu caracter neregulat, neav©nd nici itinerariu ɿi nici vreun orar pre-

cis. Navele tramp efectueazŊ transporturile maritime pe baza unui contract 

de navlosire, în general pentru un singur navlositor care  dispune de partide 

de mŊrfuri ´n cantitŊŧi mari, ´n vrac, materii prime etc. Acest tip de naviga-

ŧie presupune cheltuieli mai mici faŧŊ de navigaŧia de linie. 

 

1.2.Navele.  Potrivit art.23 din O.G. nr.42/1997 141 privind transportul 

maritim ŀi pe cŊile navigabile interioare , prin nave legiuitorul ´nŧelege: 

a) navele maritime ŀi de navigaʁie interioarŊ de orice tip, propulsate 

sau nepropulsate, care navigheazŊ la suprafaʁŊ ori ´n imersie, destinate tran-

sportului de mŊrfuri ŀi/sau de persoane, pescuitului, remorcajului ori împin-

gerii, precum ŀi altor activitŊʁi pe apŊ; 

                                                            
139 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.239.  
140 RatificatŊ de statul nostru prin Decretul nr.343/1981.  
141 PublicatŊ ´n M. Of. nr. 221 din 29/08/1997, republicatŊ ´n M. Of. Nr.210 din 10/03/2004, 

versiunea consolidatŊ la data de 28/08/2012, intratŊ ´n vigoare la 31 august 2012. 
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b) instalaʁii plutitoare, cum ar fi: drage, elevatoare plutitoare, maca-

rale plutitoare, graifere plutitoare ŀi altele asemenea, cu sau fŊrŊ propulsie;       

c) construcʁii plutitoare care, ´n mod normal, nu sunt destinate deplasŊ-

rii, cum ar fi: docuri plutitoare, debarcadere plutitoare, pontoane, hangare plu-

titoare pentru nave, platforme de foraj, faruri plutitoare ŀi altele asemenea; 

d) ambarcaʁiuni de agrement. 

Orice navŊ are o naŧionalitate, ´n sensul O.G. nr.42/1997, care este 

datŊ de pavilionul pe care este autorizatŊ sŊ ´l poarte. ċn acest sens, art.44 

al O.G. nr.42/1997 dispune cŊ: 

ò(1) Orice navŊ care se aflŊ ´n apele naʁionale navigabile ale Rom©niei 

trebuie sŊ arboreze pavilionul statului ´n care este ´nmatriculatŊ142.  

 (2) Navele au naʁionalitatea statului ´n care au fost ´nmatriculate ŀi 

al cŊrui pavilion sunt autorizate sŊ ´l arboreze".   

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ este cea care acordŊ, suspendŊ sau retra-

ge dreptul de arborare a pavilionului român143, în numele Guvernului Româ-

niei. Astfel, prin legea pavilionului unei nave ´nŧelegem ălegŊtura juridicŊ 

bazatŊ pe ´nmatriculare, dintre navŊ ɿi teritoriul unui stat, respectiv sistemul 

de drept al acelui stató144. Spre deosebire de persoanele fizice ca re pot avea 

mai multe cetŊŧenii, o navŊ are un singur pavilion. 

Întocmai cum avem de-a face cu identificarea persoanelor fizice ɿi a 

celor juridice, ɿi ´n cazul navelor ´nt©lnim c©teva elemente de identificare: 

- numele sau numŊrul de ´nmatriculare; 

- portul de ataɿ (portul de localizare a navei); 

- naŧionalitatea navei, care este datŊ de pavilionul pe care are drep-

tul sa îl arboreze;  

- tonajul navei, care indicŊ dimensiunile navei ɿi capacitatea de transport; 

- clasa de registru, care atestŊ calitatea navei, fŊc©nd dovada stŊrii 

de securitate.  

 

1.3.Cadrul juridic.  ReglementŊrile juridice din domeniul transportu-

lui naval cuprind at©t norme de drept intern, norme de drept internaŧional, 

c©t ɿi acquis comunitar ´n domeniul transporturilor maritime. 

                                                            
142 Navele sunt guvernate de legea pavilionului pe care ´l arboreazŊ (lex pavilionis ).  
143 Art. 45 din O.G. 42/1997.  
144 Cristina Stanciu, op.cit. , pag.242.  
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1. Legislaŧia naŧionalŊ145 ɿi cadrul instituŧional: 

- O.G. nr. 42/1997 privind transportul maritim ŀi pe cŊile navigabile 

interioare, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, care este 

principala reglementare în domeniu;  

- O.G. nr. 22/1999 privind administrarea p orturilor ŀi a cŊilor navigabi-

le, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparʁin©nd domeniului public, 

precum ŀi desfŊŀurarea activitŊʁilor de transport naval ´n porturi ŀi pe cŊile 

navigabile interioare, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare;  

- H.G .nr 517/1998 privind ´nfiinŧarea Companiei Naŧionale ăAdministraʁia 

Porturilor Maritime Constanʁaó ð S.A., cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

- H.G. nr. 518/1998 privind ´nfiinŧarea Companiei Naŧionale ăAdminis-

traʁia Porturilor DunŊrii Maritimeó ð S.A. Galaŧi, cu modificŊrile ɿi completŊ-

rile u lterioare;  

- H.G. nr. 519/1998 privind ´nfiinŧarea Companiei Naŧionale ăAdministraʁia 

Canalelor navigabileó ð S.A. Constanŧa, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

- H.G. nr. 520/1998 privind ´nfiinŧarea Companiei Naŧionale ăAdminis-

traʁia Porturilor DunŊrii Fluvialeó ð S.A. Giurgiu, cu modificŊrile ɿi completŊ-

rile ulterioare;  

- H.G. nr. 492/2003 privind organizarea ɿi funcŧionarea Regiei Auto-

nome òAdministraŧia FluvialŊ a DunŊrii de Josó Galaŧi; 

- H.G. nr. 1133/2002 privind organizarea ɿi funcŧionarea AutoritŊŧii 

Navale Rom©ne, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

- H.G. nr. 525/1998 privind ´nfiinŧarea Companiei Naŧionale de radio-

comunicaŧii Navale òRadionavó ð S.A. Constanŧa; 

-  O.G. nr. 33/2004 privind ´nfiinŧarea, organizarea ɿi funcŧionarea 

Agenʁiei Rom©ne de Salvare a Vieʁii Omeneŀti pe Mare - ARSVOM, aprobatŊ 

prin Legea nr. 337/2004;  

- H.G. nr. 449/2003 privind organizarea ɿi funcŧionarea Centrului Ro-

m©n pentru PregŊtirea ɿi Perfecŧionarea Personalului din Transporturi Navale 

ð CERONAV, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

- Ordinul ministrului transporturilor ŀi infrastructurii nr. 1286/2012 

pentru aprobarea Regulamentului privind închirierea infrastructurii de tran-

                                                            
145  Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://m t.gov.ro/web14/domenii -gestionate/ 

naval/domenii -naval-reglementari , consultat la data de 30 ianuarie 2018.  
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sport naval care aparʁine domeniului public al statului ŀi este concesionatŊ 

administraʁiilor portuare ŀi/sau de cŊi navigabile interioare, cu modificŊrile 

ŀi completŊrile ulterioare; 

- Regulamentul de navigaʁie pe DunŊre ´n sectorul rom©nesc (RND), ediʁia 

2013, aprobat prin O.M.T. nr. 859/2013 (modificat prin OMT nr. 624/2015);  

- Regulamentul de navigaʁie pe lacul Snagov, aprobat prin O.M.T.C.T. 

nr. 920/2003 (modificat prin O.M.T. nr. 639/2015).  

- ċn plus faŧŊ de normele de drept intern incidente, enumerate mai 

sus, aplicabile transporturilor navale sunt ´ncŊ dispoziŧiile din partea neabro-

gatŊ a Codului comercial, ɿi anume Cartea a II-a ð Despre comerŧul maritim ʀi 

despre navigaŧie (art.490 ð art.685), care se vor abroga la data la care va in-

tra în vigoar e un viitor Cod maritim.  

ċn legŊturŊ cu transporturile navale, cadrul instituŧional intern este dat 

de Ministerul Transporturilor, care are ´n subordinea sa urmŊtoarele unitŊŧi146: 

¶ Agenŧia Rom©nŊ de Salvare a Vieŧii Omeneɿti pe Mare - ARSVOM ; 

¶ Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ -  ANR ; 

¶ Centrul Rom©n pentru PregŊtirea ɿi Perfecŧionarea Personalului din 

Transporturi Navale - CERONAV ; 

¶ Compania NaŧionalŊ "Administraŧia Porturilor Maritime Constanŧa" S.A ; 

¶ Compania NaŧionalŊ "Administraŧia Canalelor Navigabile" S.A. Constanŧa ; 

¶ Compania NaŧionalŊ de Radiocomunicaŧii Navale "Radionav" S.A. 

Constanŧa;  

¶ Regia Autonoma "Administraŧia FluvialŊ a DunŊrii de Jos Galaŧi" ð R.A. ; 

¶ Compania NaŧionalŊ "Administraŧia Porturilor DunŊrii Maritime" S.A. ð Galaŧi; 

¶ Compania NaŧionalŊ "Administraŧia Porturilor DunŊrii Fluviale" S.A. - 

Giurgiu. 

2.  Norme de drept internaŧional: 

- Convenŧia internaŧionalŊ privind salvarea pe mare, Londra, 1989; 

- Convenʁia Naʁiunilor Unite asupra dreptului mŊrii, ´ncheiatŊ la Montego 

Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982 ŀi aderarea la Acordul referitor la aplicarea 

pŊrʁii a XI-a a Convenʁiei   Naʁiunilor Unite asupra dreptului mŊrii, ´ncheiat la 

New York la 28 iulie 1994, ratificatŊ de cŊtre Rom©nia prin Legea nr. 110/1996;  

                                                            
146 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -gestionate/ 

naval/domenii -naval-unitati , consultat la data de 29 ianuarie 2018.  

http://www.arsvom.ro/
http://www.rna.ro/
http://www.romtc.ro/
http://www.romtc.ro/
http://www.constantza-port.ro/
http://www.acn.ro/
http://www.radionav.ro/
http://www.radionav.ro/
http://www.afdj.ro/
http://www.apdm.galati.ro/
http://www.apdf.ro/
http://www.apdf.ro/
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- Convenŧia internaŧionalŊ privind cŊutarea ɿi salvarea pe mare, Ham-

burg, 1979; 

- Convenŧia Naŧiunilor Unite privind transportul de mŊrfuri pe mare 

(Regulile de la Hamburg), Hamburg, 1978;  

- Convenŧia de la Londra privind facilitarea traficului maritim interna-

ŧional, 1965;  

- Convenŧia internaŧionalŊ privind unificarea anumitor reguli privitoa-

re la sechestrul asigurŊtor asupra navelor maritime, Bruxelles, 1952; 

- Convenŧia internaŧionalŊ privind unificarea anumitor reguli privitoa-

re la ipotecile ɿi privilegiile maritime, Bruxelles, 1926; 

- Convenʁia despre regimul navigaʁiei pe DunŊre, semnatŊ la Belgrad 

la 18 august 1948, ´mpreunŊ cu cele douŊ anexe ŀi protocolul adiʁional din 18 

august 1948. 

3. Acquisul comunitar în domeniul transporturilor maritime.  

Avem de a face aici cu o legislaŧie vastŊ, adoptatŊ treptat147, ɿi care 

se adapteazŊ mereu cerinŧelor lumii moderne în materie de transporturi ma-

ritime, fluviale, pe r©uri ɿi canale navigabile etc. 

Amintim în acest sens doar câteva regulamente privind transportul 

maritim de mŊrfuri: 

- Regulamentul nr.4055/86 pentru aplicarea principiului libertŊŧii de a 

furniza servicii de transport maritim ´ntre statele membre ɿi ´ntre statele 

membre ɿi ŧŊrile terŧe; 

- Regulamentul nr.4056/86 ce stabileɿte reguli detaliate pentru apli-

carea articolelor 85[81] ɿi 86[82] ale Tratatului la transportul maritim; 

- Regulamentul nr.4057/8 6 privind practicile neloiale de stabilire a 

preŧurilor ´n transportul maritim; 

- Regulamentul nr.4058/86 privind acŧiunea concordantŊ pentru a pro-

teja liberul acces al ´ncŊrcŊtorilor la transporturile maritime. 

 

                                                            
147 Se vorbeɿte ´n doctrina de specialitate de existenŧa a patru etape importante, materializa-

te într -o multitudine de regulamente, directive, decizii, recomandŊri ɿi rezoluŧii. A se vedea 

pe larg O. Manolache, Dreptul transporturilor , Ed. All  Beck, Bucureɿti, 2001, pag.524-528, 

apud Cristina Stanciu, Dreptul transporturilor. Contracte de transport de bunuri , Ed. Univer-

sul juridic, Bucureɿti, 2015, pag.246-247. 
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1.4.Strategii ɿi proiecte ´n domeniu. În ceea ce priveɿte transportul 

naval pe DunŊre, existŊ la nivelul Ministerului Transporturilor c©teva strategii 

ɿi proiecte europene de dezvoltare148 ´n care ŧara noastrŊ este implicatŊ: 

1) Proiectul Danube Skills  ´ncearcŊ sŊ integreze navigaŧia ăverdeó a Du-

nŊrii ´n tiparele unor soluŧii durabile de transport. TotodatŊ, ´ncearcŊ sŊ rŊspun-

dŊ deficitului de personal calificat la bordul navelor pe cŊile navigabile interioa-

re ɿi sŊ modifice cadrul juridic fragmentat care reglementeazŊ calificŊrile ɿi cer-

tificŊrile ´n sectorul transportului fluvial dunŊrean ɿi ´mpiedicŊ recunoaɿterea 

calificŊrilor ɿi mobilitatea forŧei de muncŊ. Acest proiect are ca obiective  : 

- creɿterea capacitŊŧii instituŧionale ´n navigaŧia pe DunŊre prin sti-

mularea competenŧelor ɿi deprinderilor transnaŧionale comune ´n domeniul 

pregŊtirii ɿi furnizŊrii serviciilor publice de transport; 

- asigurarea faptului cŊ instituŧiile publice responsabile de formarea ɿi 

certificarea nauticŊ se ´ncadreazŊ ´n standardele europene comune; 

- asigurarea ca instituŧiile publice responsabile de dezvoltarea naviga-

ŧiei pe DunŊre sŊ poatŊ oferi servicii pentru a declanɿa ´n mod activ creɿte-

rea ponderii modale a transportul ui pe o DunŊre Verde ɿi pentru a acŧiona ca 

puncte de lucru pentru logistica DunŊrii; 

- crearea unei cooperŊri instituŧionale (sectoriale) de consolidare a 

capacitŊŧilor pentru ´mbunŊtŊŧirea cadrelor juridice ɿi de politici privind cali-

ficŊrile nautice ɿi promovarea transportului pe DunŊre. 

Este un proiect finanŧat prin Programul transnaŧional al DunŊrii 

(DTP), în domeniul prioritar AP 4 - Regiunea DunŊrii bine guvernatŊ, având 

obiectivul specific SO 4.1 ċmbunŊtŊŧirea capacitŊŧilor instituŧionale pentru a 

face faŧŊ provocŊrilor societale majore ɿi fiind implementat pe o duratŊ de 

30 de luni (ianuarie 2017 - iunie 2019), cu un buget de 2.023.100 de euro 149.  

2) Proiectul òDAPhNE ð reŧeaua porturilor dunŊreneó ´ɿi propune sŊ fa-

ciliteze o dezvoltare echilibratŊ a porturilor dunŊrene, ca noduri multimodale 

accesibile ɿi ecologice, pentru sistemul de transport din regiunea DunŊrii ɿi sŊ le 

transforme ´n centre economice active care sŊ funcŧioneze ca un catalizator pen-

tru creɿterea economicŊ ɿi pentru crearea de locuri de muncŊ de ´naltŊ calitate.  

                                                            
148 Site-ul oficial al Ministerului transporturilor - http://mt.gov.ro/web14/domenii -gestionate/  

naval/alte -informatii ,  consultat la data de 31 ianuarie 2018.  
 

149 Mai multe informaʁii puteŧi gŊsi acces©nd urmŊtorul link: www.interreg -danube.eu/danube -skills. 

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/prezentare%20ds.docx
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/DAPhNE%20pentru%20site%20MT%20aprilie%202017.docx
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Proiectul creeazŊ o platformŊ de lucru permanentŊ ɿi bine gestionatŊ 

care abordeazŊ cele mai urgente probleme ale porturilor cu ajutorul unor 

ghiduri, recomandŊri ɿi activitŊŧi pilot, bazate pe cele mai bune practici, ca-

re la finalul proiectului se vor concretiza printr -o strategie de dezvoltare de 

ansamblu ɿi un plan de acŧiune pentru aceste porturi.  

Soluŧiile elaborate de consorŧiu vor fi distribuite la peste 60 de porturi 

dunŊrene ca posibile modele de aplicat (bune practici).  

Proiectul òDAPhNE ð reŧeaua porturilor dunŊreneó este co-finanŧat de 

cŊtre Uniunea EuropeanŊ, din FEDR ɿi IPA, prin Programul Transnaŧional Du-

nŊrea ɿi se deruleazŊ pe parcursul a 30 de luni (ianuarie 2017 ð iunie 2019). 

Proiectul se implementeazŊ de cŊtre un consorŧiu transnaŧional alcŊtuit din 

16 organizaŧii cofinanŧate ɿi 7 parteneri strategici asociaŧi (autoritŊŧi publice, 

companii de consultanŧŊ, universitŊŧi ɿi ONG-uri) din 9 state europene (Aus-

tria, Slovacia, Ungaria, Croaŧia, Serbia, Rom©nia, Bulgaria, Moldova ɿi Ucra-

ina). Proiectul are un buget total de   2.985.406,15 Euro, din care fondurile 

FEDR reprezintŊ 2.415.219,42 Euro ɿi fondurile IPA 122.375,77 Euro150.  

3) Proiectul DANTE ð ´mbunŊtŊŧirea proceselor ɿi procedurilor ad-

ministrative pentru transportul pe Dun Ŋre - ´ɿi propune sŊ identifice ɿi sŊ 

elimine barierele administrative pentru transportul pe DunŊre, ca o iniŧiativŊ 

comunŊ a sectorului privat ɿi a autoritŊŧilor publice naŧionale responsabile 

pentru aceste bariere. Partenerii proiectului vor dezvolta bu ne practici ɿi li-

nii directoare pentru o administrare eficientŊ a activitŊŧilor de transport pe 

DunŊre, ´n raport cu barierele identificate. Soluŧiile propuse vor fi discutate 

cu autoritŊŧile naŧionale, precum ɿi cu cele transnaŧionale. AceastŊ abordare 

va oferi soluŧii rapide ɿi va facilita o armonizare amplŊ a procedurilor ɿi pro-

ceselor de-a lungul fluviului DunŊrea. Un element cheie pentru implementa-

rea reuɿitŊ a proiectului va fi dezvoltarea unui instrument transnaŧional de 

raportare a barierelor transp ortului pe DunŊre pentru colectarea experienŧe-

lor utilizatorilor.  

Proiectul DANTE este cofinanŧat din fonduri ale Uniunii Europene (FEDER, 

IPA) ´n cadrul Programului Transnaŧional DunŊrea ɿi se deruleazŊ pe o perioadŊ de 

30 de luni (ianuarie 2017 - iunie 2019). Acesta va fi implementat de un consorŧiu 

transnaŧional format din 16 organizaŧii cofinanŧate ɿi 12 parteneri strategici asoci-

aŧi (autoritŊŧi publice, companii de consultanŧŊ, universitŊŧi ɿi ONG-uri) din 10 ŧŊri 

                                                            
150 Mai multe informaʁii puteŧi gŊsi acces©nd urmŊtorul link: www.interreg -danube.eu/daphne . 

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/DANTE%20pentru%20site%20MT.docx
http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/DANTE%20pentru%20site%20MT.docx
http://www.interreg-danube.eu/daphne
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europene (Germania, Austria, Slovacia,  Ungaria, Croaŧia, Serbia, Rom©nia, Bulga-

ria, Moldova ɿi Ucraina). Proiectul are un buget total de 1.982.786,00 Euro, din ca-

re fondurile FEDR reprezintŊ 1.650.134,75 Euro ɿi fondurile IPA 35.233,35 Euro151. 

4) Strategia UE pentru Regiunea DunŊrii (SUERD)152 reprezintŊ o 

iniʁiativŊ politicŊ a Rom©niei ŀi Austriei, promovatŊ printr-o scrisoare comunŊ 

la nivel de prim -ministru (iunie 2008) ŀi adresatŊ preŀedintelui Comisiei Euro-

pene. Strategia UE pentru Regiunea DunŊrii (SUERD) s-a constituit ca un me-

canism comunitar de cooperare a statelor din bazinul DunŊrii, destinat dez-

voltŊrii economice ŀi sociale a macro-regiunii dunŊrene, prin consolidarea 

implementŊrii ´n regiune a politicilor ŀi legislaʁiei UE.  

SUERD este a doua strategie macro-regionalŊ a UE, prelu©nd modelul 

de cooperare dezvoltat prin Strategia UE pentru Marea BalticŊ ( 2009) cu 

adaptare la specificul regiunii dunŊrene. ċn cadrul SUERD au fost definite 11 

Arii Prioritare, fiecare arie fiind coordonatŊ de c©te 2 state (din totalul de 14 

participante în cadrul strategiei).  

Ministerului Transporturilor coordoneazŊ ´mpreunŊ cu Austria (Minis-

terul Transporturilor, Inovaŧiei ɿi Tehnologiei ɿi compania de administrare a 

cŊilor navigabile Via Donau) Aria PrioritarŊ 1A ð CŊi Navigabile Interioare ( 

Inland Waterways), iar fondurile aferente activitŊŧii de coordonare au fost 

alocate prin intermediul Programului Transnaŧional DunŊrea (DTP).  

Finanŧarea proiectelor din cadrul SUERD se face prin mobilizarea re-

surselor din programele europene ce pot fi aliniate la obiectivele stabilite de 

cŊtre SUERD (DTP, CEF, INTERREG, HORIZON 2020 etc). Comisia EuropeanŊ a 

alocat fonduri în perioada 2011 ð 2015 pentru coordonatorii ariilor priorit are 

´n vederea derulŊrii activitŊʁilor privind implementarea Strategiei. ċn anul 

2016 finanŧarea cheltuielilor coordonatorilor s-a realizat dintr -un buget pus 

la dispoziŧie de Danube Strategy Point (finanŧarea fiind susŧinutŊ integral de 

regiunea Baden-Württemberg). DupŊ anul 2016 finanŧarea cheltuielilor pentru 

coordonarea ariilor prioritare se face din programul DunŊrea 2014 ð 2020, Axa 

4 ð Well-governed Danube Region, iar Rom©nia ɿi Austria au depus aplicaŧia de 

finanŧare care a fost aprobatŊ. Proiectul óCoordonarea tematicŊ a Ariei Priori-

tare 1Aó are perioada de implementare prevŊzutŊ 01.01.2017 ð 31.12.2019 ɿi 

                                                            
151 Mai multe informaʁii puteŧi gŊsi acces©nd urmŊtorul link: www.interreg -danube.eu/dante . 
152 Detalii despre acest program pot fi gŊsite pe site-ul oficial al Ministerului transporturilor - 

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/SUERD.pdf ,  consultat la 

data de 31 ianuarie 2018.  

http://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/naval_alte_informatii/SUERD.pdf
http://www.interreg-danube.eu/dante


Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  75 

conform aplicaŧiei de finanŧare, acesta are un buget total de 352.941 Euro din 

care Ministerului Transporturilor îi revine suma de 123.575 Euro, respectiv 

105.038,75 Euro FEDR (85%) ɿi 18.536,25 Euro cofinanŧare de la bugetul de stat 

(15%).  Proiectul este destinat sprijinirii implementŊrii SUERD ɿi ´n consecinŧŊ 

va contribui la dezvoltarea capacitŊŧii instituŧionale transnaŧionale a autoritŊ-

ŧilor publice ɿi a pŊrŧilor interesate din Regiunea DunŊrii153.  

 

§2. Contractul de transport maritim in ternaŧional ð scurtŊ prezentare 

 

Convenŧia de la Hamburg din 1978 defineɿte contractul de transport 

maritim  ca fiind un act juridic bilateral prin care cŊrŊuɿul se angajeazŊ sŊ 

deplaseze pe mare, de la portul de expediere (de ´ncŊrcare) ɿi p©nŊ la cel de 

destinaŧie (de descŊrcare) o ´ncŊrcŊturŊ determinatŊ, ´n schimbul unei remu-

neraŧii (navlu)154.  

PŊrŧile acestui contract sunt cŊrŊuɿul (transportatorul) ɿi expeditorul (ca-

re poartŊ ɿi numele de ´ncŊrcŊtor), iar destinatarul (deɿi nu este parte la acest 

contract), este persoana ´ndreptŊŧitŊ sŊ ridice mŊrfurile din portul de destinaŧie. 

Documentul de transport în cazul contractului de transport pe mare 155 

poartŊ denumirea de conosament156, cu el fŊc©ndu-se dovada preluŊrii mŊr-

furilor de cŊtre cŊrŊuɿ157.  

 

§3. Contractul de navlosire 158 ð scurtŊ prezentare 

 

Prin contractul de navlosire ´n sens strict se ´nŧelege acel contract 

prin care armatorul  se angajeazŊ ca, ´n schimbul unei sume de bani ce poar-

                                                            
153 Mai multe informaʁii puteŧi gŊsi acces©nd urmŊtoarele linkuri: http://ec.europa.eu/ regio-

nal_policy/en/policy/cooperation/macro -regionalstrategies/danube/; https://www.danube -region.eu/; 

https://www.danube -navigation.eu/;  https://www.danube -transport.eu/; http://www.mae.ro/  stra-

tegia-dunarii.  
154 A se vedea pe larg, cu privire la contractul de transport  maritim internaŧional, lucrarea 

Cristinei Stanciu, Dreptul transporturilor.  Contracte de transport de bunuri , Ed. Universul 

juridic, Bucureɿti, 2015, pag.249 ɿi urmŊtoarele. 
155 Pentru detalii asupra funcŧiilor, formei, cuprinsului, ´ntocmirii ɿi a reglementŊrilor juridice 

în materia conosamentului, a se vedea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.250-256. 
156 Sau Bill of landing  (lb.engl.)  
157 Art.1 pct.7 din Convenŧia de la Hamburg din 1978. 
158 Pentru detalii asupra conŧinutului, formei, drepturilor ɿi obligaŧiilor pŊrŧilor ´n cadrul con-

tractului de navlosire, a se vedea Cristina Stanciu, op.cit. , pag.257-267. 
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tŊ denumirea de navlu, sŊ punŊ la dispoziŧia navlositorului  o navŊ ´n bunŊ 

stare de navigabilitate, pe care sŊ o menŧinŊ ´n aceastŊ stare p©nŊ la mo-

mentul în care contractul va expira 159.  

Într -un contract de navlosire pŊrŧile sunt armatorul (navlosant) ɿi na-

vlositorul.  

 

Ä4. Contractul de transport maritim ɿi contractul de navlosire ð diferenŧe 

 

Deɿi, din punct de vedere economic, contractul de transport maritim 

ɿi contractul de navlosire au aceeaɿi finalitate ð deplasarea unor persoane 

sau a unor mŊrfuri pe mare ð cele douŊ contracte prezintŊ din punct de vede-

re juridic c©teva deosebiri esenŧiale: 

- În cazul contractului de transport maritim  obiectul material este 

marfa ´ncredinŧatŊ cŊrŊuɿului pentru a fi dusŊ la destinaŧie, pe c©nd navlosi-

rea se referŊ la navŊ; 

- PŊrŧile celor douŊ contracte sunt diferite (cŊrŊuɿul maritime ɿi cŊlŊ-

torii/expeditorii mŊrfii; navlosantul ɿi navlositorul); 

- ċnscrisul ce probeazŊ raporturile juridice dintre pŊrŧi este conosamen-

tul (pentru contractul de transport maritim), iar nu contractul de navlosire;  

- Obligaŧia cŊrŊuɿului la contractul de transport maritim este una de 

rezultat (de a livra marfa cŊtre destinatar), pe c©nd la navlosire armatorul 

are doar o obligaŧie de diligenŧŊ, el nelu©nd marfa ´n primire; 

- CŊrŊuɿul exercitŊ o profesie ´n cazul contractului de transport, pe 

când la contractul de navlosire calitatea de profesionist a armatorului nu es-

te o condiŧie esenŧialŊ; 

- ċn cazul contractului de transport maritim cŊrŊuɿul ´ɿi asumŊ obligaŧia 

de a transporta o marfŊ determinatŊ, iar porturile sunt specificate ´n contract. 

ċn cazul contractului de navlosire marfa este determinatŊ doar generic, ´n timp 

ce portul de ´ncŊrcare ɿi cel de descŊrcare pot fi stabilite ulterior; 

- În cazul contractului de transport maritim obligaŧiile pŊrŧilor sunt ´n 

general reglementate prin norme imperative, în timp ce la contractul de na-

vlosire normele imperative constituie o excepŧie, regula fiind aplicarea unor 

norme juridice dispozitive.  

 

                                                            
159 R.Rodière, Traité général de droit maritime , vol. I, Paris, 1967, pag. 11 -15. 
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TITLUL II.  

REGLEMENTARI TRANSFRONTALIERE  

ÎN DOMENIUL PATRIMONIULUI CULTURAL 

 

Capitolul I.  

NOŦIUNEA DE PATRIMONIU CULTURAL.  

DEFINIŦIE, CARACTERISTICI ɾI CLASIFICARE.  

PREZENTAREA CONŦINUTULUI LEGII NR.182/2000.  

 

Noŧiunea de patrimoniu cultural o regŊsim la nivelul reglementŊrii in-

terne din Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000, republicatŊ160, privind prote-

jarea patrimoniului cultural naʁional mobil. Astfel, dupŊ ce ni se spune ´n 

art.1 alin.(1) al Legii nr.182/2000 cŊ aceastŊ lege instituie regimul juridic al 

bunurilor aparʁin©nd patrimoniului cultural naʁional mobil, ca bunuri ce fac 

parte din patrimoniul  cultural naʁional, ŀi reglementeazŊ activitŊʁile specifi-

ce de protejare a acestora, textul art.1 alin.(2) defineɿte sintagma de òpa-

trimoniu cultural naŧionaló: 

ò(2) Patrimoniul cultural naʁional cuprinde ansamblul bunurilor identi-

ficate ca atare, indiferent de regimul de proprietate asupra acestora, care 

reprezintŊ o mŊrturie ŀi o expresie a valorilor, credinʁelor, cunoŀtinʁelor ŀi 

tradiʁiilor aflate ´n continuŊ evoluʁie; cuprinde toate elementele rezultate 

din interacʁiunea, de-a lungul timpului, ´ntre factorii umani ŀi cei naturalió. 

Are mai puŧin importanŧŊ dacŊ respectivele bunuri aparŧin statului sau 

unor particulari, c©t faptul cŊ ansamblul acestor bunuri, fie ele materiale sau 

imateriale, repr ezintŊ expresia sublimŊrii idealurilor, valorilor, tradiŧiilor, 

credinŧelor ɿi cunoɿtinŧelor unei naŧiuni, aɿa cum aceasta s-a format de -a 

lungul timpului ca urmare a interacŧiunii dintre factorii umani ɿi cei naturali. 

Patrimoniul cultural naŧional se clasificŊ ´n: patriomoniu cultural na-

ŧional mobil sau patrimoniu cultural imaterial.  

                                                            
160 Avem aici în vedere Legea nr. 123 din 30 mai 2017 pentru modificarea ŀi completarea Legii 

nr. 182/2000  privind protejarea patrimoniului cultural naʁional mobil, publicatŊ ´n  Monitorul 

Oficial nr. 415 din 6 iunie 2017.  

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/157281
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/157281
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Potrivit art.3 alin.(1) al Legii nr.182/2000  patrimoniul cultural naʂio-

nal mobil este alcŊtuit din bunuri cu valoare istoricŊ, arheologicŊ, documen-

tarŊ, etnograficŊ, artisticŊ, ŀtiinʁificŊ ŀi tehnicŊ, literarŊ, cinematograficŊ, 

numismaticŊ, filatelicŊ, heraldicŊ, bibliofilŊ, cartograficŊ ŀi epigraficŊ, re-

prezent©nd mŊrturii materiale ale evoluʁiei mediului natural ŀi ale relaʁiilor 

omului cu acesta, ale potenʁialului creator uman ŀi ale contribuʁiei rom©-

neŀti, precum ŀi a minoritŊʁilor naʁionale la civilizaʁia universalŊ161.  

Legea nr.182/2000 162 precizeazŊ, de o manierŊ exhaustivŊ, bunurile 

ce formeazŊ conŧinutul patrimoniului cultural naʁional mobil care cuprinde: 

1. Bunuri arheologice ŀi istorico-documentare de valoare deosebitŊ sau ex-

cepʂionalŊ, cum sunt:  

a) descoperirile arheologice terestre ŀi subacvatice, unelte, ceramicŊ, 

inscripʁii, monede, sigilii, bijuterii, piese de vestimentaʁie ŀi harnaŀament, 

arme, însemne funerare;  

b) elemente provenite din dezmembrarea monumentelor istorice;  

c) mŊrturii materiale ŀi documentare privind istoria politicŊ, economicŊ, 

socialŊ, militarŊ, religioasŊ, ŀtiinʁificŊ, artisticŊ, sportivŊ sau din alte domenii;  

d) manuscrise, incunabule, cŊrʁi rare ŀi cŊrʁi vechi, cŊrʁi cu valoare bibliofilŊ; 

e) documente ŀi tipŊrituri de interes special: documente de arhivŊ, 

hŊrʁi ŀi alte materiale cartografice; 

f) obiecte cu valoare memorialisticŊ; 

g) obiecte ŀi documente cu valoare numismaticŊ, filatelicŊ, heraldicŊ: 

monede, medalii, ponduri, decoraʁii, insigne, sigilii, brevete, mŊrci poŀtale, 

drapele ŀi stindarde; 

h) piese epigrafice;  

i) fotografii, cliŀee fotografice, filme, ´nregistrŊri audio ŀi video; 

j) instrumente muzicale;  

k) uniforme militare ŀi accesorii ale acestora;  

l) obiecte cu valoare tehnicŊ; 

m) alte bunuri d in aceastŊ categorie. 

                                                            
161 Portalul Institutului Naŧional al Patrimoniului - http://www.cimec.ro/Resurse/Patrimoniu/  

doc/intrebari.htm, consultat la data de 25 ianuarie 2018.  
162 Art.3 alin.(2).  
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2. Bunuri cu semnificaʂie artisticŊ, de valoare deosebitŊ sau excepʂionalŊ, 

cum sunt: 

a) opere de artŊ plasticŊ: picturŊ, sculpturŊ, desen, gravurŊ, fotogra-

fie ŀi altele;  

b) opere de artŊ decorativŊ ŀi aplicatŊ din sticlŊ, ceramicŊ, metal, 

lemn, textile ŀi alte materiale, podoabe; 

c) obiecte de cult: icoane, broderii, orfevrŊrie, mobilier ŀi altele; 

d) proiecte ŀi prototipuri de design; 

e) materialele primare ale filmelor  artistice, documentare ŀi de animaʁie; 

f) alte bunuri din aceastŊ categorie. 

3. Bunuri cu semnificaʂie etnograficŊ, precum:  

a) unelte, obiec te de uz casnic ŀi gospodŊresc; 

b) piese de mobilier;  

c) ceramicŊ; 

d) textile, piese de port, pielŊrie; 

e) alte obi ecte din metal, lemn, os, piatrŊ, sticlŊ; 

f) obiecte de cult;  

g) podoabe; 

h) ansambluri de obiecte etnografice;  

i) alte bunuri din aceastŊ categorie. 

4. Bunuri de importanʂŊ ŀtiinʂificŊ, cum ar fi:  

a) specimene rare ŀi colecʁii de zoologie, botanicŊ, mineralogie ŀi anatomie; 

b) trofee de vânat;  

c) alte bunuri d in aceastŊ categorie. 

5. Bunuri de importanʂŊ tehnicŊ, ca cele de mai jos:  

a) creaʁii tehnice unicat;  

b) raritŊʁi, indiferent de marcŊ; 

c) prototipurile aparatelor, dispozitivelor ŀi maŀinilor din creaʁia curentŊ; 

d) creaʁii tehnice cu valoare memorialŊ; 

e) realizŊri ale tehnicii populare; 

f) matriʁele de compact-discuri, de CD-ROM, de DVD ɿi altele. 

Toate aceste bunuri care dau conŧinut noŧiunii de patrimoniu cultural 

mobil pot fi ´ncadrate, ´n funcŧie de importanŧa, semnificaŧia, vechimea, 

unicitatea sau raritatea lor 163 fie în:  

                                                            
163 Art.4 din Legea nr.182/2000.  
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a) tezaurul patrimoniului cultural naʁional mobil, denumit ´n continu-

are tezaur, alcŊtuit din bunuri culturale de valoare excepʁionalŊ pentru 

umanitate;  

b)  fondul patrimoniul ui cultural naʁional mobil, denumit ´n continua-

re fond, alcŊtuit din bunuri culturale cu valoare deosebitŊ pentru Rom©nia. 

Potrivit ultimei introduceri în baza de date 164, inventarul bunurilor 

culturale mobile clasate ´n Patrimoniul Cultural Naŧional era de 53.143. 

Garantul proprietŊŧii ɿi al asigurŊrii protecŧiei bunurilor din patrimo-

niul cultural naʁional mobil este statul165, care asigurŊ, potrivit legii, baza 

materialŊ ŀi resursele financiare necesare pentru protejarea patrimoniului 

cultural naʁional mobil166.  

Protejarea propriu -zisŊ a patrimoniului cultural naŧional mobil se face 

printr -un ansamblu de mŊsuri cu caracter ŀtiinʁific, juridic, administrativ, 

financiar, fiscal ŀi tehnic, care au rolul de a asigura identificarea, cerceta-

rea, inventarierea, clasar ea, conservarea, asigurarea securitŊʁii, ´ntreʁine-

rea, prepararea, restaurarea ŀi punerea ´n valoare a patrimoniului cultural 

naʁional mobil, ´n vederea asigurŊrii accesului democratic la culturŊ ŀi a tran-

smiterii acestui patrimoniu generaʁiilor viitoare167.  

Din punct de vedere instituŧional, patrimonial cultural naŧional mobil es-

te protejat prin intermediul autoritŊʁilor administraʁiei publice (centrale ɿi loca-

le), unor instituʁii specializate, precum muzeele, colecʁiile publice, casele me-

moriale, arhivele ŀi bibliotecile, al cultelor religioase ŀi al instituʁiilor ecleziasti-

ce, precum ŀi al organizaʁiilor neguvernamentale cu activitate ´n domeniu168.  

Din punctul de vedere al drepturilor reale, bunurile cultural e mobile 

din patrimoniu l naŧional pot fi ´n proprietate publicŊ sau ´n cea privatŊ a sta-

tului ori a unitŊʁilor administrativ-teritoriale sau mai pot face parte din pro-

prietate a privatŊ a persoanelor fizice ŀi a persoanelor juridice de drept pri-

vat, asupra lor putându -se constitui, ´n condiʁiile legii, un drept de adminis-

                                                            
164 La data de 18 ianuarie 2018, potrivit http://cimec.ro/ ,  website consultat la data de 31 

ianuarie 2018. 
165 Art.2 alin.(1) din Legea nr.182/2000.  
166 Art.2 alin.(3) din Legea nr.182/2000.  
167 Art.2 alin.(4) din Legea nr.182/2000.  
168 Art.2 alin.(5) din Legea nr.182/2000.  

http://cimec.ro/
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trare sau alte drepturi reale, dupŊ caz169. Legea nr.182/2000 se aplicŊ deci ŀi 

pentru bunurile din patrimoniul privat , statul garantând proprietatea acesto-

ra, ´nsŊ exercitarea dreptului de proprietate ŀi a altor drepturi reale, precum 

ŀi a dreptului de administrare asupra unui bun din patrimoniul cultural naʁio-

nal este supusŊ reglementŊrilor legii, indiferent de deŧinŊtorul bunurilor afla-

te în patrimoni ul cultural mobil.  

ActivitŊʁile specifice din domeniul patrimoniului cultural naʁional mo-

bil sunt coordonate de Ministerul Culturii 170 ɿi de Comisia NaʁionalŊ a Muzee-

lor ŀi Colecʁiilor171, excepŧie fŊc©nd Fondul Arhivistic Naʁional al Rom©niei 

aflat ´n administrarea Arhivelor Naʁionale. ċn acelaɿi timp, ´n ceea ce priveɿ-

te relaʁiile interne ŀi internaʁionale care au ca obiect patrimoniul cultural 

naʁional mobil reprezentantul statului rom©n este Ministerul Culturii. 

AutoritŊŧilor rom©ne le revine ɿi sarcina de a face toate demersurile172, 

pentru redobândirea unor bunuri culturale care au fost exportate i legal, au fost 

sustrase din muzee sau colecʁii ori sunt deʁinute fŊrŊ temei legal ´n strŊinŊtate.  

ċn acest sens, autoritŊʁile competente se angajeazŊ sŊ participe la 

orice operaʁiune internaʁionalŊ organizatŊ ´n comun, ´n baza unui acord de 

cooperare, în vederea interzicerii ŀi ´mpiedicŊrii operaʁiunilor ilicite de im-

port, export ŀi transfer de proprietate a bunurilor culturale.  

ExistŊ o obligaŧie generalŊ de protecŧie a bunurilor ce fac parte din 

patrimoni ul cultural mobil, care incumbŊ autoritŊʁilor publice, proprietarilor, 

titularilor altor drepturi reale, precum ŀi titularilor dreptului de administra-

re, aceste categorii av©nd obligaʁia de a proteja bunurile ´mpotriva oricŊror 

acte comisive sau omisive care pot duce la degradarea, distrugerea, pierde-

rea, sustragerea sau la exportul ilegal al acestora 173.  

Legea nr.182/2000 mai prevede în cuprinsul ei:  

- modalitŊŧile de cercetare, inventariere ɿi clasare a bunurilor din 

patrimoniul cultural naŧional mobil (cap.II, art.9-22); 

                                                            
169 Art.5 din Legea nr.182/2000.  
170 Având noua denumire de Ministerul Culturii ʀi IdentitŊŧii Naŧionale.  
171 Art.6 din Legea nr.182/2000.  
172 Potrivit prevederilor legale ´n vigoare ŀi convenʁiilor internaʁionale la care Rom©nia este 

parte.  
173 Art.8 din Legea nr.182/2000.  
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- aspectele relevante privind pŊstrarea, depozitarea ŀi asigurarea 

securitŊʁii bunurilor culturale mobile (cap.III, art.23-27) ;  

- cum anume se face conservarea ŀi restaurarea bunurilor culturale 

mobile clasate (cap.IV, art.28 -32) ;  

- regimul circulaʁiei bunurilor culturale mobile (cap.V, art.33-45) ;  

- regimul juridic al bunurilor arheologice mobile descoperite întâm-

plŊtor sau prin cercetŊri arheologice (cap.VI, art.46-49) ;  

- finanʁarea activitŊʁilor specifice de protejare a patrimoniului cul-

tural naʁional mobil (cap.VII, art.50-51) ;  

- cadrul instit uŧional reprezentat de organismele ŀi instituʁiile speci-

alizate (cap.VIII, art.52 -61) ;  

- modalitŊŧile de restituire a bunurilor culturale mobile care au pŊrŊsit 

ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene (cap.IX, art.62 -72) ; 

- modul în care se poate face recuperarea bunurilor culturale mobile 

care au pŊrŊsit ilegal teritoriul Rom©niei (cap.X, art.73-76) ;  

- o parte specialŊ dedicatŊ contravenʁiilor ŀi infracʁiunilor (cap.XI, 

art.77 -95) ;  

- o secŧiune privitoare la dispoziʁiile tranzitorii ŀi finale (cap.XII, 

art.96 -105). 
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Capitolul II.  

DESPRE CLASAREA ɾI DECLASAREA BUNURILOR CULTURALE  

ÎN/DIN PATRIMONIUL CULTURAL 

 

Parafrazându-l pe Immanuel Kant, am putea cŊuta rŊspunsurile privi-

toare la patrimoniul cultural ´ncerc©nd sŊ rŊspundem la patru ´ntrebŊri fun-

damentale: Ce pot sŊ ʀtiu ´n legŊturŊ cu patrimoniul cultural?; Ce trebuie sŊ 

fac privitor la patrimoniul cultural?; Ce pot sŊ sper ´n legŊturŊ cu dezvoltarea 

patrimoniului cultural?; Ce este174 patrimoniul cultural?  

RŊspunsurile le gŊsim, ´n principal, în textul Legii nr.182/2000, dar nu 

este lipsitŊ de importanŧŊ tentativa de a prezenta pe scurt modalitatea ´n 

care un bun intrŊ/iese din patrimoniul cultural naŧional, prin procedeul cla-

sŊrii/declasŊrii175.  

Astfel, referitor la clasarea unui bun cultural în  patrimonial naŧional, ´nŧe-

legem procedura de stabilire a bunurilor culturale mobile care fac parte din cate-

goriile juridice ale patrimoniului cultural naʁional mobil, respectiv fond ŀi tezaur. 

ċnscrierea bunului ´n una dintre cele douŊ categorii (fond sau tezaur), 

se poate face ´n urma unei expertize care ´i stabileŀte importanʁa sau semni-

ficaʁia istoricŊ, arheologicŊ, documentarŊ, etnograficŊ, artisticŊ, ŀtiinʁificŊ ŀi 

tehnicŊ, literarŊ, cinematograficŊ, numismaticŊ, filatelicŊ, heraldicŊ, biblio-

filŊ, cartograficŊ ŀi epigraficŊ, vechimea, unicitatea sau raritatea.  

Cel mai important efect al clasŊrii este înscrierea bunului în inventa-

rul fondului sau tezaurului patrimoniului cultural naʂional ŀi intrarea acelui 

bun sub protecʁia legii, cu toate obligaʁiile ŀi drepturile care decurg din 

aceastŊ ´nscriere, pentru stat ŀi pentru proprietari, dintre care menʁionŊm: 

- proprietarii privaʁi beneficiazŊ de consultanʁŊ gratuitŊ din partea in-

stituʁiilor specializate, ´n scopul pŊstrŊrii, conservŊrii ŀi punerii în v aloare a 

acestor bunuri ;  

                                                            
174 Cele patru ´ntrebŊri fundamentale kantiene sunt urmŊtoarele: Ce pot sŊ ʀtiu?; Ce trebuie 

sŊ fac?; Ce pot sŊ sper?; Ce este omul? 
175 ċn acest sens, a se vedea pe larg lista de ´ntrebŊri ɿi de rŊspunsuri oferite de Institutul Na-

ŧional al Patrimoniului, prin intermediul portalului sŊu:  http://www.cime c.ro/Resurse/ Pa-

trimoniu/doc/intrebari.htm , consultat la data de 31 ianuarie 2018.  
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- sumele utilizate de proprietari pentru operaʁiunile de restaurare ŀi 

de conservare, dispuse ´n conformitate cu obligaʁiile ce decurg din lege, sunt 

deductibile la calcularea impozitului pe venit sau profit, dupŊ caz ;  

- bunurile clasate nu pot fi scoase din ʁarŊ fŊrŊ un certificat de export ; 

- bunurile culturale mobile clasate în tezaur, aflate în proprietatea per-

soanelor fizice sau juridice de drept privat, pot fi exportate numai temporar ; 

- bunurile culturale mobile, proprietat e a persoanelor fizice sau juridice 

de drept privat, clasate ´n tezaur, pot face obiectul unei v©nzŊri publice numai 

´n condiʁiile exercitŊrii dreptului de preempʁiune de cŊtre statul rom©n, prin 

Ministerul Culturii ŀi maximum 30 de zile, calculat de la data ´nregistrŊrii comu-

nicŊrii, iar valoarea de achiziʁionare este cea negociatŊ cu v©nzŊtorul sau cu 

agentul economic autorizat ori cea rezultatŊ din licitaʁia publicŊ; 

- persoanele fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale bunu-

rilor  culturale mobile clasate, au obligaʁia de a anunʁa ´n scris direcʁiile ju-

deʁene pentru culturŊ ŀi patrimoniul cultural naʁional ´n termen de 15 zile de 

la data transferŊrii unui astfel de bun ´n proprietatea altei persoane, precum 

ŀi de la data instituirii unui drept real asupra unui astfel de bun  ;  

- în cazul pierderii sau al furtului bunurilor culturale mobile clasate, pro-

prietarii, titularii altor drepturi reale, titularii dreptului de administrare, precum 

ŀi deʁinŊtorii cu orice titlu ai acestor bunuri au obligaʁia de a anunʁa, ´n scris, ´n 

termen de 24 de ore de la constatare, organul de poliʁie din raza teritorialŊ. 

 Pentru a ɿti dacŊ un bun este sau nu susceptibil de a fi clasat  este 

nevoie de:  

- depunerea unei cereri de expertizare a bunului ´n cadrul direcŧiei 

judeŧene pentru culturŊ ɿi patrimoniu a judeŧului de domiciliu;  

- primirea vizitei unui expert care va examina bunurile ŀi va ´ntocmi 

ulterior referatul de expertizŊ;  

-  dacŊ expertul considerŊ necesar, trebuie dat acceptul transportŊrii 

bunurilor la un lab orator de expertizŊ, pentru investigaʁii suplimentare;  

          - trecerea unui numŊr de 30 de zile de la data finalizŊrii expertizei 

pentru a primi concluziile raportului de expertizŊ;  

- trecerea a 3 luni din momentul declanŀŊrii procedurii de clasare 

pentru a fi emisŊ o hotŊr©re de clasare de cŊtre Comisia NaʁionalŊ a Muzee-
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lor ŀi Colecʁiilor ŀi aprobarea acesteia prin ordin al ministrului culturii ŀi apoi 

trecerea altor 10 zile pentru a primi certificatul de clasare în fond sau tezaur 

ŀi fiŀa standard a obiectului.  

Certificatul de clasare nu ʁine loc de titlu de proprietate, astfel ´nc©t 

este de preferat ca aspectele legate de dreptul real de proprietate asupra 

bunului clasat sŊ fie rezolvate anterior clasŊrii bunului. 

ExistŊ ɿi situaŧii c©nd procedura de clasare a unui bun aflat în proprie-

tatea unei persoane private nu se iniŧiazŊ la cerere, ci se iniŧiazŊ din oficiu 

de cŊtre Direcʁiile judeʁene pentru culturŊ ŀi patrimoniu: 

- dacŊ proprietarul vrea sŊ ´nstrŊineze/sŊ v©ndŊ bunuri susceptibile 

de a face parte din patrimoniul cultural naʁional printr-un agent autorizat 

(anticariat, magazin de antichi tŊʁi, casŊ de licitaʁie etc.);  

-  dacŊ proprietarul doreɿte sŊ scoatŊ bunul din ʁarŊ temporar (pentru 

o expoziʁie, pentru restaurare ´ntr-un atelier specializat  din strŊinŊtate, pen-

tru expertizŊ etc.) sau definitiv ŀi solicitŊ un certificat de export ;  

-  dacŊ s-a fŊcut o descoperire arheologicŊ ´nt©mplŊtoare pe care per-

soana care a fŊcut-o este obligatŊ prin lege sŊ o declare ´n termen de 48 de ore; 

-   dacŊ proprietarului i s -a confiscat un bun cultural (de exemplu, da-

cŊ acesta ´ncearcŊ sŊ scoatŊ un bun din ʁarŊ fŊrŊ autorizaʁie) ;  

- dacŊ bunul se aflŊ ´n custodia instituʁiilor publice, urm©nd sŊ fie res-

tituit unor proprietari privaʁi. 

Operele creatorilor ´n viaʁŊ nu pot fi clasate sau restricʁionate la 

scoaterea din ʁarŊ. Ele pot fi exportate definitiv sau temporar fŊrŊ nicio res-

tricʁie, potrivit art.100 din Legea nr.182/2000  :  

"(1) Operele de artŊ plasticŊ ŀi fotograficŊ, operele de artŊ decorativŊ 

sau de cult, operele cu caracter etnografic, ale meŀteŀugarilor populari, pre-

cum ŀi alte opere create de autori ´n viaʁŊ nu pot face obiectul clasŊrii.  

(2) Bunurile culturale prevŊzute la alin. (1) pot fi exportate definitiv 

sau temporar fŊrŊ nicio restricʁie". 

În privinŧa declasŊrii unui bun aflat ´n patrimoniul cultural mobil, 

efectul imediat al acesteia este radierea bunului din inventarul fondului sau 

tezaurului ŀi, prin aceasta, ´nlŊturarea obligaʁiilor ŀi drepturilor care decurg 

din lege. Proprietarul trebuie ´nsŊ sŊ trateze bunul cultural cu grijŊ ŀi cu res-
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ponsabilitate, pentru cŊ acesta poate deveni cu trecerea timpului un bun de 

patrimoniu cultural naʁional.  

ċn situaŧia ´n care un bun clasat a fost distrus (ca urmare a unui feno-

men natural sau ca urmare a culpei  umane), se poate cere declasarea lui  da-

cŊ un expert autorizat constatŊ cŊ bunul este grav deteriorat sau distrus ŀi 

dacŊ ´ntocmeŀte un referat ´n acest sens, declanŀ©nd procedura de declasa-

re. Acelaŀi lucru se ´nt©mplŊ ŀi ´n cazul ´n care referatul de expertizŊ pe baza 

cŊruia s-a fŊcut clasarea bunului este ulterior invalidat, procedura declasŊrii 

fiind simetricŊ ɿi similarŊ cu cea de clasare a bunului. 

În sensul Legii nr.182/2000, proprietarul sau administratorul titlului 

de proprietate are obligaŧia generalŊ de a proteja bunurile culturale mobile, 

adicŊ de a:  

- proteja bunurile ´mpotriva oricŊror acte comisive sau omisive care 

pot duce la degradarea, distrugerea, pierderea, sustragerea sau exportul ile-

gal al acestora (art. 8 din Lege)  ;  

- ´ncunoɿtiinŧa ´ntr-un termen de maximum 5 zile direcʁiile judeʁene 

pentru culturŊ ŀi patrimoniu cultural naʁional ´n cazul constatŊrii unui pericol 

iminent de distrugere sau de degradare gravŊ a acestor bunuri ;  

- se asigura cŊ restaurarea bunurilor este efectuatŊ numai de cŊtre 

restauratori acreditaʁi. 

ċn situaŧia ´n care proprietarul unui bun de patrimoniu nu are bani 

pentru a plŊti restaurarea bunului deʁinut, se vor aplica prevederile art.30 

alin.(4)  al Legii nr.182/2000:  

"În cazul în care proprietarul bunului cultural mobil c lasat în tezaur 

este o persoanŊ fizicŊ, din a cŊrei declaraʁie pe propria rŊspundere rezultŊ 

cŊ nu are posibilitŊʁi financiare pentru acoperirea cheltuielilor de restaurare 

ŀi conservare, aceste operaʁiuni vor fi finanʁate, parʁial sau integral, de la 

bugetul de stat ori de la bugetele locale, dupŊ caz, potrivit dispoziʁiilor pre-

zentei legi. ċn cazul v©nzŊrii ulterioare a acestor bunuri culturale mobile, 

costurile operaʁiunilor de restaurare ŀi conservare vor fi restituite de propri-

etarul -v©nzŊtor instituʁiei finanʁatoare." 
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Capitolul III.  

REGLEMENTŉRI176 ċN DOMENIUL PROTECŦIEI PATRIMONIULUI  

ARHEOLOGIC, A MONUMENTELOR ISTORICE ɾI A MUZEELOR 

 

3.1. Protecŧia patrimoniului arheologic se face printr -o serie de acte 

normative interne, precum:  

- H.g. nr. 593 din 8 iunie 2011  privind organizarea si funcŧionarea 

Institutului Naŧional al Patrimoniului ;  

- Ordinul Ministerului Transporturilor ɿi Infrastructurii nr.653 din 24 

august 2010 (Ordinul 653/2010) pentru instituirea Programului naŧional de 

cercetare arheologica "Autostrada";  

- O.G. nr. 43/2000 privind protecʁia patrimoniului arheologic ŀi de-

clararea unor situri arheologice ca zone de interes naʁional, republicatŊ ´n 

M.O. nr.951/24.11.2006;  

- O.M.C.C. nr. 2483/12.12.2006  privind aprobarea Listei cuprinzând 

zonele de interes arheologic prioritar;  

- O.M.C.C. nr. 2426/27.12.2005  privind aprobarea normelor meto-

dologice de înscriere a unor situri arheologice prioritare în Lista zonelor 

de interes arheologic naʁional ;  

- Ordinul ministrului culturii ŀi cultelor nr. 2183/2007 pentru apro-

barea Metodologiei pentru evaluarea financiarŊ a prejudiciului adus pa-

trimoniului cultural naʁional imobil - monument istoric sau sit arheologic.  

Acestora li se adaugŊ reglementŊri privind: 

- Regulamentul Repertoriului Arheologic Naʁional ð stabilit prin 

O.M.C.C. nr. 2458 din 21.10.2004 privind instituirea Regulamentului Re-

pertoriului Arheologic Naʁional ;  

- Formulare ŀi instrucʁiuni pentru autorizarea cercetŊrilor arheolo-

gice, prevŊzute de O.M.C.P.N. nr. 2562/2010 ;  

- Standarde ŀi proceduri arheologice (instituite prin OMCC nr. 2392/ 

06.09.2004) ;  

                                                            
176 Ansamblul legislaŧiei privind patrimoniul cultural poate fi consultat ɿi descŊrcat de pe site -ul - 

http://www.cimec.ro/Legislatie/Legislatie -culturala.html , accesat la data de 31 ianuarie 2018.  

http://cimec.ro/Legislatie/HG-593-2011-INP.pdf
http://cimec.ro/Legislatie/Autostrada-653-2010-MinisterulTransporturilorsiInfrastructurii.pdf
http://cimec.ro/Legislatie/Autostrada-653-2010-MinisterulTransporturilorsiInfrastructurii.pdf
http://cimec.ro/Legislatie/Og43-2000-Republicare-2007-04-25.pdf
http://cimec.ro/Legislatie/OrdinaprobareListaprioritare.doc
http://cimec.ro/Legislatie/ORDIN_metodologie_norme_situri_arhg_prioritare.doc
http://cimec.ro/Legislatie/OMCC-2183-2008-MetodologiePrejudiciu.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2458-2004-RegulamentRAN.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/ORDIN-nr-2562-oct-2010-privind-aprobarea-Procedurii-de-acordare-a-autorizatiilor-pentru-cercetarea-arheologica.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Legislatie-culturala.html
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- Ordinul nr. 2494/ 26.08.2010  pentru aprobarea Metodologiei pri-

vind atestarea personalului de specialitate din domeniul cercetŊrii arheo-

logice si înscrierea sa în Registrul arheologilor;  

- O.M.C.C. nr. 2072 din 03.07.2000 privind instituirea Registrului 

Arheologilor;  

- Ordinul Ministrului Culturii nr. 2127/2005  pentru aprobare a Regulamen-

tului de organizare ŀi funcʁionare a Comisiei Naʁionale de Arheologie; 

- Codul de conduitŊ al E.A.A.  (Asociaʁia EuropeanŊ a Arheologilor), 

aprobat la Ravenna (Italia), la 27 septe mbrie 1997 etc.  

 

3.2. Protecŧia monumentelor istorice177 este reglementatŊ printr -o 

suitŊ de acte normative interne, precum: 

- Ordinul ministrului culturii ɿi cultelor nr. 2260/18.04.2008  privind 

aprobarea Normelor metodologice de clasare ɿi inventariere a monumen-

telor istorice;  

- Ordinul nr. 2495 din 26 august 2010 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind atestarea specialiŀtilor, experʁilor ŀi verificatorilor 

tehnici ´n domeniul protejŊrii monumentelor istorice ;  

- OrdonanʁŊ de urgenʁŊ nr. 57 din 20/06/2007 privind regimul ariilor na-

turale protejate, conservarea habitatelor natural e, a florei ŀi faunei sŊlbatice; 

- Ordinul nr. 2237/27.04.20 04 privind aprobarea Normelor metodo-

logice de semnalizare a monumentelor istorice  ;  

- Ordinul ministrului culturii ɿi cultelor 2684/2003 privind aproba-

rea Metodologiei de ´ntocmire a obligaʁiei privind folosinʁa monumentului 

istoric ŀi a conʁinutului acestuia; 

- Lege nr. 422 din 18 iulie 2001  privind protejare a monumentelor 

istorice (RepublicatŊ ´n Monitorul Oficial nr. 938 din 20 noiembrie 2006); 

- HotŊr©re nr. 230 din 4 martie 2003 privind delimitarea rezervaʁii-

lor biosferei, parcurilor naʁionale ŀi parcurilor naturale ŀi constituirea 

administraʁiilor acestora; 

                                                            
177 Lista monumentelor istorice din Rom©nia (L.M.I.) este actualizatŊ ´n anul 2015 ɿi reprezintŊ 

anexŊ la Ordinul ministrului culturii nr. 2.828/2015, put©nd fi consultatŊ pe judeŧe la urmŊto-

rul link -  https://patrimoniu.gov.ro/monumente -istorice/lista -monumentelor -istorice , acce-

sat la data de 31 ianuarie 2018.  

http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCPN-2494-2010-RegArhg.pdf
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/registr_arh.htm
http://www.cimec.ro/Arheologie/ROF_cna.htm
http://www.cimec.ro/Arheologie/Cod.html
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2260-2008-NormeClasareMonumente.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/ORDIN-atestare-nr-2495-din-2010.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OUG-57-din-20-06-2007.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2237-SemnalizareaMonum.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2684-2003-ObligatiaFolosinta.pdf
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/Legea-422-2001-republicata-2006.pdf
http://www.cimec.ro/Monumente/ParcuriNaturale/HG230_MO.htm
https://patrimoniu.gov.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice
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- Legea nr. 5 din 6 martie 2000  privind aprobarea Planului de ame-

najare a teritoriu lui naʁional - Secʁiunea a III-a - zone protejate.  

 

3.3. Protecŧia muzeelor se face în dreptul intern printr -o reglemen-

tare normativŊ bogatŊ, ´nt©lnind astfel:  

- Legea nr. 123 din 30 mai 2017 pentru modificarea ŀi completarea Legii 

nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural naʁional mobil; 

- Legea nr. 311 din 8 iulie 2003  muzeelor ŀi a colecŧiilor publice 

(Monitorul Oficial nr.927 din 15 noiembrie 2006),  republicatŊ ´n 2014;  

- Ordinul  nr. 2044 din 09.05.2001  privind Registrul bunurilor cultura-

le distruse, furate, dispŊrute sau exportate ilegal; 

- Legea nr. 311 din 08/07/2003, versiune consolidatŊ ´n 13/12/2016;  

- Legea 41/2013 privind aprobarea OG 4/2012 pentru modificarea Le-

gii bibliotecilor nr. 334/2002;   

- Ordin 2557/2010 din 29 septembrie 2010  pentru modificarea ɿi 

completarea Criteriilor de acordare a avizului prealabil ´n vederea ´nfiinŧŊrii 

muzeelor ɿi colecŧiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului culturii si 

cultelor nr. 2.297/2006 ;  

- Legea 97/2010 pentru c ompletarea art. 99 din Legea nr. 182/2000 

privind protejarea patrimo niului cultural naŧional mobil; 

- HotŊr©rea de guvern nr. 1676 din 10/12/2008 privind aprobarea 

Programului naʁional pentru digitizarea resurselor culturale naʁionale ŀi crea-

rea Bibliotecii Digitale a Rom©niei (PublicatŊ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 

855 din 19/12/2008);  

- Lege nr. 133/2008 pentru modificarea ɿi completarea art. 4 din Le-

gea nr. 752/2001 privind organizarea ɿi funcŧionarea Academiei Rom©ne; 

- Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural 

naʁional mobil, cu actualizŊrile sale; 

- HotŊr©rea de guvern nr. 886/2008 pentru aprobarea Normelor  de 

clasare a bunurilor culturale mobile;  

- HotŊr©rea de guvern nr. 1221/2000 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind acordarea certificatului de garanʁie guvernamentalŊ; 

- HotŊr©rea de guvern nr. 1420/2003 pentru aprobarea Normelor 

privind comerʁul cu bunuri culturale mobile; 

http://www.cimec.ro/Resurse/Patrimoniu/Legea5_2000.htm
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/189902
http://www.cimec.ro/Legislatie/Legea311-2003-2007-04-10.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Lege-311-din-08-07-2003-Republicarea-2-din-24-03-2014.doc
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2044-2001-diparute.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Legea311-actualizata2016.doc
http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_41_2013_aprobare_og_4_2012_modificare_legea_bibliotecilor.php
http://www.jurisprudenta.com/lege/ordin-2557-2010-qzq1q2/
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_97_2010_completarea_protejarea_patrimoniului_cultural_national_mobil.php
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_97_2010_completarea_protejarea_patrimoniului_cultural_national_mobil.php
http://www.cimec.ro/Legislatie/1676-din-10-12-2008.doc
http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_modificare_functionare_academia_romana_133_2008.php
http://www.cimec.ro/Legislatie/L-182-2000-Patrimoniu-mobil-republicata-2014.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/HG-886-2008-NormeleClasare.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Hg1221-2000-2007-04-20.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Hg1420-2003-2007-04-21.pdf
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- HotŊr©rea de guvern nr. 518/2004 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind exportul bunurilor culturale mobile;  

- Ordinul ministrului  culturii ŀi cultelor nr. 2009/2001 pentru apro-

barea Normelor de acreditare a experʁilor; 

- Ordinul nr. 2044 din 09.05.2001  privind registrul bunurilor furat e;  

- Ordinul ministrului culturii ŀi cultelor nr. 2297/2006 pentru apro-

barea Criteriilor de acordare a avizului prealabil ´n vederea ´nfiinʁŊrii mu-

zeelor ŀi colecʁiilor publice;  

- Ordinul ministrului culturii ŀi cultelor nr. 2057/2007 pentru aprobarea 

Criteriilor ŀi normelor de acreditare a muzeelor ŀi a colecʁiilor publice; 

- Ordinul ministrului culturii ŀi cultelor nr. 2185/2007 pentru apro-

barea Normelor de clasificare a muzeelor ŀi a colecʁiilor publice; 

- Ordin nr. 2062 din 9 iunie 2000  pentru aprobarea Normelor meto-

dologice privind evidenʁa, gestionarea ŀi inventarierea documentelor spe-

cifice bibliotecilor publice;  

- Ordin nr. 2035 din 18 aprilie 2000  pentru aprobarea Normelor me-

todologice privind evidenʁa, gestiunea ŀi inventarierea bunurilor culturale 

deʁinute de muzee, colecʁii publice, case memoriale, centre de culturŊ ŀi 

alte unitŊʁi de profil; 

- Ordinul nr. 2371 din 6 iunie 2008  pentru modificarea ɿi completa-

rea Normelor metodologice privind evidenŧa, gestiunea ɿi inventarierea 

bunurilor culturale deŧinute de muzee, colecŧii publice, case memoriale, 

centre de culturŊ ɿi alte unitŊŧi de profil, aprobate prin Ordinul ministru-

lui culturii nr. 2.035/2000;  

- Normele de reevaluare pentru colecʁiile de ŀtiinʁele naturii, 

aprobate de Comisia NaʁionalŊ a Muzeelor ŀi Colecʁiilor ´n ŀedinʁa din 13 

februarie 2004;  

- Instrucʁiuni din 22/11/2004 privind autorizarea, inventarierea ŀi 

´nregistrarea grŊdinilor zoologice ŀi acvariilor publice;  

- Legea nr.6/2008 privind regimul juridic al patrimoniului tehnic si 

industrial .  

 

http://www.cimec.ro/Legislatie/Hg518-2004-2007-04-21.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Omc2009-2001-2007-04-22.pdf
http://www.cimec.ro/Muzee/ordin/OrdinMCC2044_Registrubunurifurate.htm
http://www.cimec.ro/Legislatie/Omc2297-2006-2007-04-22.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Omc2057-2007-2007-04-22.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Omcc2185-2007-2007-04-25.pdf
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/Muzee/OMDnr2062.htm
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/Muzee/ORDnr2035.htm
http://www.cimec.ro/Resurse/ORDIN-_2371_din_6_iunie_2008-pt-modificare-2035-2000.pdf
http://www.cimec.ro/Muzee/14-10-2008-valori-piese-stiintele-naturii.doc
http://www.cimec.ro/Muzee/22-09-08-0InstructiuniInregistrareGrBotanice.doc
http://www.cimec.ro/Muzee/22-09-08-0InstructiuniInregistrareGrBotanice.doc
http://www.cimec.ro/Muzee/26-09-2008-patrimoniului-tehnic-si-industrial.doc
http://www.cimec.ro/Muzee/26-09-2008-patrimoniului-tehnic-si-industrial.doc
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Capitolul IV.  

MIJLOACELE NORMATIVE DE PROTEJARE  

A PATRIMONIULUI CULTURAL IMATERIAL 

 

Prin textul Legii nr. 26 din 29 februarie 2008 privind protejarea pa-

trimoniului cultural imaterial legiuitorul ɿi-a propus ɿi asumat sŊ stabileascŊ 

òcadrul general necesar pentru identificarea,  documentarea, cercetarea, 

protejarea, conservarea, promovarea, punerea în valoare,  transmiterea ɿi 

revitalizarea elementelor patrimoniu lui cultural imaterial, caracteristicŊ de-

finitorie a comunitŊŧilor umane, ca factor de coeziune socialŊ ɿi de dezvolta-

re economicó178.  

Spre deosebire de patrimoniul cultural material, sintagma òpatrimoniu 

cultural imaterial ó presupune òtotalitatea practicilo r, reprezentŊrilor, expresii-

lor, cunoɿtinŧelor, abilitŊŧilor - ´mpreunŊ cu instrumentele, obiectele, artefactele 

ɿi spaŧiile culturale asociate acestora - pe care comunitŊŧile, grupurile sau, dupŊ 

caz, indivizii le recunosc ca parte integrantŊ a patrimoniului lor culturaló179. 

Sensul unor sintagme precum òtezaure umane viió180, òmarcŊ tradiŧi-

onalŊ distinctivŊó181, òexpresii culturale tradiŧionaleó182, dŊ consistenŧa no-

ŧiunii de patrimoniu cultural imaterial, care vine ´n completarea noŧiunii de 

patrimoniu cultural material.  

                                                            
178 Art.1 alin.(1 ) al Legii nr.26/2008.  
179 Art.2 pct.a) din Legea nr.26/2008.  
180 Art.2 pct.c) din Legea nr.26/2008: òtitlul onorific ce poate fi conferit acelor persoane care 

sunt recunoscute de cŊtre comunitate drept creatoare ɿi transmiŧŊtoare de elemente ale unui 

domeniu al patrimoniului cultural imaterial, ´n forma si cu mijloacele tradiŧionale nealterateó. 
181 Art.2 pct.d) din Legea nr.26/2008: òelementul specific de autenticitate al expresiei cultu-

rale tradiŧionale pe care o defineɿte ca fiind reprezentativŊ pentru un grup de creatori, inter-

preŧi ori meɿteɿugari tradiŧionali, pŊstrŊtori sau transmiŧŊtori ai elementelor patrimoniului 

cultural imaterialó. 
182 Art.2 pct.b) din Legea nr.26/2008: òforme de manifestare ale creativitŊŧii umane cu expri-

mare materialŊ, oralŊ - forme de artŊ a cuv©ntului ɿi expresii verbale tradiŧionale - forme de 

exprimare muzicalŊ - cântece, dansuri, jocuri populare - forme de expresie sincreticŊ - obice-

iuri, ritualuri, sŊrbŊtori, etnoiatrie, jocuri de copii si jocuri sportive tradiŧionale - forme al e 

creaŧiei populare ´n domeniul tehnic, precum si meɿteɿuguri ori tehnologii tradiŧionaleó. 

 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  92 

Legislaŧia internŊ ce dŊ consistenŧa noŧiunii de patrimoniu cultural 

imaterial este, ´n principal, datŊ de:  

- Legea nr. 26 din 29 februarie 2008  privi nd protejarea p atrimoni-

ului cultural imaterial ;  

- Legea nr. 410 din 29.12.2005 privind acceptarea Convenʂiei pen-

tru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial , adoptatŊ la Paris la 17 

octombrie 2003;  

-  Ordinul ministrului culturii ɿi cultelor nr. 2436/08.07.2008 privind 

elaborarea Programului naŧional de salvgardare, protejare ʀi punere ´n 

valoare a patrimoniului cultural imaterial  ;  

-  Ordinul ministrului culturii, cultelor ɿi patrimoniului naŧional nr. 

2491/27.11.2009 - pentru aprobarea Regulamentului de acordare a titlului 

de "tezaur uman viu" ;  

-  Ordinul ministrului culturii ɿi cultelor nr. 2236/12.04.2008 privind 

organizarea, funcʁionarea ŀi atribuʁiile Comisiei naʁionale pentru salvgar-

darea patrimoniului cultural imaterial ;  

- Ordinul ministrului culturii ɿi patrimoniului naŧional nr. 

2678/24.11.2010 pentru  modificarea Anexei nr. 2, parte integrantŊ a Or-

dinului nr. 2236/12.04.2008 privind organizarea, funcʁionarea ŀi atribuʁiile 

Comisiei Naʁionale pentru Salvgardarea Patrimoniului Cultural Imaterial. 

  

http://www.cimec.ro/Legislatie/Legea-26-2008-PatrimoniulImaterial.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/L410-2005-PatrimoniulImaterial.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2436-2008-PatrimoniuImaterial.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCCPCN-2491-TUV.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCCPCN-2491-TUV.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCC-2236-2008-ComisieImaterial.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCPN-2678-2010-ComisiaImaterial.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/OMCPN-2678-2010-ComisiaImaterial.pdf
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Capitolul V.  

CONSERVARE, RESTAURARE ɾI LEGISLAŦIE EUROPEANA  

IN DOMENIUL BUNURILOR DE PATRIMONIU CULTURAL 

 

Legea nr.182/2000 prevede, în cap.IV, art.28 -32, modalitŊŧile ´n care 

se poate face conservarea ŀi restaurarea bunurilor culturale mobile clasate. 

AceastŊ reglementare generalŊ este ´nsoŧitŊ de c©teva acte normative cu ca-

racter special, precum  : 

- HotŊr©rea de guvern nr. 1546/2003 pentru aprobarea Normelor de 

conservare ŀi restaurare a bunurilor culturale mobile clasate ;  

- HotŊr©rea de Guvern nr. 216/2004 pentru aprobarea Normelor privind 

autorizarea laboratoarelor ŀi atelierelor de conservare ŀi restaurare; 

- Ordinul ministrului culturii ŀi cultelor nr. 2008/2001 pentru apro-

barea Normelor de acreditare a conservatorilor ŀi restauratorilor. 

La nivel european existŊ c©teva convenŧii ´n materia patrimoniului 

cultural, ratificate de ŧara noastrŊ prin urmŊtoarele legi: 

- Legea nr. 149/1997 pentru ratificarea Convenʁiei UNIDRO-

IT privind bunurile culturale fura te sau exportate ilegal, adoptatŊ la Roma 

la 24 iunie 1995;  

- Legea nr. 150/1997 privind ratificarea Convenŧiei europene pen-

tru protecŧia patrimoniului arheologic (revizuitŊ), adoptatŊ ´n La Valetta 

la 16 ianuarie 1992;  

- Legea nr. 157/1997 privind ratificarea Convenŧiei pentru protecŧia pa-

trimoniului arhitectural al E uropei, adoptatŊ la Granada la 3 octombrie 1985; 

- Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Convenʁiei europene a pei-

sajului, adoptatŊ la Florenʁa la 20 octombrie 2000; 

- Legea nr. 410 din 29.12.2005 privind acceptarea Convenʂiei pen-

tru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial , adoptatŊ la Paris la 17 

octombrie 2003.  

 

 

http://www.cimec.ro/Legislatie/Hg1546-2003-2007-04-21.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Hg216-2004-AutorizareLaboratoareConservare.doc
http://www.cimec.ro/Legislatie/Omc2008-2001-2007-04-22.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Legea149-1997-2007-04-20.pdf
http://www.cimec.ro/Legislatie/Legea149-1997-2007-04-20.pdf
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/ConventiiEuropene/150-1997.htm
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/ConventiiEuropene/157-1997.htm
http://www.cimec.ro/Resurse/Legislatie/ConventiiEuropene/451-2002.htm
http://www.cimec.ro/Legislatie/L410-2005-PatrimoniulImaterial.pdf
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1. PATRIMONIUL CULTURAL 

 

Analiza juridicŊ comparativŊ a legislaʁiei ʁŊrilor UE ŀi a altor ʁŊri 

referitoare  la protejarea, conservarea, promovarea Patrimoniului cultural.  

Analiza se bazeazŊ pe legislaʁia ʁŊrilor din Uniunea Europeana: Aus-

tria, Marea Britanie, Germania, Grecia, Spania, Italia; Polonia; Slovacia;  Slo-

venia, Ungaria, Olanda, Republica CehŊ; 

Pentru o analizŊ mai completŊ au fost studiate legislaʁiile Federaʁiei 

Ruse, Statelor Unite ale Americii ŀi Elveʁiei. Analiza acoperŊ urmŊtoarele as-

pecte principale.  

CONCLUZII: 

1. Pe baza analizei juridice comparative efectuate legislaʁiilor ʁŊrilor 

UE ŀi ale altor ʁŊri, se poate concluziona cŊ existŊ douŊ modele de bazŊ ð de-

numite convenʁional ăconservatorò sau sud-european ŀi ăliberalò sau nord-

european. ċn mare mŊsurŊ, indicatorul care determina apartenenʁa unei ʁŊri la 

unul dintre modele este rolul statului ŀi mŊsura ´n care este permisŊ circulaʁia 

bunurilor culturale. Trebuie remarcat faptul cŊ, indiferent de alocarea specifi-

cŊ a responsabilitŊʁilor ´n statul respectiv, peste tot existŊ organizaʁii culturale 

private ŀi muzee private ŀi toate ʁŊrile au reglementat comerʁul cu bunuri cul-

turale mobile ´n conformitate cu specificul naʁional. O altŊ caracteristicŊ ge-

neralŊ este ´mpŊrʁirea responsabilitŊʁilor ´ntre autoritŊʁile naʁionale ŀi locale, 

cu implicarea dominantŊ a administraʁiei naʁionale, numai ´n ceea ce priveŀte 

patrimoniul cultural "tezaur naʁional". ċn urmŊtorul r©nd, pretutindeni efectua-

rea de sŊpŊturi arheologice este o activitate publicŊ, desfŊŀuratŊ de organi-

zaʁii ŀi instituʁii publice sub control strict din partea administraʁiei centrale, 

inclusiv prin introducerea unor standarde de calitate.  

2.Principalul criteriu care contribuie la diferenʁierea celor douŊ mo-

dele de bazŊ este gradul de acumulare a patrimoniului cultural. ċn timp ce 

ʁŊrile din sudul Europei au mai mult patrimoniu mobil ŀi imobil, cele din Eu-

ropa de Nord ŀi SUA au semnificativ mai puʁin, ceea ce determinŊ ´n mare 

mŊsurŊ ŀi rolul statului. Rolul este mai mare acolo unde existŊ un patrimoniu 

cultural bogat ŀi este mai mic acolo unde este mai puʁin, ´n condiʁiile ´n care 
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´n fiecare ʁarŊ deciziile juridice specifice sunt realizate ´n conformitate cu 

tradiʁiile locale, ʁin©nd cont de reglementŊrile internaʁionale. 

3. Modelele liberal ŀi conservator nu se gŊsesc ´n formŊ purŊ, regle-

mentarea juridicŊ din fiecare ʁarŊ fiind strict specificŊ. ċn ultimii ani se ob-

servŊ o tendinʁŊ de echilibrare ŀi apropriere a celor douŊ modele. De exem-

plu, în Marea Britanie,  care aparʁine cercului de state liberale, ´n 2006 a fost 

adoptatŊ o lege penalŊ separatŊ, adicŊ se observŊ o creŀtere a controlului 

asupra acestor obiective, ´n timp ce acum c©ʁiva ani ´n Italia au fost luate 

mŊsuri pentru liberalizarea parʁialŊ a comerʁului cu monede.  

4. AceastŊ apropriere a celor douŊ modele se datoreazŊ, ´n principal, in-

fluenʁei UE/´n principal pe piaʁa comunŊ liberŊ/pe de o parte, ŀi pe de altŊ par-

te, convenʁiilor UNESCO ŀi ale Consiliului Europei. Nu trebuie subestimatŊ preo-

cuparea de a standardiza administraʁiile specializate ŀi de a aprofunda coopera-

rea dintre statele membre, inclusiv prin intermediul politicilor comune.  

 

CADRUL LEGISLATIV ċN CEEA CE PRIVEĿTE PATRIMONIUL CULTURAL 

ÎN EUROPA 

Cadrul legislativ privind protejarea, conser varea ŀi promovarea patrimo-

niului cultural ŀi istoric se realizeazŊ la nivel constituʂional ŀi legislativ. Pe l©ngŊ 

legile generale din unele ʁŊri, au fost adoptate legi ŀi reglementŊri speciale. 

Constituʂia Austriei prevede cŊ protejarea monumentelor este o activita-

te care se reglementeazŊ pe cale legislativŊ. Pentru ´ndeplinirea celor recoman-

date de legea de bazŊ, a fost adoptatŊ Legea privind protejarea monumentelor.  

ċn Marea Britanie, chestiunea studiatŊ este reglementatŊ de Actul pri-

vind patrimoniul cu ltural din 2002. Pe l©ngŊ acesta, se aplicŊ o serie de acte 

legislative care se referŊ la un anumit tip de obiective istorice ŀi culturale, 

cum ar fi: Actul privind tezaurele ŀi destinaʁia acestora; Actul privind mŊsuri-

le de protejarea a bisericilor ŀi locurilor bisericeŀti; Actul privind teritoriile 

protejate ŀi locurilor pentru efectuarea sŊpŊturilor arheologice etc. 

ċn ʁarŊ se aplicŊ ŀi o serie de reglementŊri, cum ar fi: Lista clŊdirilor 

ŀi teritoriilor protejate. Ordinul  de întocmire a unei liste cu te ritoriile prote-

jate, Lista monumentelor istorice din Irlanda de Nord ŀi altele. 
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Constituʂia majoritŊʁii provinciilor germane include obligaʁia de a 

conserva ŀi ´ngriji, de a proteja ŀi promova activitatea culturalŊ. 

Cadrul juridic al patrimoniului istoric ŀi cultural al Greciei este la ni-

vel de lege. Aceasta este Legea ɳ 3028 privind protejarea monumentelor 

culturale antice ŀi a patrimoniului cultural, adoptatŊ ´n anul 2002. 

ċn Spania, domeniul este reglementat de Constituʂia din 1978, de Le-

gea 16/1985 privind patrimoniul istoric spaniol, legile comunitŊʂilor auto-

nome, decrete regale, regulamente etc.  

Articolul 9 din Constituʂia Italiei stabileŀte obligaʁia statului de a se 

´ngriji de pŊstrarea patrimoniului cultural naʁional. ċn acest sens sunt:  Decre-

tul -lege ɳ 112/1998 ŀi Codul bunurilor culturale din 2004 

Constituʂia Sloveniei, ´n art. 73, obligŊ cetŊʁenii ʁŊrii, ´n conformitate 

cu legea, sŊ protejeze obiectivele naturale ŀi monumentele culturale. Statul 

ŀi municipalitŊʁile trebuie sŊ contribuie la conservarea patrimoniului natural 

ŀi cultural. ċn aceastŊ privinʁŊ, a fost adoptatŊ Legea privind protejarea pa-

trimoniului cultural (1999).  ċn afarŊ de aceasta, ´ncep©nd cu anul 2003, a 

intrat în vigoare Legea specialŊ privind returnarea obiectelor aparʂin©nd pa-

t rimoniului cultural dobândite ilegal.  

În Polonia, cadrul legal pentru protejarea patrimoniului cultural este 

definit de Legea privind protejarea monumentelor  din 2003. 

ċn Slovacia, Legea privind protejarea monumentelor culturale ŀi a 

obiectivelor istorice (2001) ŀi Legea privind muzeele ŀi galeriile de artŊ ŀi 

protejarea obiectelor valoroase pentru muzee ŀi galerii (1998) 

ċn Olanda se aplicŊ Legea privind protejarea patrimoniului cultural  

din 1984, în Ungaria, începând cu anul 2001 este în vigoare Legea privind 

protejarea patrimoniului cultural  , iar în Cehia - chestiunea protejŊrii, con-

servŊrii ŀi promovŊrii este reglementatŊ de Legea privind ´ngrijirea de cŊtre 

stat a monumentelor culturale  (1987), modificatŊ ultima datŊ ´n 2004. 

În Rusia, patrimoniul cult ural este reglementat la nivel constituʁional ŀi 

legislativ. Legea principalŊ este legea federalŊ "Privind obiectivele patrimoniului 

cultural (monumente istorice ŀi culturale) ale popoarelor din Federaʁia RusŊ. 

Cadrul juridic pentru patrimoniul cultural ŀi istoric al SUA este la nivel 

de lege. Principalele legi care reglementeazŊ aceastŊ chestiune sunt: Legea 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  104 

privind protejarea bogŊʂiei arheologice din 1979. Legea de adoptare a Con-

venʂiei privind dreptul de proprietate asupra obiectivelor culturale, adopta-

tŊ la 22 decembrie 1987. 

ċn Elveʁia, cadrul juridic este prevŊzut ´n Constituʂie, iar la nivel de 

lege în Legea privind transferul patrimoniului cultural.  

 

MODELUL BULGŉRESC PRIVIND PROTECʀIA PATRIMONIULUI CULTU-

RAL. REGLEMENTŉRI: 

ċn 1890 a fost adoptatŊ prima lege bulgarŊ - Legea privind cŊutarea 

antichitŊʁilor ŀi ´ntrajutorarea ´ntreprinderilor ŀtiinʁifice ŀi literare. ċn aceas-

ta, pentru prima datŊ la nivel legislativ, este consolidatŊ necesitatea colec-

tŊrii, protejŊrii ŀi conservŊrii patrimoniului cultural ŀi istoric fiind reglemen-

tate metode de promovare a acestui proces.  

ċn anul 1911 a fost adoptatŊ Legea privind antichitŊʁile, care a abro-

gat vechea lege ŀi a intrat ´n vigoare la 18.02.1911. ċn aceastŊ lege, pentru 

prima datŊ s-a pus problema ´nregistrŊrii tuturor obiectelor de valoare cultu-

ralŊ ŀi istoricŊ, scopul fiind mai ales ´ntreprinderea unor mŊsuri de protejare 

ŀi conservare a acestora. 

UrmeazŊ o serie de acte normative, ordonanʁe, regulamente ŀi hotŊ-

r©ri ale Consiliului de Miniŀtri privind acest subiect.  

 Constituʁia Republicii Bulgaria prevede cŊ statul trebuie sŊ "´ngrijeas-

cŊ de protejarea patrimoniului istoric ŀi cultural naʁional" (art.23).  

În anul 1969 a fost adoptatŊ Legea privind monumentele culturale ŀi 

muzeele, care a fost modificatŊ de mai multe ori. ċn scopul aplicŊrii acestei 

legi au fost adoptate numeroase Ordonanʁe ŀi Regulamente. DupŊ un vid le-

gislativ de 45 de ani, ´n 2009 a fost adoptatŊ LEGEA PRIVIND PATRIMONIUL 

CULTURAL, publicatŊ ´n MO, nr. 19 din 13.03.2009. 

Motive:  

Bulgaria este a treia ʁarŊ din Europa ´n ceea ce priveŀte bogŊʁia pa-

trimoniului cultural . Legea este o lege-cheie ŀi este reformistŊ. Cheie, 

deoarece reglementeazŊ o resursŊ naʁionalŊ care este neregenerabilŊ ŀi face 

parte din identitatea noastrŊ naʁionalŊ. 
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Reformato are deoarece codificŊ patrimoniul mobil ŀi imobil, material 

ŀi imaterial ´ntr-un mod modern, conʁin©nd soluʁii ŀi practici de reglementare 

care s-au dovedit a fi eficiente în aplicarea legii.  

Legea este conservatoare ´n ceea ce priveŀte regimul de protejare a 

bunurilor arheologice.  Aceasta filozofie este o mŊsurŊ eficientŊ ´mpotriva v©nŊ-

torii de comori , ´mpiedicŊ dezvoltarea pieʁei negre a bunurilor  ŀi blocheazŊ 

calea crimei organizate care tranzacʁioneazŊ de ani de zile neobstrucʁionatŊ 

cu memoria istoricŊ a naʁiunii. Bunurile arheologice, mobile ŀi imobile, sunt 

proclamate drept proprietate publicŊ de stat ŀi sunt scoase ca bunuri ´n afara 

circuitului comercial posibil. AceastŊ abordare este ´n deplinŊ concordanʁŊ cu 

practica europeanŊ, care urmŊreŀte o conservare optimŊ a patrimoniului arheo-

logic ca tezaur naʁional, o sursŊ de memorie istoricŊ ŀi stima de sine. 

 

SCOPUL LEGII: 

Scopul principal al legii  este definit ´n art. 3 al LPC, ŀi anume crea-

rea condiʁiilor pentru protejarea ŀi conservarea patrimoniului cultural, dez-

voltarea durabilŊ a politicii de protejare a acestuia ŀi asigurarea accesului 

egal al cetŊʁenilor la bunurile culturale, respect©nd urmŊtoarele principii:  

 1. tratarea în mod egal a diverselor tipuri de patrimoniu cultural cu 

ocazia realizŊrii protecʁiei acestora; 

 2. descentralizarea gestionŊrii ŀi finanʁŊrii activitŊʁilor de protejare a 

patrimoniului cultural;  

 3. publicitate ŀi transparenʁŊ ´n gestionarea activitŊʁilor de protejare 

a patrimoniului cultural.  

 

NOʀIUNI DE BAZŉ:  

Patrimoniul cu ltural  - cuprinde patrimoniul imaterial ŀi material, 

mobil ŀi imobil, ca totalitate a bunurilor culturale care sunt purtŊtoare de 

memorie istoricŊ, identitate naʁionalŊ ŀi au valoare ŀtiinʁificŊ sau culturalŊ - 

Art.2 din LPC; Acesta cuprinde:  

1. obiectivel e ŀi rezervaʁiile arheologice terestre, subterane ŀi subac-

vatice;  

2. obiectivele ŀi complexele istorice; 
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3. obiectivele ŀi complexele arhitecturale; 

4. obiectivele ŀi complexele etnografice; 

5. modele de artŊ de parc ŀi arhitecturŊ peisagisticŊ; 

6. bunurile naturale (modele), inclusiv rŊmŊŀiʁele antropologice gŊsi-

te cu ocazia cercetŊrilor de teren, ŀi rŊmŊŀiʁele de paleozoologie ŀi plante 

cultivate;  

7. patrimoniul industrial;  

8. lucrŊrile de arte frumoase ŀi aplicate; 

9. meŀteŀugurile populare; 

10. patrimo niul documentar;  

11. patrimoniul audio -vizual;  

12. tradiʁia oralŊ ŀi limba; 

13. valorile literare;  

14. obiceiuri, ceremonii, sŊrbŊtori, ritualuri ŀi credinʁe; 

15. muzicŊ, c©ntece ŀi dansuri; 

16. medicina popularŊ; 

17. tradiʁii etnologice ŀi culinare; 

18. sporturi ŀi jocuri populare. 

Patrimoniul cultural imobil  cuprinde bunuri culturale care sunt 

ataŀate trainic de pŊm©nt, inclusiv sub apŊ, precum ŀi de mediul adiacent ð 

art. 9 din Legea patrimoniului cultural.  

Patrimoniul cultural mobil  include toate celela lte bunuri culturale, 

inclusiv subacvatice, cu excepʁia celor prevŊzute la art. 9 ŀi 42, a cŊror sem-

nificaʁie nu se modificŊ ´n funcʁie de locaʁia lor ð art.10 din LPC. 

Bun cultural  - este o dovadŊ imaterialŊ sau materialŊ a prezenʁei ŀi 

activitŊʁii umane, a unui fapt sau fenomen natural care are importanʁŊ pen-

tru individ, comunitate sau societate ŀi care are o valoare ŀtiinʁificŊ sau cul-

turalŊ.-Art.7 din LPC. 

Bun cultural poate fi, de asemenea, o mŊrturie nematerialŊ sau mate-

rialŊ a prezenʁei ŀi activitŊʁii omului, care are valoare ŀtiinʁificŊ sau cultura-

lŊ ŀi are ´nsemnŊtate pentru Biserica OrtodoxŊ BulgarŊ ŀi pentru celelalte 

culturi religioase înregistrate.  

 Bunuri culturale sunt ŀi fragmentele de obiecte arheologice sau de alt 
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tip, care au aspect distru s, constituie o micŊ parte a integritŊʁii autentice a 

obiectului, sunt desfigurate ´n mare mŊsurŊ, nu au o valoare culturalŊ, ŀti-

inʁificŊ sau artisticŊ semnificativŊ ŀi pot fi clasificate ca material de masŊ. 

Nu sunt bunuri culturale în sensul legii:  

1. Monede tŊiate la maŀinŊ ŀi obiecte cu aspect de monede care nu 

sunt de ´nsemnŊtate pentru cercetarea ŀtiinʁificŊ ŀi valoarea expunerii, cu 

excepʁia exemplarelor deosebit de rare ŀi valoroase, identificate conform 

prezentei legi ca bunuri culturale;  

2. obiecte fabricate cu ajutorul maŀinilor, care nu poartŊ semnŊtura 

sau semnul autorilor lor sau care sunt produse ´n cantitŊʁi mari, nu au o va-

loare culturalŊ, ŀtiinʁificŊ sau artisticŊ semnificativŊ sau nu au legŊturŊ cu o 

personalitate sau un eveniment istoric;  

3. opere de artŊ, proprietate a unor autori bulgari sau strŊini sau as-

tfel de opere care au mai puʁin de 50 de ani vechime; 

4. obiecte de anticariat care nu reprezintŊ opere de artŊ, care nu 

sunt mai vechi de 100 de ani, cu excepʁia exemplarelor rare ŀi valoroase 

identificate conform prezentei legi drept bunuri culturale;  

5. material rezidual - substanʁŊ rezidualŊ rezultatŊ din activitatea 

umanŊ care nu are destinaʁie funcʁionalŊ sau artisticŊ. 

Bunurile culturale pot fi proprietate publicŊ ŀi privatŊ. Ele pot fi 

proprietatea statului, a municipalitŊʁii, a Bisericii Ortodoxe Bulgare ŀi a altor 

culte religioase ´nregistrate, precum ŀi a persoanelor fizice ŀi juridice/art.2 

din LPC/.  

Bunurile culturale, obiectele arheologice în sensul art. 146, din LPC, 

provenite de pe teritoriul ŀi acvatoriul Republicii Bulgaria, sunt proprietate 

publicŊ a statului.  

Bunurile culturale, proprietatea asupra cŊrora a fost dob©nditŊ ´n te-

meiul Legii proprietŊʁii municipale, sunt proprietate municipalŊ. 

 Bunurile culturale, dreptul  de proprietate asupra cŊrora fiind dob©n-

dit de persoane fizice sau juridice printr -o tranzacʁie legalŊ, prin dreptul uti-

lizatorului sau alte metode de achiziʁie ŀi care nu sunt proprietate publicŊ de 

stat sau municipalŊ, sunt proprietate privatŊ... " 
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Noʁiuni de bazŊ- definiʁii legale ´n alte legislaʁii:  

Ǧ/monumente ale culturii  

Legea austriacŊ defineŀte termenul "monument" ´n modul urmŊtor. 

Monumentele sunt obiecte mobile ŀi imobile, create de om, cu semnificaʁie 

istoricŊ, artisticŊ sau altŊ semnificaʁie culturalŊ. Potrivit legii , noʁiunile de 

monument ŀi patrimoniu cultural  sunt echivalente ŀi coincid.  

Conform legislaʂiei provinciei Bavaria, "monument" FRG este orice 

obiect care este creat de om ŀi a cŊrui protejare serveŀte interesului faʁŊ de 

semnificaʁia sa ´n aspect istoric, artistic, folcloric ŀi arhitectural. 

Legislaʂia Greciei defineŀte termenul "patrimoniu cultural" ´n urmŊ-

torul mod  "monumente ale culturii care se gŊsesc ´n limitele teritoriului Gre-

ciei, care include, de asemenea, apele teritoria le ŀi alte zone maritime pe 

care ʁara ´ŀi exercitŊ jurisdicʁia ´n temeiul dreptului internaʁional, ca de 

asemenea ŀi patrimoniul cultural imaterial.  

Legea defineŀte noʂiunea de "monumente", care ´nseamnŊ "monumente 

ale culturii, care constituie mŊrturii materiale ŀi aparʁin patrimoniului cultural 

al statului ŀi necesitŊ protecʁie specialŊ pe baza urmŊtoarelor particularitŊʁi". 

Legislaʁia clasificŊ monumentele culturii ´n funcʁie de perioada de 

timp la care pot fi datate:  

Å "monumente culturale antice sau" mo nument monumente culturale 

antice  "sunt" toate monumentele culturale datând din vremuri preistorice, 

antice, bizantine sau post -bizantine, p©nŊ ´n 1830. 

Å "monumente culturale moderne  " sunt "toate monumentele culturale 

care dateazŊ dupŊ anul 1830 ŀi care au nevoie de protecʁie din cauza semni-

ficaʁiei lor istorice, artistice sau ŀtiinʁifice". 

Monumentele culturale sunt  imobile ŀi mobile.  

Potrivit Codului bunurilor culturale ale Italiei , "bunuri culturale" 

sunt toate  bunurile mobile sau imobile care prezintŊ interes artistic, istoric, 

arheologic ŀi etnoantropologic, indiferent de proprietarul lor. Bunuri culturale 

sunt obiectele de studiu al preistoriei ŀi paleontologiei; obiecte cu valoare numis-

maticŊ; manuscrise, autografe, cŊrʁi ŀi timbre unice; partituri; hŊrʁi geografice; 

vile, parcuri ŀi grŊdini cu valoare artisticŊ ŀi istoricŊ; nave, clŊdiri ŀi multe altele. 

În Spania este folosit termenul " obiect al patrimoniului istoric ", care 
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include conceptul de monumente culturale. Patrimoniul istoric este alcŊtuit 

din bunuri mobile ŀi imobile cu semnificaʁie artisticŊ, istoricŊ, paleontologi-

cŊ, arheologicŊ, etnograficŊ, ŀtiinʁificŊ sau tehnicŊ. 

În Slovacia se utilizeazŊ termenul de "monument al patrimoniului cul-

tural"  - orice bun mobil sau imobil de valoare culturalŊ ŀi istoricŊ care a fost 

declarat monument cultural cu scopul de a fi conservat.  

Potrivit legislaʁiei Sloveniei , drept " patrimoniu cultural " sunt consi-

derate toate regiunile, grupurile de regiuni, instalaʁiile amenajate sau con-

struite în alt mod, obiecte s au grupuri de obiecte ŀi alte lucrŊri materiale 

rezultate din creativitatea umanŊ ŀi alte activitŊʁi ca urmare a dezvoltŊrii 

sociale ŀi a evenimentelor din anumite epoci istorice din ʁarŊ ŀi ariile adia-

cente a cŊror conservare este ´n interesul publicului datoritŊ valorii lor isto-

rice, culturale ŀi valorii care se referŊ la civilizaʁie.  

ċn legislaʁia Cehiei, monumentele culturii  sunt definite ca bunuri 

mobile ŀi imobile reprezent©nd o mŊrturie a creativitŊʁii umane ŀi sunt rodul 

activitŊʁii umane ´n diferite domenii; reprezintŊ documente importante des-

pre dezvoltarea istoricŊ, stilul de viaʁŊ ŀi dezvoltarea socialŊ din diferitele 

perioade istorice p©nŊ ´n zilele noastre, datoritŊ valorii lor revoluʁionare, 

istorice, artistice, ŀtiinʁifice ŀi tehnice; sunt direct legate de personalitŊʁi ŀi 

evenimente istorice.  

Conform  Legii Federale a Rusiei  ăDespre obiectele patrimoniului cul-

tural (monumente ale istoriei ŀi culturii) ale popoarelor Federaʁiei Ruseò, ´n 

obiectele patrimoniului cultural  sunt incluse obiectivel e imobiliare ŀi lucrŊri 

conexe acestora de picturŊ, sculpturŊ, artŊ decorativŊ aplicatŊ, obiecte ale 

ŀtiinʁei ŀi tehnologiei ŀi alte obiecte ale culturii materiale, apŊrute ´n urma 

unor evenimente istorice, reprezentând valori din punct de vedere al istori ei, 

arheologiei, arhitecturii, urbanismului, arteii, ŀtiinʁei ŀi tehnologiei ŀi al altor 

surse de informaʁii, 

ċn legislaʁia Statelor Unite nu a fost gŊsitŊ o definiʁie legalŊ a terme-

nului ămonument al culturiiò, Legile studiate conʁin alʁi termeni care sunt 

similari acestuia. Legea privind protejarea bogŊʂiilor arheologice conʁine o 

definiʁie a termenului ăbogŊʂie arheologicŊò -. " orice rŊmŊŀiʁŊ materialŊ din 

viaʁa ŀi activitatea oamenilor din trecut care este de interes arheologicó, 
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cum ar fi: ceramicŊ, ´mpletituri, sticle, arme, unelte, clŊdiri sau pŊrʁi de 

construcʁii, case construite ´n scobituri, picturi rupestre, sculpturŊ ´n lemn 

cu pietre , morminte, pŊrʁi de schelete umane sau orice fŊr©mŊ sau bucatŊ 

din oricare dintre obiectele menʁionate mai sus. 

Legislaʁia Elveʁiei considerŊ patrimoniu cultural "orice bun care, din mo-

tive religioase sau din motive de importanʁŊ mondialŊ, are ´nsemnŊtate pentru 

arheologie, preistorie, istorie, literaturŊ, artŊ sau ŀtiinʁŊ. Drept patrimoniu cul-

tural este consideratŊ ŀi comunitatea compusŊ din obiective separate.  

 

Sistemul naʁional de protejarea patrimoniului cultural. 

Sistemul naʁional de protejare a patrimoniului cultural cuprinde auto-

ritŊʁile de stat ŀi municipale pentru gestionarea ŀi controlul activitŊʁilor de 

protecʁie a patrimoniului cultural, muzeele, organizaʁiile culturale ´n sensul 

Legii privind protejarea ŀi dezvoltarea culturii, precum ŀi Sf©ntul Sinod al Bi-

sericii Ortodoxe Bulgare ŀi conducerile Centrale ale celorlalte culte religioase 

înregistrate - art icolul 11 din Legea privind patrimoniul cultural.  

AutoritŊʁile ŀi organizaʁiile menʁionate mai sus ´ŀi desfŊŀoarŊ activi-

tŊʁile ´n colaborare cu Academia BulgarŊ de Ŀtiinʁe, ŀcoli superioare, uniuni 

artistice, asociaʁii profesionale ŀi alte organizaʁii neguvernamentale.  

 

Organe de conducere:  

 1. Consiliul de Miniŀtri - în conformitate cu articolul 12 din LPC, po-

litica de stat ´n domeniul patrimoniului cultural este gestionatŊ ŀi pusŊ ´n 

aplicare de cŊtre Consiliul de Miniŀtri. 

ċn executarea funcʁiilor atribuite, CM are urmŊtoarele competenʁe; 

1. adoptŊ planurile pentru protejarea ŀi gestionarea bunurilor cultura-

le imobile;  

 2. acordŊ concesii asupra bunurilor culturale imobile; 

 3. ´nfiinʁeazŊ instituʁii culturale de stat la propunerea ministrului culturii. 

 Prin decizia Consiliului de Miniŀtri: 

 1. bunurile culturale arheologice imobile - proprietate publicŊ de 

stat, vor fi oferite gratuit conducerii serviciilor ŀi municipalitŊʁilor pentru 

desfŊŀurarea activitŊʁilor legate de protejarea ŀi prezentarea bunurilor cultu-

rale, pe o perioadŊ de p©nŊ la 10 ani, la propunerea ministrului culturii; 
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 2. se realizeazŊ ´nlocuirea unei proprietŊʁi cu statut de bun cultural 

imobil av©nd categoria "importanʁŊ mondialŊ" sau "importanʁŊ naʁionalŊ", 

declarat sau înregistrat în condiʁiile prezentei legi, atunci c©nd este deʁinut 

de persoane fizice sau juridice, cu o proprietate echivalentŊ - proprietate 

privatŊ de stat; sau cu dreptul de a construi pe proprietate privatŊ de stat. ċn 

baza deciziei Consiliului de Miniŀtri, ŀeful instituʁiei respective emite un or-

din ŀi ´ncheie un contract de ´nlocuire. 

 ċn art. 13 legiuitorul a indicat cŊ Sf©ntul Sinod al Bisericii Ortodoxe 

Bulgare ŀi conducerile centrale ale celorlalte culte religioase ´nregistrate pot 

înainta o propunere ministrul ui culturii pentru înregistrarea bunurilor cultu-

rale care au ´nsemnŊtate pentru Biserica OrtodoxŊ BulgarŊ ŀi alte culte reli-

gioase înregistrate, în conformitate cu prevederile legii.  

2.  Ministrul Culturii, Competenʁe ð art.14 din LPC: 

 1. face propuneri de  includere a bunurilor culturale imobile în Lista 

patrimoniului mondial;  

 2. acordŊ statutul de bun cultural imobil; 

 3. asigurŊ statutul de tezaur naʁional bunurilor culturale mobile; 

 4. elibereazŊ autorizaʁii pentru cercetŊri arheologice de teren; 

 5. emite autorizaʁii pentru ´nfiinʁarea muzeelor private; 

 6. elibereazŊ certificate de ´nregistrare persoanelor care desfŊŀoarŊ 

activitŊʁi comerciale cu bunuri culturale; 

 7. elibereazŊ autorizaʁii pentru confecʁionarea de copii ŀi replici ale 

bunurilor cultu rale;  

 8. elibereazŊ autorizaʁii de prezentare a bunurilor culturale la expo-

ziʁiile naʁionale ŀi internaʁionale; 

 9. atribuie ŀi adoptŊ planuri pentru protejarea ŀi gestionarea bunuri-

lor culturale imobile;  

 10. organizeazŊ ŀi desfŊŀoarŊ activitatea de acordare a concesiunilor 

pentru bunuri culturale imobile ŀi executarea contractelor de concesiune, ´n 

conformitate cu prezenta lege ŀi cu Legea privind concesiunile; 

11. elibereazŊ autorizaʁii de export ´n conformitate cu Regulamentul 

(CE) ɲ116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul de bu-

nuri culturale (JO L 39/1 din 10 februarie 2009), denumit în continuare "Re-
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gulamentul 116/2009 "ŀi autorizaʁii pentru export temporar de bunuri cultu-

rale mobile;  

 12. coordoneazŊ, organizeazŊ ŀi controleazŊ activitatea privind:  

 Ǧ) returnarea bunurilor culturale mobile scoase ilegal din ʁarŊ ð teza-

ur naʁional; 

 b) protejarea patrimoniului cultural legat de istoria ŀi cultura bulgarŊ 

din afara teritoriului Republicii Bulgaria;  

13. aprobŊ: 

 Ǧ) temele de proiectare, planurile de protecʁie ŀi gestionare, planuri-

le de construcʁie, modificŊrile acestora, regulile specifice ŀi normele aferen-

te acestora ŀi proiectele de investiʁii - pentru bunuri culturale imobile indivi-

duale ŀi de grup, ´n cadrul graniʁelor lor ŀi al zonelor de securitate, în cazuri-

le prevŊzute de prezenta lege; 

 b) temele pentru proiectele clŊdirilor de muzeu ŀi ale expoziʁiilor 

permanente ale muzeelor;  

 c) proiecte de investiʁii pentru construirea ŀi instalarea monumentelor, 

structurilor ŀi elementelor monumental -decorative ´n spaʁiile publice din terito-

riile urbanizate ŀi extravilane, precum ŀi relocarea sau ´ndepŊrtarea lor; 

 14. exercitarea dreptul de proprietate a statului asupra bunurilor culturale;  

 15. ʁine registrele tipurilor de bunuri culturale ale muzeelor ŀi alte 

registre prevŊzute de prezenta lege; 

 16. exercitŊ alte competenʁe stabilite de lege. 

3.  Inspectoratul pentru protecʁia patrimoniului cultural. 

Structura Inspectoratului pentru Protecʁia Patrimoniului Cultural. 

Potrivit art. 16 di n LPC, acesta este compus din administraʁia centralŊ 

ŀi inspectoratele regionale pentru protecʁia patrimoniului cultural. Inspecto-

ratele regionale sunt ´nfiinʁate ´n fiecare dintre regiunile de planificare ´n 

sensul Legii dezvoltŊrii regionale. Competenʁele inspectorilor din unitŊʁile 

regionale sunt exercitate în regiunea de planificare. Guvernatorii teritoriului 

zonelor definite asigurŊ condiʁiile materiale, organizatorice ŀi tehnice pentru 

activitatea inspectorilor.  

 Structura, funcʁiile ŀi efectivul din administraʁia centralŊ ŀi din in-

spectoratele regionale sunt stabilite prin regulamentul de organizare al Mi-
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nisterului Culturii ŀi de cerinʁele minime pentru ocuparea funcʁiilor de in-

spector - prin clasificatorul funcʁiilor din administraʁie. 

Inspectoratul controleazŊ respectarea cerinʁelor legii ŀi a actelor emi-

se pe baza acesteia, referitoare la:  

 1. efectuarea de cercetŊri arheologice de teren ŀi subacvatice; 

 2. protejarea teritorial -organizaʁionalŊ a bunurilor culturale imobile; 

 3. protejarea bunurilor  culturale mobile ŀi imobile din muzee; 

 4. realizarea conservŊrii ŀi restaurŊrii bunurilor culturale mobile ŀi 

imobile;  

 5. executarea contractelor de concesiune încheiate;  

 6. protejarea bunurilor culturale literare pŊstrate ´n biblioteci ŀi colecʁii 

de arhivŊ - manuscrise, documente de arhivŊ ŀi publicaʁii tipŊrite vechi; 

 7. efectuarea de tranzacʁii cu bunuri culturale mobile. 

ċn exercitarea activitŊʁii de control, inspectorii au urmŊtoarele 

competenʁe: 

 1. efectuarea controlului la faʁa locului sau al documentelor;  

 2. aplicarea mŊsurilor administrative coercitive pentru prevenirea ŀi 

stoparea ´ncŊlcŊrilor prevŊzute de prezenta lege, precum ŀi pentru elimina-

rea consecinʁelor negative ale acestora, precum: 

 Ǧ) instrucʁiuni scrise pentru prevenirea sau stoparea ´ncŊlcŊrilor pre-

vŊzute de prezenta lege, precum ŀi pentru eliminarea consecinʁelor negative 

ale acestora în termenul stabilit;  

 b) sŊ opreascŊ construcʁia, punerea ´n funcʁiune ŀi utilizarea obiecti-

velor, instalaʁiilor, aparatelor ŀi utilajelor; 

 c) sŊ opreascŊ alte activitŊʁi care reprezintŊ un pericol pentru sau 

deterioreazŊ patrimoniul cultural ŀi istoric mobil ŀi imobil; 

 3. sŊ ´ntocmeascŊ acte pentru stabilirea contravenʁiilor. Aplicarea 

mŊsurilor administrative obligatorii se efectueazŊ prin ordine al inspectorilor 

ŀi acestea pot fi contestata ´n conformitate cu prevederile Codului de proce-

durŊ administrativŊ. Acestea fac obiectul executŊrii prealabile, cu excepʁia 

cazului ´n care instanʁa dispune altfel. 

Inspectorii au drept acces în obiectivel e patrimoniului cultural supuse 

controlului, precum ŀi sŊ solicite documentele necesare ´n legŊturŊ cu exer-

citarea atribuʁiilor lor ´n temeiul legii. Inspectorii sunt obligaʁi sŊ: 
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 1. sŊ consemneze cu exactitate faptele stabilite cu ocazia controlului 

în actul privind ´ncŊlcarea; 

 2. sŊ protejeze secretul de serviciu ŀi pe cel comercial care le-au de-

venit cunoscute ´n legŊturŊ cu controalele efectuate; 

 3. sŊ nu dezvŊluie datele din controalele efectuate; 

 4. sŊ utilizeze informaʁiile din controale doar ´n scopul procedurilor 

penale administrative.  

 Persoanele care fac obiectul controalelor sunt obligate:  

 1. sŊ asigure accesul ne´ngrŊdit la obiectivele inspectate; 

 2. sŊ asiste funcʁionarii ´n exercitarea atribuʁiunilor acestora; 

 3. sŊ furnizeze documentele ŀi probele solicitate de funcʁionar. 

 ċn desfŊŀurarea activitŊʁii lor, inspectorii pot interacʁiona cu organe-

le Ministerului de Afacerilor Interne, Agenʁiei ăVŊmió, Agenʁiei de Stat ăSe-

curitate NaʁionalŊó, Parchetului, altor autoritŊʁi de stat ŀi municipale, pre-

cum ŀi cu persoane fizice ŀi juridice. 

Declaraʁia privind conflictul de interese 

Inspectorii, funcʁionarii din INPCI ŀi din muzee depun o declaraʁie, 

într -o formŊ aprobatŊ de ministrul culturii, privind interesele comerciale, 

financiare sau de altŊ naturŊ pe care aceŀtia sau persoanele afiliate le au ´n 

legŊturŊ cu funcʁiile lor prevŊzute de prezenta lege.  

4.Primari. Competenʁe  

Potrivit art. 17 din LPC , primarii municipalitŊʁilor organizeazŊ ŀi co-

ordoneazŊ implementarea politicii de protejare a patrimoniului cultural pe 

teritoriul municipalitŊʁii respective, cum ar fi: 

 1. sŊ contribuie la desfŊŀurarea activitŊʁilor de cŊutare, cercetare, 

protejare ŀi promovare a bunurilor culturale, ´n conformitate cu competenʁele 

lor, precum ŀi sŊ desfŊŀoare alte activitŊʁi stabilite prin prezenta lege; 

 2. ´nfiinʁarea unui consiliu public pentru protejarea patrimoniului 

cultural ca organ consultativ al municipalitŊʁii. 

5. Consilii municipale. Competenʁe: 

1. adoptŊ strategia privind protejarea patrimoniului cultural pe teri-

toriul municipalitŊʁii respective, ´n conformitate cu strategia naʁionalŊ pre-

vŊzutŊ la art. 12, alin. 2; 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  115 

2. acordŊ concesiuni asupra obiectivelor bunuri culturale imobile - 

proprietate a municipalitŊʁii; 

 3. ´nfiinʁeazŊ fondul municipal "CulturŊ" ´n condiʁiile Legii pentru 

Protejarea ŀi Dezvoltarea Culturii; 

4. adoptŊ regulamente privind organizarea ŀi funcʁionarea muzeelor 

municipale, ´n urma consultŊrii cu ministrul culturii; 

 5. asigurŊ finanʁarea activitŊʁilor prin fonduri dedicate din bugetul 

municipalitŊʁii . 

Pentru realizarea activitŊʁilor de mai sus, ´n cadrul efectivului aprobat 

al administraʁiei municipale, se creeazŊ unitŊʁi ´n zonele economice planifica-

te, stabilite ´n Legea dezvoltŊrii regionale: pentru regiunea sud-vesticŊ ð muni-

cipalitatea capitalei; pentru regiunea CentralŊ de Sud - Municipalitatea Plov-

div; pentru regiunea Sud -est ð Municipalitatea Burgas; pentru regiunea Nord -

est - municipalitatea Varna; pentru regiunea centralŊ de nord - municipalita-

tea Veliko Turnovo; pentru regiu nea Nord-vest - Municipalitatea Plevna.  

6.Institutul naʁional pentru patrimoniul cultural imobil (INPCI).  

Este un institut cultural de stat de importanʁŊ naʁionalŊ ŀi desfŊŀoarŊ 

activitŊʁi ´n domeniul protejŊrii patrimoniului cultural imobil, inclusiv activi-

tŊʁi de cercetare ŀtiinʁificŊ privind cŊutarea ŀi cercetarea patrimoniului cultu-

ral imobil. Institutul naʁional pentru patrimoniul cultural imobil este persoanŊ 

juridicŊ care beneficiazŊ de sprijin bugetar pe l©ngŊ Ministrul Culturii. Pentru 

a-ŀi ´ndeplini funcʁiile, INPCI poate ´nfiinʁa unitŊʁi teritoriale ð art. 19 din LPC. 

 ċn ´ndeplinirea funcʁiilor sale, INPCI are urmŊtoarele competenʁe 

 1. asistŊ ministrul culturii ´n exercitarea atribuʁiilor sale ´n ceea ce pri-

veŀte aplicarea politicii de stat ´n domeniul protejŊrii patrimoniului cultural imobil; 

 2. desfŊŀoarŊ activitŊʁi de cŊutare ŀi cercetare a patrimoniul cultural 

imobil, inclusiv activitŊʁi de cerecetare ŀtiinʁificŊ privind cŊutarea ŀi studie-

rea patrimoniului cultural imobil;  

 3. pregŊteŀte evaluŊri preliminare ŀi finale ŀi propuneri argumentate 

privind declararea ŀi acordarea statutului de bun cultural imobil; 

 4. ´nainteazŊ propuneri ministrului culturii pentru stabilirea regimuri-

lor de protecʁie a bunurilor culturale imobile; 

 5. efectueazŊ documentarea specializatŊ cu privire la bunurile cultu-

rale imobile ŀi la informaʁiile disponibile despre acestea; 
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 6. ʁine un registru public al bunurilor culturale imobile, inclusiv ´n 

format electronic, ´n conformitate cu procedura prevŊzutŊ ´n ordonanʁa de la 

art. 50 alin. 2, menʁine o arhivŊ naʁionalŊ documentarŊ, inclusiv ´n format 

electronic ŀi organizeazŊ un centru de informare; 

 7. creeazŊ ŀi menʁine o hartŊ specializatŊ ŀi registre, ´n sensul art. 

32, alin. 1, pct. 2 din Legea cadastrului ŀi registrului imobiliar, ale patrimo-

niului cultural imobil;  

 8. elibereazŊ documente ŀi duplicate, oferŊ referinʁe ŀi copii ale ma-

terialelor de arhivŊ; 

 9. efectueazŊ ŀi alte activitŊʁi stabilite prin lege. 

 Pentru desfŊŀurarea activitŊʁilor de mai sus, acesta colecteazŊ taxe 

´n cuantumurile stabilite de tarifa Consiliului de Miniŀtri. 

6.  Centrul de arheologie subacvaticŊ. Competenʁe.  

Este un institut cultural de stat ´n domeniul protejŊrii patrimoniului 

arheologic subacvatic al Republicii Bulgaria. Centrul de arheol ogie subacvati-

cŊ este o entitate juridicŊ care funcʁioneazŊ cu sprijin bugetar având sediul 

´n oraŀului Sozopol, pe l©ngŊ ministrul culturii, care: 

 1. ´l asistŊ pe ministrul culturii ´n exercitarea atribuʁiilor sale ´n ceea 

ce priveŀte implementarea politicii de stat ´n domeniul protejŊrii patrimoniu-

lui cultural sub apŊ; 

 2. coordoneazŊ activitŊʁile legate de gestionarea ŀi studierea patri-

moniului arheologic subacvatic;  

 3. menʁine un registru al bunurilor culturale subacvatice. 

 Structura ŀi activitatea Centrului de Arheologie SubacvaticŊ se stabi-

lesc printr -un regulament emis de Ministrul Culturii.  

 

ORGANE DE CONDUCERE - INSTITUʀII RESPONSABILE PENTRU PRO-

TEJAREA PATRIMONIULUI CULTURAL 

În Austria  instituʁiile responsabile de protejarea patrimoniului cultu-

ral sunt: Ministerul Educaʁiei ŀi ActivitŊʁilor Culturale ŀi Oficiul Federal al 

Monumentelor. FiinʁeazŊ ŀi un Consiliu pentru Monumente, care este un or-

ganism expert. PŊstrarea arhivelor este de competenʁa Serviciului de arhive 

de stat austriac.  
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Instituʁia responsabilŊ din Germania  este Agenʂia pentru protejarea 

monumentelor. Aceasta colaboreazŊ cu municipalitŊʁile. 

În Grecia,  instituʁia care este responsabilŊ ŀi are competenʁe ´n pro-

tejarea patrimoniului cultural ŀi istoric este Ministerul Culturii. Pe l©ngŊ 

acesta a fost ´nfiinʁat un organism special, Biroul central al Ministerului Cul-

turii. Acesta este responsabil pentru implementarea ŀi susʁinerea protecʁiei 

monumentelor culturale imobile, hotŊr©nd, pe baza unui raport temeinic 

protejarea monumentelor an tice imobile dupŊ sŊpŊturi de pregŊtire, acolo 

unde este necesar. Legea privind protejarea monumentelor culturale an-

tice ŀi patrimoniului cultural prevede crearea:  Consiliilor locale pentru 

monumente culturale, Muzeului arheologic central ŀi Consiliului central 

pentru noile monumente culturale.  

În Spania, Ministerul Culturii este organismul central responsabil de poli-

tica statului pe aceastŊ temŊ. Pe l©ngŊ acesta a fost ´nfiinʂatŊ Subdirecʁia ge-

neralŊ pentru protejarea patrimoniului istoric. ċmpreunŊ cu aceasta mai 

funcʂioneazŊ: Institutul patrimoniului istoric ŀi Consiliul patrimoniului istoric. 

Instituʁii consultative pentru protejarea tezaurului cultural ´n ʁarŊ au: 

Consiliul pentru calificare, evaluare ŀi export de obiecte din patrimoniul isto-

ric spaniol; Consiliul superior pentru monumente ŀi ansambluri istorice, Con-

siliul superior pentru arhive, Consiliul coordonator pentru biblioteci,  

În Italia  protejarea bunurilor culturale este responsabilitatea Ministe-

rului bunurilor ŀi activitŊʂilor culturale. Acesta funcʁioneazŊ ´n cooperare cu 

autoritŊʁile locale din regiuni. Sunt ´ncheiate acorduri separate ´n cadrul 

"Conferinʂei permanente privind relaʂiile dintre stat ŀi regiuni". 

În Slovacia, pe l©ngŊ Ministerul Culturii  a fost ´nfiinʁat Inspectoratul 

pentru m onumente ŀi obiective istorice. Acesta monitorizeazŊ dacŊ autori-

tŊʁile competente ´ŀi ´ndeplinesc obligaʁiile privind protejarea monumentelor 

culturii, aŀa cum este prevŊzut de lege, dacŊ proprietarii monumentelor cul-

turale, persoane fizice ŀi juridice, ´ŀi ´ndeplinesc obligaʁiile care le revin ´n 

temeiul legii ŀi respectŊ deciziile autoritŊʁilor administrative. Inspectoratul 

monitorizeazŊ starea monumentelor culturii ŀi a obiectivelor istorice ŀi pre-

vede mŊsuri pentru renovarea ŀi restaurarea acestora ŀi punerea în aplicare a 

mŊsurilor de corectare a neregulilor. 
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Consiliul pentru monumentele culturii este un organism expert  care 

funcʁioneazŊ pe l©ngŊ minister av©nd funcʁii consultative cu privire la aspectele 

principale privind protejarea monumentelor cultu rii ŀi a obiectivelor istorice. 

Consiliul arheologic  este un organismul expert coordonator al Ministerului pen-

tru cercetŊri, sŊpŊturi ŀi descoperiri arheologice . Comitetul pentru confirmarea 

calitŊʂilor profesionale speciale ´n studierea monumentelor ŀi obiectivelor isto-

rice este un organism consultativ  al ministerului care confirmŊ calificŊrile per-

soanelor fizice ŀi le dŊ dreptul de a studia monumente ale culturii.  

Potrivit legislaʁiei din Slovenia, instituʂiile responsabile de proteja-

rea patrimoniului cu ltural desfŊŀoarŊ urmŊtoarele activitŊʂi: cerceteazŊ, 

studiazŊ ŀi pŊstreazŊ documentaʁia despre bunurile imobile, parte a patri-

moniului cultural ŀi a monumentelor culturii; ´ntocmesc rapoarte de experti-

zŊ privind protejarea, conservarea ŀi promovarea patrimoniului cultural; asi-

gurŊ reevaluarea monumentelor imobile ale patrimoniului cultural; conduc 

formarea ŀi pregŊtirea personalului; participŊ la proceduri administrative pri-

vind protejarea ŀi utilizarea patrimoniului cultural, pregŊtesc la nivel profe-

sional cerinʁele privind procedurile administrative implementate de minister; 

colaboreazŊ cu proprietarii monumentelor culturale imobile ŀi cu alte per-

soane juridice/fizice interesate de anumite monumente, oferŊ explicaʁii, 

sfaturi, instrucʁiuni; rŊspund de promovarea patrimoniului cultural.  

Instituʂiile din domeniul restaurŊrii au datoria de a coordona activi-

tŊʁile de restaurare, de a monitoriza ŀi de a ghida dezvoltarea celor care 

studiazŊ restaurare, de a organiza pregŊtirea proiectelor de restaurare, de a 

gestiona ŀi de a monitoriza implementarea acestora. 

Potrivit legislaʁiei din Polonia, autoritŊʁile responsabile pentru pro-

tejarea monumentelor sunt: ministrul culturii , care desemneazŊ unul dintre 

adjuncʁii sŊi drept Inspector principal pentru monumente  ŀi un Guvernator  

care conduce Inspectoratul ŀi Biroul pentru protejarea monumentelor. ExistŊ 

douŊ departamente ale Ministerului Culturii care se ocupŊ cu protejarea pa-

trimoniului cultural ´n ʁarŊ - Departamentul pentru protejarea monumentelor 

ŀi Departamentul pentru patrimoniul naʁional. 

ċn Ungaria existŊ Ministerul patrimoniului cultural . Competenʁele 

ministrului sunt reglementate printr -o lege specialŊ (decret). ċn plus, a fost 
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´nfiinʁat un Fond naʂional cultural ca agenʁie independentŊ a Ministerului 

patrimoniului cultural. Agenʁia colaboreazŊ cu Ministerul Afacerilor Externe. 

În Olanda, Inspectoratul pentru patrimoniul cultural istoric este res-

ponsabil pentru conservarea ŀi protejarea patrimoniului cultural 

Politica guvernamentalŊ este pusŊ ´n aplicare de cŊtre ministrul cul-

turii . Competenʁe privind diferitele muzee o are Ministerul Afacerilor Exter-

ne pentru colecʁiile militar-istorice.  

În Cehia,  Ministerul Culturii a creat Agenʂia de inspectare a monu-

mentelor  ca un organism specializat ´n protecʁia patrimoniului cultural. Sco-

pul principal al acestei agenʁii este de a exercita control central privind pu-

nerea ´n aplicare a tuturor cerinʂelor de protecʂie a monumentelor culturii. 

Agenʂiile vamale monitorizeazŊ dacŊ monumentul naʁional este exportat în 

strŊinŊtate în conformitate cu legea . AutoritŊʁile regionale organizeazŊ din 

punct de vedere metodologic îngrijirea monumentelor culturii de pe teritori-

ul sŊu, acʁion©nd ca o agenʁie guvernamentalŊ pentru protejarea monumen-

telor naʁionale; monitorizeazŊ, ´n limitele competenʁei lor, respectarea dis-

poziʁiilor privind protejarea monumentelor ŀi exercitŊ inspecʁia de stat ´n 

construcʁii ´n timpul restaurŊrii monumentelor. AutoritŊʂile locale realizeazŊ 

ŀi organizeazŊ protecʁia monumentelor culturii de pe teritoriul acestora, în 

conformitate cu strategia globalŊ a Cehiei privind protecʁia. 

În Rusia, organismul federal al autoritŊʁii executive care implemen-

teazŊ politica ´n domeniul patrimoniului istoric ŀi cultural este Ministerul cul-

turii ŀi comunicaʂiilor de masŊ. Acesta este autoritate de stat în ceea ce pri-

veŀte protejarea monumentelor culturii ŀi exercitŊ control asupra respectŊrii 

regulamentului stabilit privind importul ŀi exportul de pe teritoriul Federaʁiei 

Ruse al bunurilor culturale ŀi obiectelor cu valoare de antichitate.  

Legea referitoare la aplicarea Convenʁiei privind dreptul de proprieta-

te asupra obiectivelor culturii din Statele Unite prevede ca ŀeful statului sŊ 

numeascŊ un preŀedinte al Comitetului consultativ dintre membrii acestuia. 

Acesta este convocat la cererea directorului Agenʁiei de Informaʁii a SUA sau 

´n cazul ´n care majoritatea membrilor sŊi solicitŊ convocarea ´n scris. 

Autoritatea pentru managementul monumentelor culturale din SUA  

este guvernatorul teritoriilor federale . Acesta este ŀeful ministerului sau ŀe-
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ful unei alte agenʁii sau "cooperare" a Statelor Unite, care au autoritate de 

gestionare de prim rang asupra teritoriilor pe care existŊ monumente cultu-

rale. Atunci c©nd aceste autoritŊʁi nu au competenʁe de gestionare de prim 

rang asupra vreunui teritoriu sau a teritoriului indian, guvernator al teritorii-

lor federale este Ministrul afacerilor interne . Acesta din urmŊ poate sŊ-ŀi 

dea consimʁŊm©ntul ca parte sau toate competenʁele sale sau competenʁele 

inerente acestor organe sŊ fie delegate unui alt ministru. Guvernatorul teri-

toriilor federale are competenʁa de a acorda autorizaʁie de sŊpŊturi sau de 

transfer al oricŊrui tezaur arheologic care se aflŊ pe teritoriul statului sau pe 

teritoriul indian ŀi sŊ desfŊŀoare activitŊʁi legate de sŊpŊturile sau relocŊrile 

menʁionate, pe baza unei cereri din partea oricŊrei persoane. 

Potrivit Legii privind protejarea tezaurului arheologic, ministrul afa-

cerilor interne are competenʁe ´n domeniul gestionŊrii obiectelor culturale. 

Legea oferŊ ministrului posibilitatea de a promulga reguli referitoare la 

schimburile dintre universitŊʁi, muzee sau alte instituʁii ŀtiinʁifice sau edu-

caʁionale de tezaure arheologice care au fost mutate anterior din teritoriile 

statului ŀi din teritoriile indiene. 

În Elveʁia a fost creatŊ o Comisie specializatŊ ca organism special pri-

vind chestiunile legate de culturŊ, ´nsŊrcinatŊ cu funcʁii consultative, repre-

zentative ŀi de control. AutoritŊʂile vamale au competenʁa de a controla 

transferul obiectelor peste graniʁŊ. 

 

FINANʀAREA ċN DOMENIUL PROTEJŉRII PATRIMONIULUI CULTURAL. 

Legislaʁia austriacŊ prevede acordarea de subvenʁii de stat pentru 

cheltuielile care se fac pentru protejarea, conservarea ŀi cercetarea monu-

mentelor culturale. Ajutorul financiar poate fi acordat pentru orice  fel de 

mŊsurŊ care are drept scop salvarea monumentelor de la distrugere sau mu-

tarea lor ´n strŊinŊtate. ċn scopul de a oferi finanʁare suplimentarŊ pentru 

activitŊʁile legate de salvarea obiectelor direct ameninʁate de degradare sau 

de a fi exportate ile gal din ʁarŊ- a fost ´nfiinʁat un fond special, care este 

gestionat de cŊtre Ministrul Educaʁiei ŀi activitŊʁilor culturale.  

În Spania, administraʁia de stat stabileŀte condiʁiile pentru obʁinerea 

asistenʁei financiare prin acorduri cu persoane fizice sau organizaʁii. La bu-

getul fiecŊrei lucrŊri publice care este finanʁatŊ de stat se adaugŊ o parte de 
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cel puʁin 1% din fondurile furnizate de stat. AceastŊ parte este destinatŊ fi-

nanʁŊrii lucrŊrilor de protejare ŀi ´mbogŊʁire a patrimoniului istoric. Titularii 

de proprietate beneficiazŊ de scutiri financiare numai dacŊ obiectele ´n cau-

zŊ sunt ´nregistrate ´n Registrul general sau ´n Inventarul general. 

În Slovenia  existŊ posibilitatea investiʂiilor din fonduri publice  pentru 

protejarea, conservarea ŀi promovarea patrimoniului istoric ŀi cultural. DacŊ 

pentru ´ntreʁinerea sau modificarea monumentelor ´n scopul protejŊrii sau res-

taurŊrii lor sunt necesare fonduri care depŊŀesc ´n mod semnificativ avantajul 

comercial sau cheltuielile obiŀnuite de ´ntreʁinere, statul sau municipalitatea 

poate redirecʁiona fonduri din fondurile publice ´n acest scop. AceastŊ investiʁie 

este reglementatŊ printr-un contract care stabileŀte condiʁiile ´n care monu-

mentul este accesibil publicului ŀi posibilele cerinʁe speciale privind protecʁia. 

Ministerul patrimoniului cultural din Ungaria  acordŊ fonduri pentru 

protejarea bunurilor culturale. Atunci c©nd monumentele aparʁin statului, 

fondurile necesare sunt stabilite ŀi acordate de Oficiul Primului Ministru. 

 Conform legislaʁiei Cehiei, o municipalitate sau o regiune poate 

oferi proprietarului unui monument cultural, la cererea expresŊ a acestuia, 

un ajutor financiar din fonduri bugetare pentru acoperirea cheltuielilor fŊcu-

te pentru protejarea monumentului culturii sau pentru utilizarea p ublicŊ mai 

eficientŊ a acestuia. De asemenea, pot fi acordate ajutoare financiare ŀi ´n 

cazul ´n care proprietarul nu poate acoperi costurile pentru protejarea ŀi 

conservarea monumentului, în sens larg.  

 ċn cazul ´n care existŊ un interes public deosebit pentru protejarea 

unui monument cultural, cheltuielile pentru restaurarea acestuia pot fi aco-

perit parʁial din bugetul de stat, direct prin intermediul Ministerului Culturii 

sau prin intermediul autoritŊʁilor regionale/locale competente. 

În Rusia, acʁiunile privind protejarea, conservarea si promovarea obi-

ectelor de patrimoniu cultural sunt finanʁate din bugetul federal, bugetele 

entitŊʁilor FR ŀi veniturile extrabugetare. Pot fi create fonduri bugetare de-

dicate ´n componenʁa bugetului federal ŀi ´n bugetele FD. O persoanŊ fizicŊ 

sau juridicŊ care deʁine ´n arendŊ un obiectiv de patrimoniu cultural, care 

este proprietar al unui astfel de obiectiv sau ´l utilizeazŊ ´n cadrul unui con-

tract de folosinʁŊ gratuitŊ ŀi efectueazŊ lucrŊri de conservare a acestui obi-

ectiv are dreptul la compensaʁii. 
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Potrivit legislaʁiei Elveʁiei, federaʁia acordŊ ajutor financiar muzee-

lor ŀi altor instituʁii similare ´n care sunt pŊstrate obiecte care fac parte din 

patrimoniul cultural al unei alte ʁŊri ŀi pentru proiecte de protejare a patri-

moniului cultural ´n ʁŊrile care au semnat Convenʁia UNESCO. 

 

MUZEE. CONCEPT, TIPURI, FUNCʀII ĿI FINANʀARE 

Potrivit art. 24 din LPC, muzeul este o organizaʁie culturalŊ ŀi ŀtiinʁi-

ficŊ care cautŊ, studiazŊ, protejeazŊ ŀi prezintŊ bunuri culturale, specimene 

naturale ŀi rŊmŊŀiʁe antropologice ´n scop de cunoaŀtere, educativ ŀi estetic. 

Muzeele de stat ŀi municipale sunt entitŊʁi juridice susʁinute de la buget, or-

donatori secundari de buget.  

Cerinʁe preliminare pentru ´nfiinʁarea unui muzeu:  

1. bunurile culturale identificate conform prevederilor ordonanʁei prevŊ-

zute la art. 107 din LPC, care pot fi prezentate sub formŊ de expoziʁie muzealŊ; 

2. un fond de clŊdiri care sŊ ofere condiʁii pentru pŊstrarea bunurilor 

culturale mobile ŀi condiʁii de prezentare a bunurilor culturale mobile, stabi-

lite prin ordonanʁa prevŊzutŊ de lege; 

3. o sursŊ permanentŊ de finanʁare a activitŊʁilor muzeului (´ntreʁinerea 

clŊdirii ŀi a personalului ŀi fonduri pentru activitŊʁi de cŊutare, cercetare, prote-

jare ŀi prezentare a bunurilor ŀi specimenelor culturale ŀi naturale mobile); 

 4. specialiŀti cu calificarea necesarŊ .  

Tipuri de muzee - art.26 -28 din LPC:  

 DupŊ acoperirea tematicŊ muzeele sunt: 

 1. general, a cŊrui activitate acoperŊ tematic diferite domenii ale 

cunoaŀterii ŀi artei ŀi se desfŊŀoarŊ pe baza diferitelor din punct de vedere al 

clasificŊrii bunuri culturale incluse ´n fondul lor de bazŊ; 

 2. specializat , a cŊrui activitate cuprinde o arie de cunoaŀtere sau 

artŊ, o parte distinctŊ a acesteia sau o temŊ separatŊ a dezvoltŊrii sociale 

sau a naturii ŀi se desfŊŀoarŊ pe baza bunurilor culturale incluse ´n fondul sŊu 

de bazŊ, care, potrivit clasificŊrii, determinŊ domeniul sŊu tematic. 

 - DupŊ acoperirea teritorialŊ a activitŊʁii, muzeele sunt: 

 1. naʁionale, care ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea pe teritoriul ´ntregii ʁŊri; 

 2. regionale, care ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea pe teritoriul a douŊ sau 

mai multe municipalitŊʁi; 
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 3. locale, care ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea pe teritoriul unei municipalitŊʁi. 

 Acoperirea teritorialŊ ŀi funcʁiile metodologice ale muzeelor naʁionale ŀi 

regionale sunt stabilite de Consiliul de Miniŀtri la propunerea ministrului culturii. 

 Acoperirea tematicŊ ŀi teritorialŊ a muzeelor locale este stabilitŊ 

prin actul de ´nfiinʁare a acestora. 

 DupŊ forma de proprietate muzeele sunt:  

 - Muzeele de stat care  sunt ´nfiinʁate ŀi funcʁioneazŊ pe baza bunurilor 

culturale oferite de stat, a fondului de clŊdiri ŀi a subvenʁiilor anuale de la stat. 

 - Muzeele regionale  sunt ´nfiinʁate ŀi ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea pe 

baza bunurilor culturale, fondului de clŊdiri furnizate de stat sau municipali-

tate ŀi sunt finanʁate ´n conformitate cu art. 40. 

- Muzeele municipale  sunt ´nfiinʁate ŀi ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea pe 

baza bunurilor culturale, a fondului de clŊdiri furnizate de municipalitate ŀi 

sunt finanʁate din bugetul municipalitŊʁii. 

 - Bunurile culturale arheologice, precum ŀi alte bunuri culturale mo-

bile - proprietatea statului, pot fi oferite contra cost sau gratuit ŀi muzeelor 

regionale ŀi municipale. 

 - Muzeele priv ate  sunt ´nfiinʁate ŀi finanʁate de persoane fizice sau 

juridice în baza bunurilor culturale mobile dobândite legal de acestea.  

- Statul ŀi municipalitŊʁile pot ´nfiinʁa ´mpreunŊ sau cu persoane fizi-

ce sau juridice muzee cu participare mixtŊ. Aceste muzee sunt organizaʁii 

culturale ´n ´nʁelesul Legii privind protejarea ŀi dezvoltarea culturii, ´nregis-

trate ´n conformitate cu Legea privind entitŊʁile juridice nonprofit pentru 

desfŊŀurarea de activitŊʁii pentru beneficiul public- activitate muzealŊ. 

 - În cazul muzeelor cu participare mixtŊ, relaʁia dintre pŊrʁi este re-

glementatŊ de un act constitutiv care defineŀte drepturile ŀi obligaʁiile. Pro-

iectul de act constitutiv va fi convenit cu ministrul culturii în termen de trei 

luni de la data cererii.  

Muzeele de stat, regionale ŀi municipale sunt instituʁii culturale ŀi ŀtiinʁi-

fice care sunt ´nfiinʁate, administrate, finanʁate, transformate ŀi ´nchise ´n con-

diʁiile prezentei legi ŀi ale Legii privind protejarea ŀi dezvoltarea culturii. 

 Structura ŀi activitatea muzeelor se stabilesc prin regulamente:  

 1. emise de ministrul culturii - pentru muzeele de stat ´nfiinʁate pe 

l©ngŊ ministrul culturii; 
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 2. emise de conducŊtorul instituʁiei - pentru muzeele de stat înfi-

inʁate pe l©ngŊ instituʁii; 

 3. adoptate de consiliul  municipal - pentru muzeele regionale ŀi mu-

nicipale ŀi muzeele cu participare mixtŊ; 

 4. aprobate de proprietarul muzeului - pentru muzeele private.  

Muzeele private  sunt organizaʁii culturale, ´n sensul Legii privind pro-

tejarea ŀi dezvoltarea culturii, ´nregistrate în temeiul Legii cu privire la enti-

tŊʁile juridice nonprofit pentru desfŊŀurarea de activitŊʁii ´n beneficiul public 

- activitate muzealŊ. Acestea funcʁioneazŊ dupŊ obʁinerea autorizaʁiei de la 

ministrului culturii. Autorizaʁia de a efectua o activitate muzealŊ se elibe-

reazŊ pe baza unei cereri la care se anexeazŊ ŀi: 

 1. certificatul de identitate sau paŀaportul - pentru bunurile cultura-

le patrimoniu naʁional ŀi documentul pentru ´nregistrarea bunurilor culturale; 

 2. un document care sŊ ateste dreptul de proprietate sau de deʁinere; 

 3. certificatul de ´nregistrare judiciarŊ; 

 4. documente care atestŊ existenʁa cerinʁelor prevŊzute la art. 25 din LPC; 

5. proiect de regulament de organizare pentru activitŊʁile muzeului. 

Autorizaʁia pentru efectuarea unei activitŊʁi muzeale poate fi retrasŊ 

de cŊtre ministrul culturii, la propunerea motivatŊ a directorului inspectora-

tului, atunci c©nd muzeul privat ´ncalcŊ sistematic cerinʁele prezentei legi. 

Registrul muzeelor  ð La Ministerul Culturii este ´nfiinʁat ŀi menʁinut 

un registru al muzeelor, ´n care se ´nscriu din oficiu: muzeele naʁionale, re-

gionale ŀi municipale, muzeele private, muzeele cu participare mixtŊ - pe 

baza actului de ´nfiinʁare a acestora. 

Muzeele ´ŀi creeazŊ un fond principal, ŀtiinʁific auxiliar ŀi de schimb. 

Bunurile culturale mobile ð tezaur naʁional formeazŊ Fondul muzeal 

naʁional. ActivitŊʁile legate de administrarea fondului sunt definite ´ntr-o 

ordonanʁŊ emisŊ de MC. 

Sunt incluse în fondul principal  bunurile culturale mobile dobândite  

de muzeu ŀi cele care i-au fost oferite spre utilizare gratuitŊ ŀi care au o 

semnificaʁie ŀtiinʁificŊ ŀi culturalŊ excepʁionalŊ ð tezaur naʁional, precum ŀi 

cele care corespund domeniului sŊu tematic. 

Fondul de schimb  include bunuri culturale mobile care nu corespund 
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domeniului sŊu tematic, precum ŀi bunurile culturale care se repetŊ de multe 

ori din fondul sŊu principal. 

Fondul ŀtiinʁific auxiliar include articole ŀi alte materiale relevante 

pentru activitŊʁile de cercetare, expoziʁie ŀi educaʁionale ale muzeului.  

Finanʁare. 

Muzeele de stat  sunt finanʁate din bugetul de stat prin bugetul insti-

tuʁiei pe l©ngŊ care a fost ´nfiinʁat muzeul. 

Muzeele regionale sunt finanʁate de: 

1. municipalitŊʁile pe teritoriul cŊrora se aflŊ sediul social pentru susʁine-

rea acestora fiind asigurate fonduri suplimentare dedicate de la bugetul de stat ;  

2. contribuʁiile pe care le efectueazŊ la bugetele lor municipalitŊʁile 

pe teritoriul cŊrora funcʁioneazŊ muzeele regionale, al cŊror cuantum se sta-

bileŀte anual printr-o decizie a consiliilor municipale respective.  

Muzeele municipale  sunt finanʁate din bugetul municipalitŊʁii respective. 

Muzeele private sunt finanʁate de cŊtre fondatorii acestora. 

Muzeele cu participare mixtŊ sunt finanʁate din fonduri de la bugetul 

de stat sau din bugetul municipalitŊʁii respective ŀi din fondurile proprii ale 

fondatorilor acestora.  

Reglementarea muzeelor ŀi galeriilor ´n alte legislaʁii. 

Asociaʂia Muzeelor din Marea Britanie se reuneŀte ´n jurul urmŊ-

toarei funcʂii a muzeelor: "Muzeele permit oamenilor sŊ exploreze, sŊ studi-

eze ŀi sŊ se bucure de colecʁiile expuse. " 

Legislaʁia olandezŊ foloseŀte termenul "politicŊ muzealŊ" pentru a 

defini politica de stat a tuturor muzeelor ŀi a structurilor acestora care co-

lecʁioneazŊ, ´ngrijesc ŀi studiazŊ patrimoniul cultural ŀi ´l prezintŊ publicului 

larg, la nivel naʁional, regional ŀi local. 

Legislaʂia Greciei defineŀte termenul de "muzeu" ca fiind "o unitate 

sau o organizaʁie non-profit fŊrŊ cu sau fŊrŊ personalitate juridicŊ care do-

b©ndeŀte, primeŀte, protejeazŊ, conservŊ, ´nregistreazŊ, documenteazŊ, 

studiazŊ, interpreteazŊ ŀi ´n principiu prezintŊ ŀi promoveazŊ colecʁiile de 

stat arheologice, artistice, etnologice ŀi alte dovezi materiale despre oameni 

ŀi mediul lor, ´n scopuri de cercetare, educaʁie ŀi divertisment. Legea patri-

moniului istoric spaniol  ŀi Decretul regal 620/1987 definesc muzeele - insti-
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tuʁii cu caracter permanent care dob©ndesc, pŊstreazŊ, studiazŊ, schimbŊ ŀi 

expun colecʁii cu semnificaʁie istoricŊ, artisticŊ, ŀtiinʁificŊ, tehnicŊ sau u al-

tŊ semnificaʁie culturalŊ, ´n scop ŀtiinʁific, educaʁional ŀi de cunoaŀtere. 

ċn conformitate cu legislaʂia italianŊ, un ămuzeuó este o organi-

zaʁie cu funcʁionare permanentŊ care dob©ndeŀte, pŊstreazŊ, aranjeazŊ ŀi 

expune bunuri culturale ´n scopuri educaʁionale. 

ċn Slovacia legislaʁia defineŀte drept muzeu sau galerie de artŊ orice 

entitate juridicŊ specializatŊ sau structurŊ organizaʁionalŊ specializatŊ care, 

pe baza cercetŊrilor ŀtiinʁifice, face evaluŊri, foloseŀte metodele ŀtiinʁifice ŀi 

se ´ngrijeŀte ´n mod profesional de Colecʁii, fŊc©ndu-le accesibile publicului 

ŀi utiliz©ndu-le în interes public .  

Legislaʁia Sloveniei defineŀte muzeele ca instituʁii care colecteazŊ, 

reglementeazŊ ŀi pŊstreazŊ bunuri mobile, monumente de patrimoniu cultu-

ral, documenteazŊ, studiazŊ ŀi cerceteazŊ monumente mobile, pregŊtesc ra-

poarte ŀtiinʁifice ŀi de expertizŊ privind protejarea acestora etc. Muzeele 

sunt: naʂionale, regionale, orŊŀeneŀti, municipale ŀi private. Galeria este o 

instituʁie care pŊstreazŊ bunuri mobile, par te a patrimoniului cultural al 

artelor frumoase ŀi are statutul de muzeu. 

ċn legislaʁia Federaʁiei Ruse muzeele sunt definite ca instituʂii cul-

turale necomerciale destinate conservŊrii, studierii ŀi prezentŊrii publice a 

obiectelor muzeale ŀi a colecʂiilor muzeale. 

  

PATRIMONIUL CULTURAL IMATERIAL 

Acesta este reglementat ´n capitolul patru din lege ŀi include: 

1. tradiʁiile ŀi formele de exprimare orale, inclusiv limba ca purtŊtor 

al patrimoniului cultural imaterial;  

2. arta interpretativŊ; 

3. obiceiurile sociale, ritualurile ŀi sŊrbŊtorile; 

4. cunoŀtinʁele ŀi obiceiurile care se referŊ la naturŊ ŀi univers; 

5. cunoŀtinʁele ŀi abilitŊʁile legate de meŀteŀugurile tradiʁionale. 

Un registru al patrimoniului cultural imaterial se pŊstreazŊ la Ministe-

rul Culturii , ´n conformitate cu o ordonanʁŊ a ministrului culturii. Pe l©ngŊ 

Ministrul culturii funcʁioneazŊ un Consiliu naʁional pentru patrimoniul cultu-

ral imaterial, care:  
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1. sprijinŊ dezvoltarea unei strategii de conservare ŀi promovare a 

culturii ŀi folclorului bulgŊresc tradiʁional; 

2. propune mŊsuri de punere ´n aplicare a actelor internaʁionale ´n do-

meniul patrimoniului cultural imaterial la care Republica Bulgaria este parte;  

3. propune mŊsuri de ´mbunŊtŊʁire a sistemelor de conservare a pa-

trimoniului cultura l imaterial;  

4. oferŊ recomandŊri privind aspecte legate de protejarea, conserva-

rea ŀi promovarea patrimoniului cultural imaterial; 

5. propune spre aprobarea de cŊtre ministrul culturii a elementelor 

patrimoniului cultural imaterial care sŊ fie incluse ´ntr-o listŊ naʁionalŊ re-

prezentativŊ a patrimoniului cultural imaterial. 

 

PATRIMONIUL CULTURAL MATERIAL. TIPURI.CLASIFICŉRI 

DupŊ apartenenʁa lor la o anumitŊ perioadŊ istoricŊ, bunurile cul-

turale imobile sunt: preistorice, antice, medievale, renascentiste, d in tim-

puri noi ŀi cele mai noi. 

 DupŊ domeniul ŀtiinʁific ŀi cultural la care se referŊ, valorile cultu-

rale imobile sunt:  

 1. arheologice: urme materiale ale activitŊʁii umane care sunt insepara-

bile de mediul în care au fost create, identificate prin cerce tŊri arheologice; 

 2. istorice: clŊdiri, facilitŊʁi, alte structuri ŀi locuri memoriale asoci-

ate cu evenimente ŀi personalitŊʁi istorice remarcabile; 

 3. arhitecturale ŀi de construcʁii: clŊdiri, facilitŊʁi, structuri, pŊrʁi 

sau combinaʁii ale acestora care au valoare istoricŊ, esteticŊ, tehnicŊ, cultu-

ralŊ ŀi industrial-tehnicŊ, spaʁialŊ ŀi funcʁionalŊ; 

 4. artistice: lucrŊri de arte frumoase ŀi aplicate - elemente insepara-

bile de mediului spaʁial ´n care sau pentru care sunt create; 

 5. urbane: pŊrʁi distinctive din teritorii de aŀezŊri ŀi formaʁiuni de 

aŀezŊri, ale cŊror elemente sunt legate spaʁial ŀi pot fi distinse topografic; 

 6. peisaj cultural: totalitatea straturilor culturale durabile, distincte din 

punct de vedere spaʁial, care rezultŊ din interacʁiunea dintre om ŀi mediul natu-

ral ŀi care caracterizeazŊ identitatea culturalŊ a unui anumit teritoriu; 

 7. arta amenajŊrii parcurilor ŀi grŊdinilor: parcuri istorice ŀi grŊdini 

de importanʁŊ pentru dezvoltarea ŀtiinʁei ŀi artei amenajŊrii parcurilor; 

 8. etnografice: mŊrturii materiale ale modului de viaʁŊ, meŀteŀuguri, 
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aptitudini, obiceiuri ŀi credinʁe care sunt legate de mediul spaʁial; 

 9. traseu cultural: totalitatea traseelor istorice pe un drum tradiʁional 

având incluse în acesta obiective ale patri moniului cultural imobil ŀi peisaje.  

 DupŊ structura spaʁialŊ ŀi acoperirea teritorialŊ, bunurile culturale 

imobile sunt:  

 1. individuale;  

 2. de grup:  

 Ǧ) ansamblu- o structurŊ distinctŊ teritorial din obiecte ale patrimo-

niului cultural imobil, ale cŊror elemente sunt, într -un anumit sens,în cone-

xiuni spaʁiale ŀi estetice ´ntre ele ŀi cu mediul ´nconjurŊtor; 

 b) complex - o varietate a ansamblului ale cŊrui elemente sunt legate 

´n mod funcʁional; 

 c) de serie - const©nd din douŊ sau mai multe obiective de patrimo-

niu cultural imobil, indiferent de locaʁia lor ŀi unite de relaʁii culturale, tem-

porale, sociale ŀi/sau funcʁionale clare; 

 d) aŀezare istoricŊ - o structurŊ urbanizatŊ plinŊ de bunuri culturale 

ŀi istorice din una sau mai multe epoci; 

 e) zonŊ istoricŊ - o aŀezare distinctŊ, un teritoriu extravilan, subte-

ran sau o parte a unui acvatoriu plin de valori culturale ŀi istorice din una sau 

mai multe epoci;  

 f) rezervaʁie arheologicŊ - un teritoriu distinct sau o parte a unui ac-

vatoriu, plin cu bunuri cu lturale arheologice cŊutate sau supuse cŊutŊrii sub 

suprafaʁŊ sau terestre , inclusiv nivele arheologice ŀi/sau straturi de culturŊ 

descoperite ´n timpul activitŊʁilor de construcʁie. 

 ċn funcʁie de gradul lor de ameninʁare, bunurile culturale imobile sunt: 

 1. bunuri culturale expuse riscului - pentru care existŊ o ameninʁare 

potenʁialŊ de deteriorare sau distrugere cauzatŊ de: 

 Ǧ) amplasarea ´n zone de cutremur, zone de proiecte de construcʁii de 

amploare, în apropierea unor teritorii cu risc ridicat de i nundaʁii sau modificŊri 

progresive din cauza unor factorii geologici, climatici ŀi a altor factori naturali; 

 b) riscul izbucnirii unui conflict armat ŀi atacuri teroriste; 

 2. bunuri culturale pe cale de dispariʁie - pentru care existŊ un risc 

real de deteriorare, vandalism, distrugere sau ´ncŊlcare gravŊ a integritŊʁii 

lor din cauza:  
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 Ǧ) dezintegrŊrii rapide a substanʁei lor originale, ceea ce duce la o 

schimbare majorŊ a structurii; 

 b) deteriorŊrii rapide a stŊrii mediului ´nconjurŊtor; 

 c) pierderii vi zibile a aspectului autentic.  

 ċn funcʁie de valoarea culturalŊ ŀi ŀtiinʁificŊ ŀi de importanʁa pu-

blicŊ, bunurile culturale imobile sunt incluse ´n urmŊtoarele categorii: 

 1. "importanʁŊ mondialŊ" ð cele înscrise în Lista Patrimoniului Mondial;  

 2. "import anʁŊ naʁionalŊ" - rezervaʁii arheologice, precum ŀi alte 

bunuri culturale de o valoare excepʁionalŊ pentru cultura ŀi istoria ʁŊrii; 

 3. "importanʁŊ localŊ" ð cele legate de cultura ŀi istoria aŀezŊrilor, 

municipalitŊʁilor sau regiunilor; 

 4. "importanʁŊ la nivel de ansamblu " ð susʁinŊtoare ale caracteristi-

cii spaʁiale ŀi tipologiei arhitecturale a valorii grupului din care fac parte; 

 5. "de informare " - obiectivele independente de valoare individualŊ scŊzu-

tŊ - purtŊtori de informaʁii despre domeniul ŀtiinʁific ŀi cultural la care se referŊ. 

 Procedura de determinare a categoriei bunurilor culturale imobile se 

stabileŀte prin ordonanʁa ministrului culturii. 

Clasificarea bunurilor culturale mobile se realizeazŊ ´n baza: 

 1. apartenenʁei lor la o anumitŊ perioadŊ istoricŊ; 

 2. domeniul ŀtiinʁific ŀi cultural la care se referŊ. 

 Conform apartenenʁei lor la o anumitŊ perioadŊ istoricŊ, bunurile 

culturale mobile sunt: preistorice, antice, medievale, renascentiste, din 

vremuri noi ŀi cele mai noi. 

Conform domeniul ui ŀtiinʁific ŀi cultural la care se referŊ, bunurile 

culturale mobile sunt:  

1. arheologice: bunuri mobile gŊsite ´n pŊm©nt, pe suprafaʁa sa sau sub 

apŊ ŀi care sunt mŊrturie a unor epoci ŀi civilizaʁii care fac obiectul arheologiei; 

2. etnografice: bunuri le mobile care stau mŊrturie despre stilul de 

viaʁŊ ŀi de muncŊ, tradiʁii, obiceiuri, ritualuri, credinʁe ŀi meserii ŀi oferŊ o 

oportunitate de a se studia caracteristicile etnice ŀi schimbŊrile din cultura 

materialŊ ŀi imaterialŊ; 

3. istorice: bunuri mobi le legate de evenimentele istorice ŀi de viaʁa 

ŀi activitatea unor personalitŊʁi eminente; 
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4. artistice: lucrŊri de arte plastice ´n toate tehnicile ŀi varietŊʁile 

lor, inclusiv modele de filatelie;  

5. naturale: eŀantioane de florŊ, faunŊ, formaʁiuni paleontologice ŀi 

minerale;  

6. tehnice: lucrŊri de culturŊ tehnicŊ; 

7. de arhivŊ: documente de importanʁŊ culturalŊ ŀi ŀtiinʁificŊ, indife-

rent de timpul, locul, mediul ŀi tehnica creŊrii lor; 

8. literare: bunuri culturale scrise de m©nŊ p©nŊ la sf©rŀitul secolului 

al XVIII-lea, publicaʁii vechi tipŊrite rare ŀi valoroase care au valoare ŀtiinʁi-

ficŊ, culturalŊ, poligraficŊ sau bibliograficŊ; 

9. de literaturŊ: bunuri culturale documentare ŀi materiale legate de 

întreaga istorie a literaturii.  

ċn funcʁie de valoarea ŀtiinʁificŊ ŀi culturalŊ, bunurile culturale 

mobile pot primi statutul de tezaur naʁional. 

Tezaurul naʁional este un bun cultural de importanʁŊ deosebitŊ pen-

tru ŀtiinʁŊ, culturŊ, naturŊ sau progres tehnic, a cŊrui distrugere, deteriorare 

sau pierdere este o pierdere ireparabilŊ pentru societate ŀi care ´ndeplineŀte 

cel puʁin unul dintre urmŊtoarele criterii: 

1. sŊ reprezinte singurul, cel mai caracteristic sau exemplu rar de ac-

tivitate umanŊ sau de creativitate pentru perioada de provenienʁŊ; 

2. sŊ aibŊ o autenticitate doveditŊ ŀi o valoare ŀtiinʁificŊ ŀi artisticŊ 

ridicatŊ; 

3.sŊ fie legat sau sŊ fie o mŊrturie a ideilor, convingerilor, evenimen-

telor sau personalitŊʁilor proeminente care au avut o importanʁŊ decisivŊ 

pentru dezvoltarea societŊʁii. 

 

PROTEJAREA PATRIMONIULUI CULTURAL IMOBIL 

1.  Identificarea  conform art. 55 din LPC  - este un proces sistematic 

de cŊutare, cercetare ŀi evaluare preliminarŊ a obiectivului studiat ca bun 

cultural imobil. Aceasta include:  

1. cŊutare - localizarea ŀi stabilirea apartenenʁei de tip principale a 

obiectivului prin parcurgerea ŀi inspectarea locului sau studierea dovezilor 

materiale ŀi de arhivŊ; 
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2. studiere - un proces de cercetare ŀtiinʁificŊ interdisciplinarŊ care 

include cercetare la faʁa locului, descoperirea caracteristicilor ŀtiinʁifice ŀi 

culturale ale obiectivului ŀi documentarea; 

3. evaluare preliminarŊ ð stabilirea particularitŊʁilor obiectivului cer-

cetat ca bun cultural imobil.  

CŊutarea ŀi studierea bunurilor culturale imobile, cu excepʁia celor 

arheologice, este efectuatŊ de INPCI, de cŊtre organizaʁii ŀtiinʁifice, univer-

sitŊʁi, muzee, persoane fizice ŀi juridice prin: 

1. programe teritoriale anuale aprobate de ministrul culturii sau - 

2. propuneri din partea autoritŊʁilor municipale, a guvernatorilor re-

gionali, a persoanelor fizice ŀi juridice. 

CŊutarea ŀi studierea bunurilor arheologice imobile se efectueazŊ de 

cŊtre persoane autorizate sŊ efectueze cercetŊri de teren conform procedurii 

prevŊzute de lege. Evaluarea preliminarŊ a bunurilor culturale imobile, cu 

excepʁia siturilor arheologice descoperite ´n cadrul cercetŊrilor de salvare, 

este efectuatŊ de INPCI pe baza evaluŊrii ŀtiinʁifice a persoanelor care au 

capacitatea legalŊ de a face acest lucru. 

1.Declarare - Art. 58 din LPC , precum ŀi refuzul de declarare se face 

prin ordin al ministrului culturii sau al ministrului adjunct împuternicit de 

acesta, la propunerea directorului INPCI, pe baza evaluŊrii preliminare pre-

vŊzute la art. 57 din lege. Propunerea include o categorizare preliminarŊ, 

clasificarea ŀi regimurile temporare pentru protejarea acestor obiective. Prin 

ordin sunt stabilite clasificarea preliminarŊ ŀi categoria obiectivului patrimo-

niului cultural imobil ŀi regimurile temporare de protejare a acestuia. ċn ca-

zurile ´n care evaluarea preliminarŊ relevŊ faptul cŊ obiectivul examinat nu 

are caracteristici de bun cultural imobil, directorul INPCI pregŊteŀte o propu-

nere motivatŊ adresatŊ ministrului culturii privind respingerea declarŊrii.  

Regimul temporar de protejare a bunurilor imobile intrŊ ´n vigoare de 

la data notificŊrii proprietarului ŀi este obligatoriu pentru toate persoanele 

fizice ŀi juridice. Legiuitorul a introdus o prezumʁie cŊ obiectivele imobile 

declarate au statutul de bunuri culturale imobile p©nŊ ´n momentul ´n care 

sunt stabilite c a atare ´n condiʁiile prezentei legi. 

 Institutul naʁional pentru patrimoniul cultural imobil menʁine un regis-

tru  public al actelor de declarare ŀi al actelor de ´ncetare a regimului temporar. 
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Bunurile declarate fac obiectul unei evaluŊri finale privind ´nregistra-

rea acestora ca bunuri culturale, care este realizatŊ de INPCI ´n colaborare 

cu instituʁii specializate ŀi persoane competente. 

Obiectivele arheologice imobile cŊrora li se acordŊ statutul de bunuri 

culturale imobile în temeiul legii fac obiectul u nei evaluŊri finale. ċn cazul ´n 

care evaluarea finalŊ aratŊ cŊ obiectivele imobile declarate nu au calitŊʁi de 

bunuri culturale imobile, ministrul culturii sau un ministru adjunct împuter-

nicit de acesta, ´n urma unei declaraʁii scrise din partea directorului INPCI, 

va emite un act motivat prin care ´nceteazŊ regimul temporar al acestora. 

Ministerul culturii va notifica administraʁiile municipale ŀi inspectora-

tul regional respectiv pentru protecʁia patrimoniului cultural ŀi, dupŊ compe-

tenʁe, centrul de arheologie subacvaticŊ, cu primire la actul emis, ´n termen 

de 7 zile. Administraʁiile municipale notificŊ ´n scris proprietarii obiectivelor 

imobile în termen de 7 zile de la primirea actului.  

Acordarea statutului de bun cultural imobil  

Atunci când evaluarea finalŊ aratŊ cŊ obiective ale patrimoniului cultu-

ral imobil au calitŊʁi de bunuri culturale imobile, directorul INPCI face o pro-

punere ministrului culturii privind clasificarea, categorizarea ŀi regimul de pro-

tecʁie al acestora ´n legŊturŊ cu acordarea statutului de bun cultural imobil.  

Pe l©ngŊ ministrul culturii se ´nfiinʁeazŊ un Consiliu expert speciali-

zat. Acesta emite un aviz ministrului culturii ´n termen de o lunŊ de la primi-

rea propunerii.  

Statutul bunurilor culturale imobile se acordŊ pentru: 

 1. bunuri culturale imobile de categoria "importanʁŊ mondialŊ" - prin 

includerea lor ´n Lista patrimoniului mondial de cŊtre Comitetul patrimoniu-

lui mondial UNESCO, la propunerea ministrului culturii;  

 2. bunuri culturale imobile de grup av©nd categoria ăimportanʁŊ 

naʁionalŊó- prin ordin al ministrului culturii sau al unui ministru adjunct îm-

puternicit de acesta ´n urma consultŊrii cu ministrul dezvoltŊrii regionale ŀi 

lucrŊrilor publice, iar atunci c©nd ´n limitele bunurilor culturale imobile sunt 

zone protej ate în temeiul Legii privind ariile protejate sau zone protejate în 

sensul Legii privind diversitatea biologicŊ - ŀi cu ministrul mediului ŀi apelor; 

 3. toate celelalte categorii de bunuri culturale imobile - prin ordin al 

ministrului culturii sau al unui  ministru adjunct împuternicit de acesta.  

 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  133 

 Actele de acordare a statutului, precum ŀi respingerile pot fi atacate 

´n conformitate cu Codul de procedurŊ administrativŊ. 

 ċn cazul bunurilor culturale imobile cu categoria "importanʁŊ mondia-

lŊ" propunerea se face pentru bunuri culturale imobile de importanʁŊ naʁio-

nalŊ ´nregistrate, cuprinse ´n Lista indicativŊ a patrimoniului cultural ŀi natu-

ral al Republicii Bulgaria  

 Institutul naʁional pentru patrimoniul cultural imobil ʁine Registrul 

naʁional al bunurilor culturale imobile, în care se înscriu actele organismelor 

prevŊzute la art. 65. Agenʁia de ´nregistrare consemneazŊ la lotul proprie-

tŊʁii respective cŊ are statut de bun cultural imobil. 

 

ÎNREGISTRAREA MONUMENTELOR CULTURII ċN LEGISLAʀIA ALTOR ʀŉRI 

În Marea Britanie  existŊ o listŊ a muzeelor ´nregistrate, realizatŊ ´n 

ordine alfabeticŊ a fiecŊrui raion ´n parte care se include. Lista este elabora-

tŊ de Consiliul muzeelor, bibliotecilor ŀi arhivelor fiind actualizatŊ p©nŊ ´n 

martie 2006. Lista completŊ a muzeelor se aflŊ pe site-ul Ministerului Edu-

caʁiei, Culturii ŀi Sportului. 

Conform legislaʁiei provinciei germane Bavaria, monumentele arhitec-

turale ŀi terestre sunt incluse de cŊtre Agenʁia de protejare a monumentelor 

pe o listŊ a monumentelor accesibilŊ publicului .  

Legislaʁia Greciei prevede ´nfiinʁarea unui Registru naʂional al mo-

numentelor culturale , care sŊ fie menʁinut de Ministerul Culturii, ´n care sŊ 

fie ´nscrise, documentate ŀi ´nregistrate monumentele culturii. 

În Spania existŊ un Registru general  care include obiective declarate 

a fi de interes cultural.  

În Slovacia existŊ un registru central  ʁinut la Comitetul central pen-

tru monumente  ŀi constŊ ´n: 

Å un registru al monumentelor mobile ale patrimoniului cultural;  

Å un registru al monumentelor imobile ale patrimoniului cultural;  

Å un registru al rezervaʁiilor istorice protejate; 

Å un registru al zonelor istorice protejate.  

Comitetul central înscrie bunurile în registrul central cel târziu la 30 

de zile de la declararea unui nou MONUMENT al patrimoniului cultura l. Aces-
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ta colecteazŊ date, monumentul imobil al patrimoniului cultural este inclus 

într -o rezervaʁie sau zonŊ istoricŊ, chiar dacŊ face parte din lista patrimoniu-

lui cultural mondial.  

Å Datele din registrul central care se referŊ la proprietarii de monu-

mente de patrimoniu cultural ŀi la localizarea descoperirilor arheologice sunt 

confidenʁiale. 

În Slovenia , statutul juridic al unui obiect al patrimoniului cultural este 

determinat prin înscrierea  în registrul patrimoniului cultural sau prin acordarea 

statutu lui  de protejare monumentului. Registrul este un set de documente ŀi 

informaʁii pŊstrate de Ministerul Culturii. Datele incluse în registru sunt acce-

sibile publicului, cu excepʂia datelor personale ale proprietarilor. 

Registrul conʂine urmŊtoarele date: nume; descriere; locaʁie; regim 

de protecʁie. Pentru monumente se ´nscriu ŀi datele personale ale proprieta-

rilor. Fiecare persoanŊ fizicŊ ŀi juridicŊ are dreptul la iniʁiativa de a se ´n-

scrie ´n registru. Ministerul Culturii decide dacŊ aprobŊ propunerea ŀi infor-

meazŊ solicitantul cu privire la decizia sa. 

În Olanda, ´nregistrarea se face de cŊtre Ministerul Culturii, Edu-

caʂiei ŀi Ŀtiinʂei. 

Conform legislaʁiei Cehiei, monumentele culturii sunt înregistrate 

într -un Registru Central , care este administrat de or ganismele de stat speci-

alizate ´n protejarea monumentelor culturii. AutoritŊʁile regionale ŀi locale 

ʁin registrele monumentelor culturii situate pe teritoriul lor. Informaʁiile din 

registrele locale  corespund informaʁiilor stocate ´n Registrul central. Autori-

tŊʁile de stat specializate ´n protejarea monumentelor culturii notificŊ pro-

prietarul unui monument al culturii, autoritŊʁilor regionale ŀi locale cu privi-

re la ´nscrierea acestuia ´n Registrul central, precum ŀi ´n cazurile ´n care un 

monument cultura l este exclus din acesta.  

În Rusia se ʁine un registru unic de stat al bunurilor patrimoniului cul-

tural. Autoritatea federalŊ pentru protejarea obiectivelor de patrimoniu cul-

tural ŀi organele autoritŊʁii executive ale entitŊʁilor FR, autorizate ´n dome-

niul  protejŊrii obiectivelor de patrimoniu cultural, efectueazŊ lucrŊri privind 

descoperirea ŀi ´nregistrarea obiectivelor valoroase din punct de vedere isto-

ric, arheologic, arhitectural ,al planificŊrii urbane, artistic, ŀtiinʁific ŀi tehno-

logic, estetic, etn ologic sau antropologic ŀi al culturii sociale. 
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Obiectivele culturii care sunt proprietate a Elveʁiei ŀi sunt esenʁiale 

pentru cultura ʁŊrii sunt publicate ´n Monitorul oficial. 

Drepturile ŀi obligaʁiile proprietarilor sau utilizatorilor de bunuri 

cultural e imobile  

 Potrivit art.70 din LPC, proprietarii, concesionarii ŀi utilizatorii de 

bunuri culturale imobile au dreptul:  

 1. la consultanʁŊ, consiliere de specialitate ŀi recomandŊri din partea 

autoritŊʁilor competente privind protejarea bunurilor culturale;  

 2. sŊ realizeze venituri din bilete de intrare, materiale promoʁionale, 

precum ŀi din reproducerea bunului cultural ´n imagini fotografice, de com-

puter, video ŀi de altŊ naturŊ, ´n condiʁiile prezentei legi; 

 3. sŊ aplice pentru asistenʁŊ ´n cadrul programelor asigurate financiar 

de la bugetul stat, bugetul municipal sau din alte surse, pentru efectuarea 

lucrŊrilor de reparaʁii, a celor de consolidare, conservare ŀi restaurare nece-

sare protejŊrii bunului cultural; 

 4. sŊ colecteze ŀi sŊ primeascŊ bani ŀi alte beneficii ŀi donaʁii de la 

persoane fizice ŀi instituʁii. 

 Proprietarii, concesionarii ŀi utilizatorii de bunuri culturale imobile 

sunt obligaʁi sŊ: 

 1. depunŊ diligenʁele necesare pentru protejarea, pŊstrarea ŀi ´n-

treʁinerea lor ´n bune condiʁii, cu respectarea prevederilor prezentului act ŀi 

a normelor de punere în aplicare a acestuia;  

 2. sŊ notifice imediat INPCI, inspectoratele regionale pentru protecʁia 

patrimoniului cultural ŀi autoritŊʁile municipale cu privire la apariʁia unor dete-

riorŊri sau a unor acʁiuni ´mpotriva acestora care ´ncalcŊ prezenta lege; 

 3. sŊ obʁinŊ aprobare ´n conformitate cu art.84 din Legea proiectelor 

prevŊzute la art.80, alin.3 ŀi art.83; 

4. sŊ furnizeze documentele necesare ŀi sŊ ofere acces ŀi asistenʁŊ 

autoritŊʁilor competente ´n exercitarea atribuʁiilor prevŊzute de lege; 

 5. sŊ asigure accesul public atunci c©nd utilizarea bunurilor culturale 

imobile este legatŊ de activitatea de expoziʁie; 

 6. sŊ asigure accesul public liber la bunul cultural imobil ´n scopul ac-

tivitŊʁilor de cercetare ŀtiinʁificŊ, cu condiʁia sŊ nu interfereze cu utilizarea 

sa normalŊ ŀi sŊ nu aducŊ atingere intereselor legitime ale proprietarului, ale 

concesionarului sau ale utilizatorului.  
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 În cazul distrugerii bunurilor culturale imobile din cauz a neîndeplini-

rii obligaʁiilor, aceŀtia sunt obligaʁi sŊ le restaureze ´n aceeaŀi formŊ - cu pa-

rametrii spaʁiali ŀi volumetrici originali ŀi cu caracteristicile arhitecturale ŀi 

artistice originale.  

 Proprietarii, concesionarii ŀi utilizatorii de proprietŊʁi imobiliare ´n care 

este pŊstrat ŀi expus un bun cultural arheologic sunt obligaʁi sŊ asigure accesul 

public ´n condiʁiile stabilite prin ordonanʁa prevŊzutŊ la art.185 din lege. 

 ċn cazul unor situaʁii ´n care bunul cultural imobil este ameninʁat de 

deteriorare sau distrugere , proprietarul, concesionarul sau utilizatorul bunu-

lui este obligat sŊ informeze primarul municipalitŊʁii, directorul muzeului 

regional ŀi inspectoratul regional pentru protecʁia patrimoniului cultural 

´n circumscripʁia cŊrora se aflŊ bunul cultural imobil ŀi sŊ ´ntreprindŊ de ´n-

datŊ acʁiuni pentru securizarea acestuia.  

Primarul municipalitŊʁii sau un funcʁionar autorizat de acesta ŀi In-

spectoratul regional pentru protecʁia patrimoniului cultural vor emite imedi-

at instrucʁiuni corespunzŊtoare pentru consolidare temporarŊ ´mpotriva ava-

riilor ŀi vor stabili un termen limitŊ pentru implementarea lor. 

 ċn caz de ne´ndeplinire a obligaʁiilor ŀi a instrucʁiunilor respective ´n 

termenul stabilit, municipalitatea va efectua securizarea neces arŊ ŀi consoli-

darea temporarŊ ´mpotriva avariilor, ´n termen de 14 zile de la expirarea 

termenului respectiv.  

 ċn termen de 14 zile de la data emiterii respectivei instrucʁiuni pen-

tru bunurile culturale imobile, cu excepʁia siturilor arheologice, primarul 

municipalitŊʁii desemneazŊ o comisie care include un inspector din cadrul 

Inspectoratului regional pentru protejarea patrimoniului cultural, reprezen-

tanʁi ai INPCI, Direcʁiei regionale pentru controlul naʁional al construcʁiilor ŀi 

ai municipalitŊʁii. 

Comisia stabileŀte printr-un proces verbal de constatare condiʁia bu-

nului cultural imobil, precum ŀi tipul ŀi volumul lucrŊrilor de consolidare, 

conservare-restaurare ŀi reparare necesare. O descriere detaliatŊ a bunului 

cultural se ataŀeazŊ procesului verbal, în conformitate cu detaliile de identi-

ficare ŀi ´nregistrare ŀi cu datele proprietarului. 

Pe baza procesului verbal constatator, primarul municipalitŊʁii, ´n 

termen de 14 zile emite un ordin prin care obligŊ persoanele sŊ efectueze pe 
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cheltuialŊ proprie,´ntr -un anumit termen, lucrŊrile de consolidare, conservare, 

restaurare ŀi cele de reparaʁii necesare, prevŊzute de documentaʁia proiectului. 

Ordinul este comunicat pŊrʁilor interesate ŀi poate fi contestat ´n conformitate 

cu Codul de procedurŊ administrativŊ, contestaʁia nesuspend©nd executarea 

acestuia. Atunci c©nd ordinele nu sunt ´ndeplinite ´n termenul prevŊzut, lucrŊri-

le de proiectare, consolidare, conservare, restaurare, reparare sau reconstrucʁie 

necesare conform datelor autentice ale bunului cultura l imobil sau a unei pŊrʁi a 

acestuia se efectueazŊ de cŊtre stat, respectiv de municipalitate. 

Aceste activitŊʁi se desfŊŀoarŊ ´n baza unui ordin al: 

 1. ministrului culturii - pentru bunurile culturale imobile având cate-

goria "mondiale" sau "importanʁŊ naʁionalŊ"; 

 2. primarului municipalitŊʁii- în alte cazuri.  

 ċn ordin se indicŊ valoarea cheltuielilor pentru efectuarea activi-

tŊʁilor, care se determinŊ pe baza unei evaluŊri efectuate de evaluatori in-

dependenʁi. Contestarea ordinului nu suspendŊ executarea acestuia. 

ċn baza ordinului, asupra proprietŊʁii se instituie o ipotecŊ legalŊ ´n 

favoarea statului, respectiv a municipalitŊʁii, ca garanʁie pentru creanʁa 

acestora pentru cheltuielile pe care le suportŊ. Statul, respectiv municipali-

tatea, poate solicita  ca pentru cheltuielile suportate instanʁa sŊ dispunŊ exe-

cutarea imediatŊ ŀi sŊ emitŊ un titlu executoriu conform art. 418 din Codul 

de procedurŊ civilŊ. 

 

DREPTURILE ĿI OBLIGAʀIILE PROPRIETARILOR DE MONUMENTE CUL-

TURALE ċN LEGISLAʀIA ALTOR ŦŉRI 

În Germania , proprietarii sau persoanele care dispun de drepturi asupra 

monumentelor arhitecturale sunt obligate sŊ le menʁinŊ ´n stare bunŊ, sŊ le pro-

tejeze de deterirorae ŀi sŊ le utilizeze numai conform destinaʁiei acestora. 

În Grecia  proprietarii ŀi deʁinŊtorii sunt responsabili pentru securita-

tea ŀi protejarea monumentelor culturii. Aceŀtia sunt obligaʁi sŊ: 

Å sŊ comunice Oficiului locaʁia exactŊ a monumentelor culturale, pa-

za acestora, orice încercare de a le elimina;  

Å sŊ ofere posibilitatea de fi efectuate de cŊtre Oficiu inspecʁiile pe-

riodice ad -hoc, ´n urma unei comunicŊri scrise; 
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Å sŊ informeze fŊrŊ ´nt©rziere ne´ntemeiatŊ orice incident care pune 

´n pericol monumentele culturii ŀi sŊ respecte instrucʁiunile date de Oficiu. 

Proprietarii, posesorii sau deʁinŊtorii de monumente culturale imobi-

le, precum ŀi proprietarii imobilelor pe care se aflŊ monumentul cultural an-

tic care trebuie protejat, trebuie sŊ colaboreze cu Oficiul, sŊ urmeze in-

strucʁiunile de protecʁie, sŊ creascŊ valoarea monumentelor culturale ŀi pro-

tecʁia lor ´n general. Persoanele care exercitŊ drepturi reale asupra monu-

mentelor culturale imobile sunt obligate sŊ asigure accesul publicului la mo-

numentul cultural ´n anumite condiʁii ŀi pentru o perioadŊ de timp care ur-

meazŊ sŊ fie stabilitŊ de cŊtre ministrul culturii, în urma avizului Consiliului. 

Proprietarii, posesorii sau deʁinŊtorii au dreptul sŊ fie recompensaʁi de cŊtre 

stat sau agenʁiile guvernamentale locale pentru toate sau o parte din costuri-

le care sunt suportate pentru conservarea, consolidar ea sau alte acʁiuni de 

protejare a monumentelor culturale care nu le aparʁin. 

Potrivit legislaʁiei Slovaciei, proprietarul  unui monument al patrimo-

niului cultural are dreptul de  a solicita comitetului regional asistenʁŊ profe-

sionalŊ ŀi metodologicŊ gratuitŊ pe teme legate de protejarea unui monu-

ment al patrimoniului cultural, de a solicita municipalitŊʁii ŀi ministerului 

asistenʁŊ financiarŊ pentru protejarea patrimoniului cultural ŀi e a primi des-

pŊgubiri pentru pierderile rezultate din aplicarea legii. 

Proprietarul unui monument al patrimoniului cultural este obligat sŊ:  

Å protejeze monumentul culturii pe cheltuiala sa;  

Å utilizeze monumentul ´n conformitate cu valoarea sa culturalŊ; 

Å informeze cumpŊrŊtorul cŊ monumentul este protejat prin lege; 

Å sŊ permitŊ accesul personalului organismului de conservare a monu-

mentelor culturii, ´n schimbul prezentŊrii unui document de identificare, pe 

teritoriul monumentului cultural imobil sau sŊ asigure informaʁiilor necesare 

pentru a nu fi distrus;  

Å asigurŊ accesul publicului la monumentul cultural;  

Å sŊ asigure o protecʁie specialŊ monumentelor culturale ŀi, ´n caz de 

pericol, sŊ le predea spre depozitare ´n locurile destinate acestui lucru; sŊ 

asigure protecʁie specialŊ monumentelor culturale ´n caz de conflict armat, 

prin predarea bunurilor mobile cŊtre locurile de depozitare destinate acestui 
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scop ŀi sŊ protejeze monumentele imobile ´n conformitate cu instrumentele 

juridice internaʁionale. 

Proprietarul unui monument cultural  trebuie sŊ notifice ´n timp util 

comitetul regional ŀi municipalitatea ´n caz de pericol, deteriorare, furt sau 

distrugere a unui monument al patrimoniului cultural, precum ŀi despre orice 

intenʁia de a modifica utilizarea monumentului sau de a schimba proprieta-

tea, în termen de 30 de zile . 

În Slovenia  proprietarii de patrimoniu cultural au dreptul la consiliere 

gratuitŊ, sfaturi ŀi recomandŊri din partea instituʁiilor competente ale statului 

cu privire la particularitŊʁile, semnificaʁia, protejarea ŀi conservarea acestuia. 

Proprietarii monumentelor cultural e au dreptul la despŊgubiri dacŊ re-

gimul de protecʁie determinŊ pierderi financiare din exploatarea monumentului. 

Compensaʁia poate lua forma unei plŊʁi unice sau a unor plŊʁi anuale. DacŊ pen-

tru ´ntreʁinerea sau modificarea monumentelor pentru a le proteja sau restaura 

sunt necesare fonduri care depŊŀesc semnificativ beneficiile comerciale sau cos-

turile de ´ntreʁinere obiŀnuite, statul sau municipalitatea poate redirecʁiona 

fonduri din fonduri publice în acest scop.  AceastŊ investiʁie este reglementatŊ 

printr -un contract care stabileŀte condiʁiile ´n care monumentul este accesibil 

publicului ŀi posibilele cerinʁe speciale de protecʁie. 

Conform legislaʁiei din Slovenia, instanʁa poate, la propunerea sta-

tului sau a municipalitŊʁii, sŊ ordone exproprierea unei  proprietŊʁi imobili-

are care face parte  din patrimoniul cultural dacŊ aceasta este ´n interesul 

public ŀi nu poate fi altfel protejat. Deciziile sunt luate de cŊtre o autoritate 

competentŊ a municipalitŊʁii sau de cŊtre Guvern. 

Proprietarii trebuie  sŊ aibŊ grijŊ de protejarea ŀi conservarea monu-

mentelor pe cheltuiala proprie, sŊ permitŊ studierea ŀi accesul la monumen-

te lor ´n conformitate cu destinaʁia acestora.  

Legislaʁia maghiarŊ conferŊ drepturi proprietarilor monumentelor 

culturale care sunt protejate  de Ministerul patrimoniului cultural. Proprieta-

rul sau administratorul unei colecʁii muzeale este responsabil pentru ´n-

treʁinerea, pŊstrarea, protejarea ŀi utilizarea corespunzŊtoare. 

Proprietarul  de monument cultural din Cehia  se ´ngrijeŀte pe cheltu-

iala proprie de conservarea, pŊstrarea ´n stare bunŊ ŀi protejarea de perico-
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le, deteriorare, pierderea valorii acestuia sau furt. Acesta poate sŊ foloseas-

cŊ monumentul numai cu respectarea semnificaʁiei culturale ŀi politice, a 

valorii istorice ŀi a stŊrii tehnice a acestuia.  " 

Proprietarul unui monument cultural trebuie sŊ notifice imediat au-

toritŊʁile competente ´n caz de pericol iminent  pentru monumentul cultural, 

sŊ solicite asistenʁŊ pentru prevenirea pericolului. Acesta informeazŊ autori-

tŊʁile competente cu privire la orice intenʁia a sa de a schimba utilizarea mo-

numentului, iar atunci când este vorba de monument imobil ð despre intenʁia sa 

de a-l pŊrŊsi. ċn cazul ´n care proprietarul unui monument cultural naʁional nu ´ŀi 

´ndeplineŀte obligaʁiile de a proteja ŀi nu ia mŊsuri pentru a-l consolida, monu-

mentul poate fi expropriat ´n beneficiul societŊʁii, cu excepʁia cazului ´n care 

nu s-a ajuns la un acord cu proprietarul pentru a fi v©ndut cŊtre stat. 

În Rusia, proprietarul  unui obiectiv al patrimoniului c ultural gestio-

neazŊ patrimoniul cultural care ´i aparʁine, cu excepʁia cazului ´n care se 

prevede altfel ´n contractul dintre proprietarul ŀi utilizatorul obiectivului de 

patrimoniu cultural respectiv.  

ċn cazul ´nregistrŊrii de cŊtre stat a contractului de vânzare-cumpŊrare a 

obiectivului de patrimoniu cultural, noul proprietar preia obligaʁiile de pŊstrare, 

care constituie drepturi de proprietate limitate asupra obiectivului respectiv. În 

cazul ´n care se adoptŊ o decizie de respingere a includerii unui obiectiv de pa-

trimoniu cultural ´n registru, restricʁiile dispuse nu se aplicŊ. 

Reglementarea dreptului de proprietate asupra obiectivelor culturii 

Statelor Unite ale Americii  figureazŊ ´n Legea navei naufragiate. Conform 

legii, Statele Unite au dreptul de p roprietate asupra oricŊrei nave abandona-

te care a suferit un naufragiu, care ´ndeplineŀte cerinʁele legii. AutoritŊʁile 

de stat sunt obligate sŊ furnizeze publicului informaʁii veridice  cu privire la 

locaʁia oricŊrei nave care a suferit un naufragiu. 

Legea obligŊ statul sŊ ofere oportunitŊʁi de educaʁie ŀi recreere pen-

tru scafandri sportivi ŀi alte grupuri interesate ´n apele statului ŀi ´n rŊ-

mŊŀiʁele navelor naufragiate, acestea din urmŊ fiind considerate resurse de 

stat de neînlocuit pentru turism, rezerv aʁii biologice ŀi studii istorice. Legea 

navelor naufragiate din 1987 a introdus obligaʁia de a asigura acces rezonabil 

publicului ´n navele naufragiate abandonate, care sŊ fie permis de cŊtre ʁŊri-

le care sunt purtŊtoare ale dreptului de proprietate asupra acestora.  
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Protecʁia amenajŊrii teritoriale 

ċn conformitate cu art. 78 din LPC, protecʁia amenajŊrii teritoriale a 

patrimoniului cultural imobil cuprinde:  

1. regimuri de protecʁie; 

2. planuri de dezvoltare pentru teritoriile protejate privind protecʁia 

patrimoniului cultural imobil, reguli specifice ŀi norme aferente acestora; 

4. planuri de protecʁie ŀi gestionare a bunurilor culturale imobile; 

5. proiectarea, coordonarea ŀi aprobarea planurilor de amenajare ŀi a 

documentaʁiei de proiect (iniʁiative de investiʁii ŀi proiecte de intervenʁie) ´n 

teritoriile protejate pentru protecʁia patrimoniului cultural imobil ŀi contro-

lul asupra aplicŊrii ŀi executŊrii acestora; 

6. finanʁarea ŀi desfŊŀurarea activitŊʁilor ´n bunurile culturale imobile 

ŀi ´n zonele lor de securitate ´n scopul protejŊrii ŀi expunerii acestora. 

Regimul de protejare a bunurilor culturale imobile se stabileŀte prin 

actul de declarare sau de acordare a statutului.  

Prin regimul de protejare a bunurilor culturale imobile se precizeazŊ 

acoperirea teritorialŊ ŀi prescripʁiile pentru protecʁia bunurilor culturale 

imobile ŀi a mediului acestora. 

Acoperirea teritorialŊ este determinatŊ de limitele bunului cultural 

imobil ŀi de zona sa de securitate. 

Prin planurile de amenajare se definesc obiectivele, s arcinile ŀi moda-

litŊʁile de proiectare a zonelor protejate pentru conservarea patrimoniului 

cultural imobil corelat cu regimurile de protecʁie. 

 Planurile generale ŀi detaliate de amenajare a zonelor protejate, re-

gulile specifice ŀi normele aferente acestora se întocmesc în conformitate cu 

regimurile de protecʁie a bunurilor culturale imobile. 

Planurile se întocmesc obligatoriu pentru:  

 1. bunurile culturale imobile incluse ´n Lista indicativŊ a patrimoniu-

lui cultural ŀi natural al Republicii Bulgaria; 

 2. rezervaʁiile arheologice; 

 3. bunurile culturale mobile de grup av©nd importanʁŊ naʁionalŊ; 

 4. bunuri culturale imobile unice de importanʁŊ naʁionalŊ - în cazuri-

le ´n care sunt acordate pe bazŊ de concesiune. 
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Planurile de protejare ŀi gestionare sunt atribuite ŀi finanʁate de: 

1. ministrul culturii sau persoanele prevŊzute la art. 67, alin. 2 - în 

cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 2, din LPC 

2. ministrul culturii - ´n cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 2, pct. 2 ŀi 

4 din lege;  

3. municipalitatea pe te ritoriul cŊruia se aflŊ grupul de bunuri cultu-

rale imobile - ´n cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 2, punctul 3 din lege.  

Planurile de protejare ŀi gestionare ŀi termenii de referinʁŊ pentru 

pregŊtirea acestora se stabilesc: 

1. cu ministrul culturii în temeiul art. 84, alin. 1 ŀi 2; 

2. cu municipalitatea respectivŊ atunci c©nd nu este beneficiarul pla-

nului, precum ŀi cu instituʁiile interesate. 

 Planurile de protejare ŀi gestionare a bunurilor culturale imobile 

se adoptŊ de cŊtre: 

1. Consiliul de Miniŀtri - ´n cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 2, punc-

tele 1 ŀi 2; 

2. ministrul culturii - ´n cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 2, punctele 3 ŀi 4; 

3. consiliul municipal al municipalitŊʁii respective pe teritoriul cŊreia 

se aflŊ bunul cultural imobil - în cazurile prevŊzute la art. 81, alin. 3. 

Planurile BCI de importanʁŊ naʁionalŊ, de cŊtre ministrul culturii, du-

pŊ coordonarea cu ministrul dezvoltŊrii regionale ŀi lucrŊrilor publice, iar 

atunci când între limitele bunului cultural imobil sunt zone proteja te con-

form Legii privind teritoriile protejate ŀi a Legii diversitŊʁii biologice ð ŀi cu 

ministrului mediului ŀi apelor . 

Proiectele de investiʁii ŀi cererile de intervenʁie ´n teritoriile proteja-

te pentru protecʁia patrimoniului cultural se aprobŊ, iar construcʁia se exe-

cutŊ ´n conformitate cu procedura stabilitŊ de Legea privind amenajarea te-

ritoriului, dupŊ avizarea prevŊzutŊ la art. 84, alin. 1 ŀi 2. 

Proiectele de planuri de protecʁie ŀi gestionare, temele de planifica-

re, proiectele pilot ŀi altele referitoare patrimoniului cultural imobil, elabo-

rate de INPCI, vor fi aprobate în urma unui aviz al Consiliului expert speciali-

zat. Refuzul privind aprobarea proiectelor de investiʁii ŀi a cererilor de inter-

venʁie trebuie motivat ´n scris. Refuzul poate fi atacat în conformitate cu 

Codul de procedurŊ administrativŊ. 
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CONCESIUNEA ASUPRA BUNURILOR CULTURALE IMOBILE 

Bunurile culturale imobile - proprietate de stat ŀi municipalŊ pot fi conce-

sionate ´n condiʁiile Legii concesiunilor ŀi cu respectarea cerinʁelor prezentei legi.  

Obiectul concesiunii poate fi unul sau mai multe bunuri culturale indi-

viduale sau de grup sau pŊrʁi ale acestora. Obiectul concesiunii include un 

teritoriu de concesiune, care este definit printr -un plan detaliat cu respecta-

rea regimurilor de pr otecʁie ale respectivului bun imobil. 

Teritoriul de concesiune include acoperirea teritorialŊ a obiectului 

concesiunii ŀi poate include, de asemenea, o zonŊ de ´ntreʁinere a obiectului 

concesiunii, atunci c©nd acesta este proprietate de stat sau municipalŊ.  

Zona de ´ntreʁinere include un teritoriu necesar pentru desfŊŀurarea 

activitŊʁilor de gestionare, ´ntreʁinere ŀi exploatare a obiectului concesiunii. 

Conform art. 87 , concesiunea de bunuri culturale imobile poate im-

plica executarea lucrŊrilor de construcʁii ŀi montaj numai dacŊ acestea sunt 

compatibile cu regimurile de protecʁie ale respectivului bun cultural imobil. 

În aceste cazuri, pe teritoriul de concesiune, concesionarul va construi în 

condiʁiile stabilite prin contractul de concesiune: 

1. infrastru ctura tehnicŊ necesarŊ pentru funcʁionarea obiectului con-

cesiunii;  

2.clŊdiri, instalaʁii ŀi obiecte detaŀabile legate de gestionarea, ´n-

treʁinerea ŀi funcʁionarea obiectului concesiunii. 

Nu se acordŊ concesiuni pentru bunuri culturale imobile: 

1. având categoria importanʁŊ mondialŊ; 

2. rezervaʁii arheologice sau pŊrʁi ale acestora, cu excepʁia celor care 

figureazŊ pe o listŊ aprobatŊ de ministrul culturii ´n temeiul art. 64; 

3. clŊdiri de muzee ŀi complexe care sunt temple religioase ŀi con-

form destinaʁiei sunt legate de nevoile practice de a realiza ceremonii ritua-

lice ŀi de ´nchinare de cŊtre instituʁia religioasŊ respectivŊ ´n sensul Legii 

privind cultele religioase.  

AutoritŊʁi. Competenʁe: 

1. Ministrul Culturii ð pentru obiectivele proprietate a statului ;  

2. Primarul municipalitŊʁii dupŊ locaʁia obiectului concesiunii - pentru 

obiectivele care sunt proprietatea municipalitŊʁii. 
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Aprobarea proiectelor de hotŊr©ri privind deschiderea procedurii de 

acordare a unei concesiuni asupra unor bunuri culturale imobi le conform art. 

103 din Legea concesiunilor se face dupŊ avizul INPCI, iar pentru bunurile 

culturale imobile arheologice - ŀi avizul IANM de pe l©ngŊ Academia BulgarŊ 

de Ŀtiinʁe. Simultan cu proiectele de hotŊr©ri sunt trimise ŀi: 

1. justificarea concesiun ii cu analizele de concesiune ŀi anexele acestora; 

2. proiectele documentaʁiei pentru participare ŀi ale contractului de 

concesiune. 

Prin contractul de concesiune nu se pot schimba regimurile de pro-

tecʁie a bunului cultural imobil ce face obiectul concesiunii, stabilite con-

form prevederilor prezentei legi.  

Concesionarul este obligat sŊ asigure fonduri anuale pentru protejarea ŀi 

´ntreʁinerea bunurilor culturale imobile de pe teritoriul proprietŊʁii concesiona-

te, iar ´n cazul existenʁei unor bunuri arheologice sau a unor date despre situri 

arheologice - ŀi fonduri pentru cercetarea arheologicŊ completŊ a zonei concesi-

onate. Concesionarul poate construi infrastructura corespunzŊtoare , clŊdiri ŀi 

facilitŊʁi auxiliare numai pe un teren curat de descoperiri arheologice, în limite-

le zonei de ´ntreʁinere. Concesiunea se acordŊ pe o perioadŊ de p©nŊ la 20 de 

ani. Durata concesiunii poate fi prelungitŊ cu ´ncŊ maxim 15 ani, dacŊ nu se con-

statŊ ne´ndeplinirea obligaʁiilor care decurg din contractul de concesiune. 

Mecanismul de alocare a mijloacelor de concesiune.  

Cincisprezece procente din ´ncasŊrile din plŊʁile de concesiune pentru 

concesiuni de stat se transferŊ ´n bugetul municipalitŊʁii dupŊ locaʁia obiectului 

concesiunii, ´n condiʁiile prevŊzute la art. 81 din Legea privind concesiunile.  

ċncasŊrile din plŊʁile aferente concesiunii pentru concesiuni municipa-

le, garanʁiilor ŀi despŊgubirilor sunt cheltuite dupŊ cum urmeazŊ: 

1. treizeci la sutŊ - pentru studierea ŀi protejarea bunurilor culturale imobile; 

2. treizeci  la sutŊ ð ca venit la fondului municipal "CulturŊ"; 

3. patruzeci la sutŊ- ca venit la bugetul municipalitŊʁi; 

 

REGIMUL JURIDIC AL CONCESIUNILOR ċN LEGISLAʀIA ALTOR ʀŉRI 

Conform legislaʁiei Greciei, în urma unei decizii a ministrului cultu-

rii, permisiunea de a deʁine drept de proprietate asupra monumentelor cul-
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turale antice mobile, dreptul de proprietate asupra cŊrora este deʁinut de 

stat, poate fi sub formŊ de concesiune cŊtre persoane fizice sau juridice. 

V©nzarea monumentelor culturale conform legislaʁiei Greciei este permi-

sŊ atunci c©nd acest lucru este necesar pentru protejarea acestora. ċn aceste ca-

zuri, statul poate proceda la v©nzare ´n urma acordului comun al miniŀtrilor eco-

nomiei ŀi finanʁelor ŀi al culturii, dupŊ avizul Consiliului privind realizarea expro-

prierii care ăpoate fi realizatŊ integral sau parʁial sau pe l©ngŊ v©nzarea directŊ a 

monumentului cultural sau a bunului imobil care conʁine monumente culturale, 

precum ŀi proprietŊʁile imobiliare aflate ´n apropiere sau monumente culturale. 

În Slovenia , concesiunile pentru monumentele culturale sunt acorda-

te de ministrul culturii acelor persoanele juridice/fizice care au obʁinut deja 

o licenʁŊ de antreprenor public. Concesionarul ŀi concedentul ´ŀi reglemen-

teazŊ relaʁiile privind executarea serviciilor publice printr -un contract scris . 

Ministrul care acordŊ o concesiune emite ŀi decizii privind revocarea aceste-

ia, dacŊ constatŊ cŊ Concesionarul nu ´ndeplineŀte cerinʁele de mai sus, nu 

´ŀi ´ndeplineŀte obligaʁiile ´n conformitate cu cerinʁele de mai sus sau nu ´ŀi 

´ndeplineŀte obligaʁiile de a respecta patrimoniul cultural ´n conformitate cu 

legea, decizia de acordare a concesiunii ŀi contractul de concesiune ŀi nu a 

reuŀit sŊ corecteze acest lucru ´n perioada suplimentarŊ acordatŊ. ExistŊ po-

sibilitatea ca concesionarul sŊ renunʁe la concesiune. 

Conform legislaʁiei Elveʁiei este posibil ca un obiect cultural sŊ parti-

cipe în circuitul comercial  ŀi sŊ fie scos la licitaʂie. În acest scop, persoanele 

responsabile pentru aceste iniʁiative ar trebui sŊ poatŊ presupune din cir-

cumstanʁe cŊ obiectul cultural nu este furat sau dob©ndit ´mpotriva voinʁei 

proprietarului sŊu, precum ŀi cŊ nu a fost introdus ilegal ´n ʁarŊ. 

 

PROTEJAREA PATRIMONIULUI CULTURAL MOBIL 

CŊutarea bunurilor culturale mobile cuprinde obʁinerea ŀi documenta-

rea informaʁiilor din diverse surse, inclusiv studii de teren. Studiile de teren 

se efectueazŊ ´n conformitate cu capitolul ŀapte din lege. 

Legiuitorul a reglementat ´n art.93 din LPC o procedura specialŊ ŀi un 

regulament pentru descoperir ea ´nt©mplŊtoare a bunurilor culturale mobile. 

O persoanŊ care descoperŊ un bun, ´n cazurile prevŊzute la art. 88 ŀi 91 din 

Legea privind proprietatea, sunt obligate ca ´n termen de 7 zile sŊ notifice 
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cel mai apropiat muzeu de stat, regional sau municipal.  Persoana este obli-

gatŊ sŊ pŊstreze bunul ´n forma ŀi ´n starea ´n care a fost gŊsit p©nŊ la preda-

rea cŊtre autoritŊʁile competente. Persoana care nu ´ndeplineŀte aceste 

cerinʁe nu are drepturile specificate ŀi nu poate dob©ndi dreptul de proprie-

tate asupra bunului ´n cauzŊ ´n baza dreptului utilizatorului.  

ċn aceastŊ ipotezŊ persoana este obligatŊ sŊ ´l ducŊ la muzeu unde 

un reprezentant al muzeului este obligat sŊ inspecteze imediat bunul ŀi sŊ-i 

preia pŊstrarea. Identificarea este fŊcutŊ de muzeul care a preluat pŊstra-

rea, iar atunci c©nd proprietatea nu corespunde domeniului sŊu tematic - de 

cŊtre cel mai apropiat muzeu de stat, regional sau municipal av©nd domeniul 

tematic corespunzŊtor. Bunurile mobile care proprietate de stat sau munici-

palŊ ´n temeiul art. 89, alin. 1 ŀi art. 91, alin. 1 din legea proprietŊʁii, dacŊ 

sunt identificate drept bunuri culturale, sunt incluse în fondul muzeului.  

Atunci când bunul mobil este identificat ca bun cultural ð tezaur naʁio-

nal, acesta este înregistrat în Fondul muz eal naʁional. Persoanele care au predat 

bunul sau au comunicat informaʁii valoroase despre astfel de obiecte sunt remu-

nerate. Remuneraʁia nu este datoratŊ ´n cazul ´n care persoana nu ŀi-a îndeplinit 

una dintre obligaʁiile care ´i revin ´n temeiul art. 93. Valoarea remuneraʁiei se 

stabileŀte ´n funcʁie de importanʁa bunului ŀi de contribuʁia persoanei la conser-

varea ei ´n condiʁiile stabilite de ordonanʁa ministrului culturii. 

Identificarea ŀi ´nregistrarea 

Identificarea este o activitate prin care se stabi leŀte dacŊ o mŊrturie 

materialŊ sau imaterialŊ respectŊ criteriile pentru a fi bun cultural, precum 

ŀi clasificarea ŀi categorizarea acestuia ´n condiʁiile prezentei legi. 

Identificarea bunurilor culturale este realizatŊ de muzeele naʁionale 

ŀi regionale, individual sau ´n comun cu alte organizaʁii ŀtiinʁifice sau cultu-

rale ŀi instituʁii de ´nvŊʁŊm©nt superior. 

Identificarea bunurilor culturale este efectuatŊ de o comisie desem-

natŊ de directorul muzeului. La Ministerul Culturii se ´nfiinʁeazŊ ŀi menʁine 

un registru ´n care sunt ´nscrise persoanele care deʁin o diplomŊ de master ŀi 

cel puʁin 5 ani de activitate ´n domeniul profesional respectiv. 

Muzeele de stat, regionale ŀi municipale efectueazŊ obligatoriu  identifica-

rea cu ocazia dobândirii unui bun care po ate fi considerat ca fiind un bun cultural. 
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Identificarea se va face ´n conformitate cu ordonanʁa prevŊzutŊ ´n art. 34 din lege. 

AutoritŊʁile de stat ŀi municipale ŀi instituʁiile care posedŊ obiecte 

care pot fi definite ca bunuri culturale sunt obligate s Ŋ solicite identificarea 

lor de cŊtre muzeul naʁional sau regional corespunzŊtor din punct de vedere 

al acoperirii tematice.  

Persoanele fizice ŀi juridice care posedŊ bunuri sau colecʁii de obi-

ecte care pot fi identificate drept bunuri culturale pot solic ita identificarea 

lor de cŊtre muzeul de stat sau regional corespunzŊtor din punct de vedere al 

acoperirii tematice.  

Un comerciant care a fost autorizat sŊ desfŊŀoare activitŊʁi comercia-

le cu bunuri culturale poate efectua identificarea bunurilor culturale  oferite 

de el spre v©nzare. Identificarea se efectueazŊ ´nainte de licitaʁia anunʁatŊ 

sau de altŊ v©nzare. 

Persoanele anexeazŊ la cererea de identificare un document care 

atestŊ dreptul de proprietate sau deʁinere, precum ŀi o declaraʁie privind 

originea ŀi mijloacele de dob©ndire a bunului. Pentru date false, declarantul 

rŊspunde ´n temeiul art. 313 din Codul Penal.  

ċn baza rezultatelor identificŊrii se ´ntocmeŀte un aviz de expert care 

se semneazŊ de toʁi membrii comisiei. ċn avizul de expert, comisia aratŊ cŊ: 

1. bunul nu corespunde cerinʁelor privind bunurile culturale; sau 

2. bunul corespunde cerinʁelor privind bunurile culturale; 

3. despre bun existŊ suficiente dovezi privind conformitatea ŀi cu con-

diʁiile necesare pentru a fi tezaur naʁional. Concluzia expertizei va fi comunica-

tŊ persoanelor ´n termen de 7 zile de la semnarea acesteia. Directorul muzeului 

va elibera pe baza avizului un certificat. O prescripʁie privind protecʁia se 

ataŀeazŊ certificatului de bun cultural, iar atunci c©nd este achiziʁionat de un 

muzeu, directorul dispune înscrierea sa în registrul de inventar.  

Statutul tezaur naʁional se acordŊ de cŊtre ministrul culturii pe baza 

avizului expert întocmit de un consiliu expert specializat.  

Consiliul expert specializat este format din 11  membri permanenʁi - trei 

reprezentanʁi ai Ministerului Culturii ŀi opt reprezentanʁi ai diferitelor organi-

zaʁii de stat, ŀtiinʁifice ŀi culturale din domeniul protecʁiei patrimoniului cultu-

ral, dintre care cel puʁin unul este specialist av©nd calificarea "curator în galerie 
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de artŊ", cu un stagiu minim de 5 ani ´n domeniul pieʁei lucrŊrilor de artŊ. Con-

siliul expert specializat  examineazŊ ŀi se pronunʁŊ asupra propunerii ´n termen 

de trei luni de la primirea acesteia. Consiliul expert specializat hotŊrŊŀte printr -

un aviz expert semnat de douŊ treimi din toʁi membrii, cum cŊ bunul cultural: 

1. corespunde criteriilor pentru tezaur naʁional sau 

2. nu corespunde criteriilor pentru tezaur naʁional sau 

Avizul expert va fi prezentate ministrului culturii în termen  de 7 zile 

de la data semnŊrii acestuia.  

În baza acestuia, ministrul culturii emite un ordin de acordare a sta-

tutului de tezaur naʁional ŀi dispune ´nscrierea bunului cultural ca tezaur 

naʁional ´n Registrul bunurilor culturale mobile. 

În cadrul Ministerului Culturii se ´nfiinʁeazŊ ŀi se menʁine un registru 

al bunurilor culturale mobile care au dob©ndit statutul de tezaur naʁional. 

Pentru aceste bunuri culturale, ministrul culturii sau un funcʁionar 

´mputernicit de acesta elibereazŊ un paŀaport care conʁine informaʁii minime 

de identificare a bunului cultural tezaur naʁional, cum ar fi o fotografie sau o 

altŊ imagine, informaʁii despre tipul, mŊrimea ŀi greutatea, materialul ŀi 

tehnica fabricŊrii etc. semne particulare; 

 

COLECʀII 

Concept.  Colecʁia reprezintŊ totalitatea bunurilor culturale mobile care, 

´n ansamblul lor ŀi prin legŊturŊ tematicŊ, au o valoare ŀtiinʁificŊ ŀi culturalŊ. 

Colecʁionarul este o persoanŊ fizicŊ sau juridicŊ, proprietar sau 

deʁinŊtor de bunuri culturale, identificate ca o colecʁie ŀi înscrise în registru 

conform art. 102.  

Organele guvernamentale, agenʁiile, instituʁiile de ´nvŊʁŊm©nt su-

perior, persoanele juridice non -profit ŀi cultele religioase ´nregistrate pot 

crea colecʁii publice care ´n ansamblul lor au importanʁŊ publicŊ, precum ŀi 

sŊ asigure prezentarea acestora ´n expoziʁii. Crearea ŀi administrarea co-

lecʁiilor publice se realizeazŊ conform unei proceduri stabilite printr-o ordo-

nanʁŊ a ministrului culturii. 

Colecʁionarul menʁine un registru care trebuie sŊ conʁinŊ un catalog 

descriptiv ŀi fotografic al fiecŊruia dintre bunurile culturale din colecʁie, in-

formaʁii privind conservarea ŀi restaurarea acestuia, precum ŀi un certificat 

sau paŀaport eliberat conform legii. 
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Drepturile ŀi obligaʁiile proprietarilor ŀi utilizatorilor de bunuri cul-

turale mobile  

1.DREPTURI 

Persoanele fizice ŀi juridice, proprietarii sau utilizatorii de colecʁii 

sau bunuri culturale individuale înregistrate în baza legii au dreptul:  

1. la consultaʁii gratuite, consultanʁŊ ŀi recomandŊri din partea auto-

ritŊʁilor competente privind protecʁia bunurilor culturale; 

2. sŊ le predea spre depozitare temporarŊ ´ntr-un muzeu dacŊ, din 

motive obiective, nu pot asigura pŊstrarea corespunzŊtoare; 

3. sŊ le expunŊ temporar ´n muzeele de stat, municipale ŀi private; 

relaʁiile dintre pŊrʁi se reglementeazŊ printr-un contract scris;  

4. sŊ primeascŊ remuneraʁii pentru participarea lor la expoziʁii naʁio-

nale ŀi internaʁionale; 

5. sŊ aplice la programele de asistenʁŊ financiarŊ internaʁionalŊ ŀi 

naʁionalŊ pentru protejarea acestora; 

6. sŊ solicite asistenʁa autoritŊʁilor competente pentru recuperarea sau 

restituirea acestora ´n cazul ´n care au fost furate sau scoase ilegal din ʁarŊ; 

7. sŊ beneficieze de scutirile fiscale stabilite de lege. 

2.  OBLIGAʀII 

Persoanele fizice ŀi juridice, proprietarii sau utilizatorii colecʁiilor sau 

bunurilor culturale individuale mobile au urmŊtoarele obligaʁii: 

1. sŊ le ´ntreʁinŊ pe propria cheltuialŊ cu grija unui bun proprietar ŀi 

sŊ respecte prescripʁiile pentru protejarea ŀi securitatea acestora; 

2. ´n cazul schimbŊrii proprietŊʁii, sŊ informeze cumpŊrŊtorul cŊ bu-

nurile culturale mobile sunt protejate prin lege;  

 3. sŊ asigure accesul ŀi sŊ asiste autoritŊʁile de control ´n exercitarea 

atribuʁiilor prevŊzute de lege; 

 4. sŊ notifice autoritŊʁile competente ´n cazul constatŊrii unor dete-

riorŊri sau atacuri. 

Drepturile ŀi obligaʁiile proprietarilor ŀi utilizatorilor de bunuri cul-

turale mobile ´n legislaʁia altor ʁŊri 

În Grecia - DeʁinŊtorul unui monument cultural, precum ŀi proprietarul 

unui monument antic sau al altui monument cultural mobil este obligat sŊ ia 

toate mŊsurile necesare pentru protejarea acestuia. Moŀtenitorii deʁinŊtoru-
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lui sau proprietarului monumentelor culturale mobile sunt obligaʁi sŊ notifice 

fŊrŊ ´nt©rziere ne´ntemeiatŊ Oficiul despre orice risc pentru monumentele 

culturale ŀi sŊ asigure paza temporarŊ a acestora. Proprietarii sau deʁinŊtorii 

de monumente culturale antice mobile sau monumente culturale noi trebuie 

sŊ faciliteze fotografierea ŀi studierea monumentelor culturii de cŊtre speci-

aliŀtii care au obʁinut autorizaʁie de la Oficiu. Aceŀtia sunt obligaʁi sŊ asigure 

Oficiului accesul la monumentele culturale pentru o perioadŊ rezonabilŊ de 

timp, ´n cazul ´n care este necesarŊ expunerea acestora ´n faʁa publicului, ´n 

interiorul sau  ´n afara teritoriului ʁŊrii. 

Legea maghiarŊ conferŊ drepturi proprietarilor de monumente cultu-

rale care sunt protejate de Ministerul patrimoniului cultural. Proprietarul sau 

administratorul unei colecʁii muzeale este responsabil pentru ´ntreʁinerea, 

pŊstrarea, protejarea ŀi utilizarea corespunzŊtoare. 

 

TRANZACʀII CU BUNURI CULTURALE MOBILE 

Operaʁiunile de transfer cu bunuri culturale mobile se efectueazŊ nu-

mai dacŊ sunt identificate ŀi ´nregistrate conform legii. 

 Tranzacʁiile de transfer contra cost cu bunuri culturale ce aparʁin te-

zaurului naʁional se efectueazŊ dupŊ notificarea scrisŊ a ministrului culturii. 

ċn acest caz, statul are dreptul sŊ le achiziʁioneze ca prim cumpŊrŊtor prin 

intermediul ministrului culturii, ´n aceleaŀi condiʁii. DacŊ ´n termen de 7 zile 

de la notificare, statul nu ŀi-a exercitat dreptul prevŊzut ´n a doua frazŊ, 

poate fi efectuatŊ tranzacʁia cu o altŊ persoanŊ. 

 Tranzacʁiile ´ncheiate cu ´ncŊlcarea acestor cerinʁe sunt nule. 

Muzeele naʁionale, regionale, municipale ŀi muzeele cu participare 

mixtŊ pot efectua tranzacʁii juridice numai cu bunuri culturale din fondul 

acestora de schimb, dupŊ aprobarea ministrului culturii sau a ŀefului instituʁiei 

pe l©ngŊ care au fost ´nfiinʁate, respectiv a primarului municipalitŊʁii. Muzeele 

private pot efectua tranzacʁii juridice cu bunuri culturale din fondul principal 

ŀi de schimb al acestora ´n condiʁiile prevŊzute de lege. Veniturile provenite 

din tranzacʁiile efectuate rŊm©n ´n bugetul muzeului respectiv ŀi sunt cheltuite 

numai pentru achiziʁia, conservarea ŀi restaurarea bunurilor culturale. 

 ActivitŊʁi comerciale cu bunuri culturale pot fi realizate de persoane 

´nregistrate conform Legii Comerʁului sau Legii cooperativelor. 
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 La Ministerul Culturii este ´nfiinʁat ŀi se menʁine un registru al per-

soanelor care desfŊŀoarŊ activitŊʁi comerciale. Ministrul Culturii elibereazŊ 

un certificat de ´nregistrare ´n urma depunerii unei cereri. Cererea trebuie sŊ 

includŊ, de asemenea: 

1. documente care dovedesc existenʁa condiʁiilor corespunzŊtoare 

pentru c onservarea bunurilor culturale ð obiect al activitŊʁii comerciale; 

2. un certificat de înregistrare în registrul respectiv;  

3. o declaraʁie ´ntr-o formŊ aprobatŊ de ministrul culturii potrivit cŊ-

reia persoana nu exercitŊ o profesie legatŊ de protejarea bunurilor culturale.  

Ministrul Culturii elibereazŊ un certificat de ´nregistrare ´n termen de 

o lunŊ de la depunerea cererii. Ministrul Culturii, ´n cadrul aceluiaŀi termen, 

refuzŊ eliberarea certificatului de ´nregistrare ´n cazul ´n care persoana nu 

îndeplineŀte cerinʁele privind desfŊŀurarea activitŊʁilor culturale sau dacŊ 

documentele prezentate sunt incomplete sau inexacte. Refuzul ministrului 

culturii poate fi atacat ´n conformitate cu Codul de procedurŊ administrativŊ. 

 Persoana care a primit un certifi cat de ´nregistrare a unei activitŊʁi 

comerciale cu bunuri culturale este obligatŊ sŊ ´ŀi menʁinŊ propriul registru 

care sŊ conʁinŊ elementele prevŊzute de lege.  

Tranzacʁionarea bunurilor culturale prin licitaʁie. 

Definiʁie: 

Licitaʁia este o v©nzare cu caracter public în care oferta este adresa-

tŊ unui numŊr nelimitat de persoane, iar ofertele participanʁilor la licitaʁie 

sunt adresate persoanei care conduce licitaʁia. Atunci c©nd licitaʁia este 

condusŊ de o terʁŊ parte ´nsŊrcinatŊ de v©nzŊtor, aceasta trebuie autorizatŊ. 

Participanʁii la licitaʁie se obligŊ prin ofertele lor ´n funcʁie de con-

diʁiile licitaʁiei. Persoana care conduce licitaʁia atribuie bunul participantu-

lui care a oferit cel mai mare preʁ. V©nzarea este consideratŊ ca fiind ´nche-

iatŊ odatŊ cu atribuirea bunului ŀi atunci cumpŊrŊtorul dob©ndeŀte proprie-

tatea asupra acestuia. Pentru acesta apare obligaʁia de a plŊti imediat 

preʁul, cu excepʁia cazului ´n care din condiʁiile licitaʁiei rezultŊ altceva.  

DacŊ cumpŊrŊtorul nu plŊteŀte preʁul prevŊzut la alin. 4, v©nzŊtorul 

se poate retrage din contract. ċn acest caz, art. 87 din Legea obligaʁiilor ŀi 

contractelor nu se aplicŊ. 

V©nzarea prin licitaʁie, ´ncheiatŊ ca urmare a unor acʁiuni contrare 
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legii sau bunelor moravuri poate fi declaratŊ nulŊ la cererea oricŊrei pŊrʁi 

interesate, în termen de 10 zile de la atribuire.  

Tranzacʁionarea prin licitaʁie este efectuatŊ de un comerciant ´nscris ´n 

registru ŀi autorizat de cŊtre ministrul culturii sŊ efectueze activitŊʁi de licitaʁie 

având ca obiect bunuri  culturale. Cererea de aliberare a autorizaʁiei este ´nain-

tatŊ ministrului culturii ŀi acesteia i se anexeazŊ regulile interne de licitare , 

precum ŀi o listŊ a persoanelor competente ´nregistrate ´n temeiul art. 96, 

alin.4. Autorizaʁia se elibereazŊ pe o perioadŊ de 5 ani. Refuzul ministrului cul-

turii poate fi atacat ´n conformitate cu Codul de procedurŊ administrativŊ. 

 Organizatorul licitaʁiei va notifica ministrul culturii despre fiecare li-

citaʁie cu cel puʁin 45 de zile ´nainte de aceasta ŀi va prezenta un catalog al 

bunurilor culturale oferite spre v©nzare. Catalogul atestŊ identificarea bunu-

rilor culturale, cu excepʁia celor care reprezintŊ tezaur naʁional.  

 DupŊ notificare, organizatorul licitaʁiei publicŊ un anunʁ de licitaʁie 

pe pagina sa de internet ŀi ´n douŊ cotidiene, cu cel puʁin 15 zile ´nainte de 

desfŊŀurarea licitaʁiei. 

Statul are dreptul de a achiziʁiona ca prim cumpŊrŊtor un bun cultural 

cu statut de tezaur naʁional oferit spre v©nzare la licitaʁie, la preʁul anunʁat 

iniʁial. Dreptul prevŊzut la alin. 1 se exercitŊ ´n termen de o lunŊ de la pre-

zentarea catalogului.  

Cu ocazia desfŊŀurŊrii fiecŊrei licitaʁii poate participa un funcʁionar 

autorizat de ministrul culturii care monitorizeazŊ procedura de desfŊŀurare a 

licitaʁiei. 

Tranzacʁii juridice cu bunuri culturale mobile în conformitate cu 

legislaʁiile altor ʁŊri. 

Ǧ) dreptul statului de a cumpŊra monumente culturale 

Austria, atunci c©nd este descoperit un patrimoniu cultural al cŊrui 

proprietar este necunoscut sau c©nd se constatŊ cŊ monumentul cultural face 

obiectul unui act ilegal, acesta devine proprietatea statului  

În Marea Britanie , atunci c©nd o persoanŊ doreŀte sŊ ´nstrŊineze un 

bun care reprezintŊ parte din patrimoniul cultural, aceasta trebuie sŊ consul-

te mai întâi Consiliul pentru m uzee, arhive ŀi biblioteci. Atunci c©nd Consiliul 

este interesat sŊ cumpere bunul, are drept de preempʁiune. 

Se poate propune ´ncheierea unui contract de v©nzare a unor clŊdiri par-
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ticulare distinctive ŀi a unor terenuri de importanʁŊ pentru patrimoniul cultural 

numai cu instituʁiile enumerate ´n mod exhaustiv, cum ar fi: Galeria naʁionalŊ, 

Muzeul Britanic, muzeele naʁionale din ʀara Galilor ŀi Scoʁia ŀi altele. 

În Grecia , atunci când este necesar, statul, cu acordul comun al 

miniŀtrilor economiei ŀi finanʁelor, poate proceda la exproprierea, integralŊ 

sau parʁialŊ, a unui monument cultural. Valoarea compensaʁiei poate fi plŊti-

tŊ ´n numerar, ´n tranŀe, cu poliʁe sau altfel. ċn cazul ´n care proprietarul es-

te de acord, compensaʁia se poate face prin ´nlocuirea proprietŊʁii imobilia-

re- monument al culturii - cu o proprietate imobiliarŊ a statului sau a unor 

agenʁii guvernamentale locale. Cu ocazia organizŊrii unei licitaʁii ´n Spania, 

administraʁia publicŊ poate utiliza dreptul sŊu exclusiv de a cumpŊra ŀi sŊ 

cumpere astfel proprietatea pentru o organizaʁie de caritate sau o altŊ orga-

nizaʁie publicŊ, asum©ndu-ŀi obligaʁia de a plŊti preʁul convenit sau, ´n cazul 

´n care a convenit cu pŊrʁile interesate ð platŊ ´n alte condiʁii. Atunci c©nd 

intenʁia de a vinde nu a fost comunicatŊ ´n mod corespunzŊtor, administraʁia 

de stat poate exercita dreptul de a cumpŊra ´n termen de 6 luni de la data la 

care a primit informaʁiile respective cu privire la v©nzare. 

În Slovacia, c©nd proprietarul unui monument cultural intenʁioneazŊ 

sŊ v©ndŊ monumentul, el trebuie sŊ prezinte statului o ofertŊ de v©nzare. ċn 

aceasta sunt menʁionate cerinʁele concrete. 

Atunci c©nd statul acceptŊ propunerea, organizaʁia desemnatŊ de mi-

nister semneazŊ un contract de v©nzare-cumpŊrare cu proprietarul monu-

mentului ´n termen de 90 de zile de la primirea ofertei. DacŊ statul nu ´nde-

plineŀte condiʁiile stabilite, pe l©ngŊ preʁul menʁionat, ŀi proprietarul nu 

poate fi recompensat prin plata convenitŊ, dreptul de cumpŊrare al statului 

´nceteazŊ. DacŊ statul nu acceptŊ oferta ´n termen de 30 de zile, dreptul de 

cumpŊrare ´nceteazŊ. 

Conform legislaʂiei Sloveniei, statul ŀi municipalitatea au drept de 

preempʂiune la cumpŊrarea unui monument cultural situat pe teritoriul lor. 

Proprietarii de monumente trebuie sŊ informeze instituʁiile respective 

´n termen de 60 de zile despre intenʁia lor de a vinde, precum ŀi despre con-

diʁiile de v©nzare. 

ċn cazul v©nzŊrii unui monument de importanʁŊ naʁionalŊ, statul tre-
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buie sŊ rŊspundŊ ´n termen de 60 de zile proprietarului dacŊ acceptŊ oferta. ċn 

cazul ´n care statul nu acceptŊ oferta, municipalitŊʁii i se oferŊ ´ncŊ 30 de zile 

pentru a decide cu privire la propunerea fŊcutŊ. ċn cazul v©nzŊrii unui monu-

ment de importanʁŊ localŊ, municipalitatea va notifica proprietarul ´n termen 

de 30 de zile dacŊ acceptŊ ofertata. Contractul de v©nzare-cumpŊrare care este 

´ncheiat cu ´ncŊlcarea prevederilor de mai sus, este considerat nevalid. 

Dreptul ceh  prevede cŊ ´n cazul ´n care proprietarul unui monument 

mobil al patrimoniului cultural sa u al unui monument cultural naʁional in-

tenʁioneazŊ sŊ v©ndŊ, acesta este obligat ca ´nainte de a cŊuta un alt cumpŊ-

rŊtor, sŊ ofere posibilitatea achiziʁionŊrii acestuia de cŊtre Ministerul Culturii, 

cu excepʁia cazului ´n care schimbarea proprietŊʁii nu se face între rude sau 

coproprietari. Pe baza ofertei proprietarului, Ministerul poate, datoritŊ semni-

ficaʁiei culturale ŀi sociale excepʁionale a monumentului sŊ-ŀi exercite dreptul 

exclusiv de cumpŊrare a monumentului, direct sau prin intermediul unei orga-

nizaʁii ´nfiinʁate de acesta. DupŊ primirea propunerii de cumpŊrare, ministerul 

trebuie sŊ informeze proprietarul cu privire la decizia sa ´n termen de trei luni 

pentru bunurile mobile ŀi ŀase luni pentru bunurile imobile. ċn caz contrar, sta-

tul ´ŀi pierde dreptul de a cumpŊra respectivul monument cultural. 

Obiectele culturale - proprietate a Elveʁiei, care sunt esenʁiale pen-

tru cultura ʁŊrii, sunt publicate ´n Monitorul de Stat. Scoaterea acestora din 

ʁarŊ este permisŊ numai ´n schimbul unei  autorizaʂii speciale. Autorizaʁia 

poate fi acordatŊ numai dacŊ scoaterea din ʁarŊ se face ´n scopuri de cerce-

tare, de participare la o expoziʁie sau ´n alte scopuri similare. 

Este permisŊ ŀi adoptarea unor mŊsuri de protecʁie cu o acoperire a 

acʁiunii acestora limitatŊ ca timp. Acestea sunt luate în cazul în care un obi-

ect cultural este ameninʁat de apariʁia unor cazuri de forʁŊ majorŊ. ċn astfel 

de cazuri, Bundesratul (autoritatea care deʁine puterea executivŊ) poate 

autoriza scoaterea sau introducerea ´n ʁarŊ a acestui obiect cultural.  

 

EXPORTUL ĿI EXPORTUL TEMPORAR DE BUNURI CULTURALE MOBILE 

Exportul ŀi exportul temporar al bunurilor culturale mobile se efectu-

eazŊ cu o autorizaʁie sau certificat de export. 

Exportul ŀi exportul temporar al bunurilor culturale mobile de pe teri-
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toriul vamal al ComunitŊʁii fac obiectul unei autorizaʁii de export ´n conformi-

tate cu Regulamentul 116/2009 ŀi cu Regulamentul (CEE) nr. 752/93 al Comisi-

ei din 30 martie 1993 de stabilire a unor dispoziʁii de aplicare a Regulamentu-

lui CEE nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul monumentelor culturale.  

Exportul ŀi exportul temporar de bunuri culturale mobile de pe terito-

riul Republicii Bulgaria cŊtre alte state membre ale ComunitŊʁii se efectuea-

zŊ cu un certificat de export. Pe l©ngŊ ministrul culturii se ´nfiinʁeazŊ ŀi 

menʁine un registru al autorizaʁiilor ŀi al certificatelor eliberate , precum ŀi 

al refuzurilor de a le elibera . 

Restricʁii 

 Nu este permis exportul de pe teritoriul vamal al ComunitŊʁii ŀi scoa-

terea de pe teritoriul Republicii Bu lgaria cŊtre alte state membre ale Uniunii 

Europene a bunurilor culturale mobile care:  

1. reprezintŊ tezaur naʁional, sau 

2. sunt înregistrate în fondul principal al muzeelor.  

Bunurile culturale mobile menʁionate pot fi exportate temporar nu-

mai pentru o perioadŊ care nu depŊŀeŀte patru ani: 

1. prezentarea ´n faʁa publicului strŊin, cu condiʁia sŊ existe garanʁii 

pentru securitatea acestora;  

2. realizarea lucrŊrilor de conservare ŀi restaurare, cu condiʁia ca 

acestea sŊ nu fi putut fi efectuate pe teritoriul ʁŊrii. 

ċn aceste cazuri, garanʁia financiarŊ respectivŊ este asiguratŊ printr-o 

poliʁŊ de asigurare sau este asumatŊ de stat prin decizia Consiliului de 

Miniŀtri, la propunerea ministrului culturii. 

Autorizaʁia de export ´n temeiul Regulamentului 116/2009 sau pentru 

exportul temporar de obiecte culturale mobile ori certificatul de export se 

elibereazŊ de cŊtre ministrul culturii sau de cŊtre un funcʁionar autorizat de 

acesta. Refuzul de eliberare a unei autorizaʁii de export sau de export tem-

porar poate fi  atacat ´n conformitate cu Codul de procedurŊ administrativŊ. 

Returnarea bunurilor culturale mobile exportate ilegal  

Bunurile culturale mobile care au fost scoase ilegal de pe teritoriul 

ʁŊrii ŀi care se aflŊ pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, 

denumit ´n continuare "stat membru", precum ŀi pe cele scoase ilegal din te-

ritoriul unui stat membru ŀi care au fost gŊsite pe teritoriul Republicii Bulga-
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ria, vor fi returnate. Sunt supuse returnŊrii ´n condiʁiile acestui paragraf bu-

nurile cultura le care:  

1. ´nainte sau dupŊ scoaterea ilegalŊ de pe teritoriul ʁŊrii au statutul 

de "tezaur naʁional" dob©ndit ´n condiʁiile legislaʁiei bulgare; 

2. sunt parte integrantŊ a unei colecʁii publice deʁinute de autoritŊʁile 

statului sau locale ori de o instit uʁie finanʁatŊ ´n mare mŊsurŊ de autoritŊʁile de 

stat ŀi locale sau ca parte a colecʁiilor muzeelor, bibliotecilor ŀi arhivelor; 

3. sunt incluse ´n colecʁiile Bisericii Ortodoxe Bulgare sau ale altor 

culte religioase înregistrate.  

Ministrul Culturii este o rganul central care coordoneazŊ, organizeazŊ 

ŀi controleazŊ returnarea bunurilor culturale mobile scoase ilegal din ʁarŊ, ´n 

cooperare cu autoritŊʁile centrale ale celorlalte state membre care coordo-

neazŊ aceastŊ activitate pe teritoriul lor. 

Toate autorit Ŋʁile ŀi persoanele sunt obligate sŊ notifice imediat mi-

nistrul culturii ´n cazul ´n care au informaʁii despre bunuri culturale mobile 

scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Bulgaria.  

Ministrul culturii:  

1. ´n cazul existenʁei unor informaʁii despre obiecte ŀi bunuri cultura-

le mobile, le verificŊ veridicitatea; 

2. iniʁiazŊ o procedurŊ de returnare ´n temeiul prezentei secʁiuni 

transmiʁ©nd o cerere statului membru ´n cauzŊ ŀi inform©nd de ´ndatŊ autori-

tatea centralŊ competentŊ a statului membru. 

Orice stat membru poate transmite o cerere ministrului culturii în ve-

derea urmŊririi unui bun cultural mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

sŊi ŀi ´n vederea stabilirii identitŊʁii posesorului sau deʁinŊtorului acestuia. 

Cererea trebuie sŊ conʁinŊ toate informaʁiile necesare pentru facilitarea cŊu-

tŊrii, ´n special indic©ndu-se locaʁia realŊ sau presupusŊ a obiectului. 

Ministrul culturii:  

1. la cererea statului membru solicitant, ia mŊsuri prin intermediul 

autoritŊʁilor competente pentru cŊutarea bunului cultural imobil respectiv 

scos de pe teritoriul acestuia prin stabilirea identitŊʁii posesorului ŀi/sau 

deʁinŊtorului acestuia; 

2. notificŊ statele membre interesate cu privire la descoperirea pe te-

ritoriului ʁŊrii a unui bun cultural mobil, pentru care existŊ motive sŊ se 

creadŊ cŊ a fost scos ilegal de pe teritoriul altui stat membru; 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  157 

3. oferŊ autoritŊʁilor competente ale statului membru solicitant posi-

bilitatea de a verifica dacŊ obiectul cŊutat este un bun cultural mobil, ´n 

condiʁiile ´n care verificarea se efectueazŊ ´n termen de ŀase luni de la de-

punerea notificŊrii prevŊzute la pct.2; ´n cazul ´n care nu se efectueazŊ o 

verificare ´n termenul prevŊzut, punctele 4 ŀi 5 nu se aplicŊ; 

4. ´n cooperare cu statul membru interesat, ´ntreprinde toate mŊsuri-

le necesare pentru conservarea fizicŊ a bunului cultural mobil; 

Ministrul culturii utilizeazŊ Sistemul de informare al pieʁei interne 

(IMI) introdus prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului Euro-

pean ŀi al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind cooperarea administrativŊ 

prin Sistemul de informare al pieʁei interne ŀi de abrogare a Deciziei 

2008/49/CE (JO L 316/1 din 14 noiembrie 2012), privind:  

1. obiectivele cooperŊrii ŀi consultŊrii cu alte state membre; 

2. difuzarea informaʁiilor legate de un anumit caz privind bunuri cultura-

le mobile care sunt furate sau scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Bulgaria.  

Statul membru solicitant poate iniʁia un proces judiciar prin introdu-

cerea unei acʁiuni ´mpotriva posesorului sau deʁinŊtorului ´n scopul returnŊrii 

bunurilor culturale mobile ilegal scoase de pe teritoriul sŊu. Acʁiunea prevŊ-

zutŊ la art. 138 poate fi introdusŊ ´n termen de cel mult trei ani de la data la 

care statul membru solicitant a aflat locaʁia bunului cultural mobil ŀi identi-

tatea posesorului sau deʁinŊtorului acestuia. 

Procesul judiciar se desfŊŀoarŊ ´n conformitate cu Codul de procedurŊ 

civilŊ. Instanʁa va dispune restituirea bunului mobil atunci c©nd: 

1. se ´ncadreazŊ ´n categoriile prevŊzute la art. 132, alin. 2 ŀi 3 din lege; 

2. bunul este scos ilegal de pe teritoriul statului membru solicitant;  

 3. acʁiunea a fost introdusŊ ´n termenele stabilite;  

4. proprietatea a fost scoasŊ de pe teritoriul statului membru solici-

tant la 1 ianuarie 1993 sau dupŊ aceastŊ datŊ; 

5. p©r©tul posedŊ sau deʁine bunul la momentul introducerii acʁiunii. 

În cazul în care dispune returnarea unui bun cultural mobil tezaur 

naʁional, instanʁa acordŊ compensaʁii financiare echitabile p©r©tului, dacŊ 

acesta a depus diligenʁele corespunzŊtoare ŀi atenʁia necesarŊ cu ocazia 

achiziʁionŊrii acestuia, ŀi lu©nd ´n considerare toate circumstanʁele cazului. 

Statul membru solicitant plŊteŀte indemnizaʁia prevŊzutŊ la art. 142, dupŊ 



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  158 

returnarea bunului. Cheltuielile de punere în aplicare a deciziei de returnare 

a bunului cultural mobil tezaur naʁional, precum ŀi costurile de punere ´n 

aplicare a mŊsurilor sunt suportate de statul membru solicitant.  

Importul ŀi exportul potrivit legislaʁiilor altor ʁŊri 

În Austria  este interzisŊ scoaterea din ʁarŊ a unor monumente enumerate 

exhaustiv fŊrŊ autorizaʁia ŀi aprobarea corespunzŊtoare. Autorizaʁia ŀi aprobarea 

sunt eliberate de Oficiul federal al monumentelor. Aprobarea are ca scop stabili-

rea faptului cŊ protejarea monumentului cultural este ´n interesul naʁional. 

Regatul Unit  nu permite scoaterea din ʁarŊ a obiectelor de valoare 

culturalŊ ŀi istoricŊ fŊrŊ permisiunea Consiliului muzeelor, bibliotecilor ŀi ar-

hivelor ŀi a Ministerului Culturii. 

Legea cu privire la protecʁia monumentelor culturale antice ŀi a pa-

trimoniului cultural al  Greciei  permite importul liber de monumente cultura-

le cu respectarea dispoziʁiilor Convenʁiei privind mijloacele de interzicere ŀi 

prevenire a importului ilicit, exportului ŀi transferul de proprietate asupra 

monumentelor culturale (Paris, 1970), precum ŀi alte norme de drept inter-

naʁional. DeʁinŊtorul unui monument cultural importat, fŊrŊ ´nt©rzieri nejus-

tificate este obligat sŊ declare ´n faʁa Oficiului importul respectivului monu-

ment cultural, precum ŀi modul ´n care acesta a dob©ndit dreptul de proprie-

tate asupra monumentului cultural indicat.  

Exporturile de monumente culturale sunt interzise ´n condiʂiile pre-

vŊzute de lege. Exporturile de monumente culturale pot fi efectuate pe baza 

unei autorizaʁii. Autorizaʁia de export a monumentelor culturale de pe teri-

toriul Greciei este eliberatŊ de ministrul culturii ´n urma avizului Consiliului. 

Legislaʁia prevede posibilitatea exportului temporar al monumentelor 

culturale prin decizia ministrului culturii, în urma avizului Consiliului.  

Un monument culturii sau pŊrʁi ale acestuia nu pot fi scoase definitiv  

în afara teritoriului Republicii Slovace. Monumentele sau pŊrʁi ale acestora 

pot fi exportate temporar ´n afara ʂŊrii pentru cel mult de trei ani. Autoriza-

rea este acordatŊ de minister dupŊ aprobarea de cŊtre Comitetul central. 

Proprietarul trebuie sŊ informeze imediat Comitetul central despre ´ntoarce-

rea monumentului pe teritoriul Slovaciei. Niciun obiect cu valoare culturalŊ 

ŀi istoricŊ nu pot fi introdus  pe teritoriul Slovaciei fŊrŊ permisiune scrisŊ din 
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partea ʁŊrii din care a fost scos. Ministerul deschide o procedurŊ pentru re-

turnarea bunurilor culturale exportate ilegal imediat ce ia cunoŀtinʁa de fap-

tele care dovedesc exportul ilegal.  

În Slovenia  exporturile de monumente pentru o perioadŊ lungŊ de 

timp sunt interzise, ca excepʁie, ministrul put©nd autoriza astfel de expor-

turi, ´n cazul ´n care se referŊ la schimbul de materiale muzeale. Ministrul 

elibereazŊ permise de export temporar de monumente ŀi patrimoniu cultural 

ŀi stocheazŊ datele privind permisele de export emise. Sunt permise impor-

turile de obiecte de patrimoniu cultural . ċn cazul ´n care ʁara de origine eli-

bereazŊ un permis de export, aceastŊ permis trebuie prezentat cu ocazia im-

portului. Scoaterea din ʁarŊ a obiectelor de muzeu proprietate de stat sau 

municipalŊ este interzisŊ, cu excepʁia cazului ´n care implicŊ un schimb care 

va ´mbogŊʁi ´n mod semnificativ colecʁia muzeului. Autorizaʁia se emite de 

ministru sau de autoritŊʁile locale competente, la propunerea muzeului. 

Legislaʁia maghiarŊ permite exportul de obiecte - patrimoniu cultural 

cu sau fŊrŊ autorizaʁie. Anumite obiecte definite ´n lege pot fi exportate 

temporar sau permanent cu permisiunea Oficiului. Licenʁa temporarŊ are o 

duratŊ de p©nŊ la un an, iar licenʁa de export permanent se emite numai cu 

condiʁia sŊ existe un schimb de patrimoniu cultural care este ´n interesul 

naʁional, ´n interesul muzeelor, colecʁiilor private sau bisericeŀti. 

Actul privind protejarea patrimoniului cultural al Olandei  interzice ca 

un anumit grup de obiect e ŀi colecʁii de importanʁŊ pentru patrimoniul cultu-

ral al ʁŊrii sŊ pŊrŊseascŊ graniʁele ʁŊrii. Unele obiecte pot pŊrŊsi ʁara numai 

temporar ŀi doar ´n cazurile prevŊzute de lege/de ex. la expoziʁii, etc./cu 

permisiunea specialŊ a Ministerului Culturii. Lista obiectelor ŀi a colecʁiilor 

este enumeratŊ ´n mod exhaustiv ´n anexa actului, iar proprietarii acestora 

sunt informaʁi ´n mod special despre statutul lor de obiecte protejate. Pro-

tecʁia a aproximativ 200 de obiecte ŀi 30 de colecʁii este asiguratŊ pe baza 

Actului privind protejarea patrimoniului cultural.  

ċn Republica CehŊ, monumentele culturale naʂionale sau monumentele 

culturale imobile ŀi pŊrʁi ale acestora pot fi mutate numai cu permisiunea Minis-

terului Culturii. Un monument cultural mobil poate fi mutat definitiv dintr -un 

loc accesibil publicului numai dupŊ acordul prealabil al autoritŊʁilor regionale 

competente. Un monument cultural poate fi expus într -o altŊ ʂarŊ, împrumutat 
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sau pus la dispoziʁie ´n alte scopuri numai cu acordul prealabil al Ministerului 

Culturii, iar atunci c©nd este vorba de monumente culturale naʁionale ð al Consi-

liului de Miniŀtri. Bunuri av©nd caracteristici de monument cultural pot fi intro-

duse definitiv de pe teritoriul altui stat în Cehia numai cu acordul prealabil al 

autoritŊʁilor competente din ʁara exportatoare, ´n condiʁii de reciprocitate. 

 

CADRUL JURIDIC PRIVIND PATRIMONIULUI CULTURAL ARHEOLOGIC 

Obiecte arheologice sunt toate urmele mobile ŀi imobile ale activitŊʁii 

umane din epocile trecute, aflate sau descoperite în straturile terestre, pe 

suprafaʁa acestora, pe uscat ŀi sub apŊ, despre care principalele surse de in-

formaʁie sunt studiile de teren. 

Obiectele arheologice mobile ŀi imobile au statutul de bunuri cultura-

le cu categoria de importanʁŊ naʁionalŊ sau tezaur naʁional, p©nŊ la confir-

marea acestora ca atare ´n condiʁiile prezentei legi. 

Obiectele arheologice sunt cŊutate ŀi cercetate ca bunuri culturale 

prin studii de teren. Din punct de vedere organizaʁional, studiile de teren ale 

bunurilor arheologice sunt:  

1 regulate ð se planificŊ pentru a ´ndeplini o anumitŊ sarcinŊ ŀtiinʁifi-

cŊ ŀi ´n scopul conservŊrii integrate; 

2. de salvare - se efectueazŊ atunci c©nd este necesar pentru utilizarea 

parʁialŊ sau completŊ a terenului bunului arheologic mobil, ´n cazul ´n care existŊ 

riscul distrugerii acestuia, inclusiv cele care se efectueazŊ ´n cazul descoperirii 

´nt©mplŊtoare a unui bun arheologic, ceea ce necesitŊ investigaʁii imediate. 

Studiile de teren ale bunurilor arheologice se efectueazŊ cu permisiu-

nea ministrului culturii sau a unui funcʁionar autorizat de acesta, pe baza 

unui aviz de expert din partea Consiliului pentru studii de teren.  

Atunci c©nd studiile de teren sunt de salvare sau se efectueazŊ ´n scopul 

cŊutŊrii unor bunuri arheologice prin metode nedistructive, autorizaʁia este eli-

beratŊ de cŊtre preŀedintele Consiliului pentru studii de teren. Preŀedintele no-

tificŊ de ´ndatŊ ministrului culturii cu privire la autorizaʁia emisŊ.  

 

Finanʁare: 

Mijloacele de efectuare a studiilor arheologice de teren sunt prevŊzute 
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anual prin Legea bugetului de stat al Republicii Bulgaria. Fondurile pentru efec-

tuarea studiilor arheologice de teren pot fi, de asemenea, prevŊzute ´n bugetele 

municipalitŊʁilor ŀi instituʁiilor, precum ŀi asigurate de instituʁii culturale, ŀtiinʁi-

fice  sau universitare strŊine, atunci c©nd acestea participŊ la proiecte de cerce-

tare ŀtiinʁificŊ ŀi ´n cazurile prevŊzute la art. 150, alin. 3 sau din alte surse.  

Resursele pentru studiile de teren de salvare p©nŊ la cercetarea com-

pletŊ a terenului sunt furnizate de beneficiarul ´n legŊturŊ cu iniʁiativa de 

investiʁii a cŊruia se desfŊŀoarŊ studiul de salvare. 

Consiliul pentru studii de teren. ComponenʁŊ  

Preŀedinte - directorul IANM de pe l©ngŊ Academia BulgarŊ de Ŀtiinʁe: 

1. doi reprezentanʁi ai Ministerului Culturii, dintre care unul este re-

prezentant al Inspectoratului prevŊzut la art. 15; 

2. patru reprezentanʁi ai IANM de pe l©ngŊ Academia BulgarŊ de Ŀtiinʁe; 

3. un reprezentant al Centrului de arheologie subacvaticŊ; 

4. un reprezentant al INPCI;  

5.doi reprezentanʁi ai ŀcolilor superioare, ´n structura cŊrora existŊ 

catedre de arheologie;  

6. doi arheologi din muzeele de stat ŀi municipale din ʁarŊ. 

Membrii consiliului sunt persoane abilitate ´n specialitatea ŀtiinʁificŊ 

"arheologie". 

Componenʁa Consiliului este desemnatŊ de ministrul culturii la propune-

rea organismelor ŀi organizaʁiilor respective, reprezentate ´n cadrul acestuia. 

Competenʁe 

Consiliul pentru studii de teren acordŊ: 

1. Avizul expert privind acordarea ŀi retragerea autorizaʁiilor de efec-

tuare a  studiilor arheologice de teren;  

2. avizele privind ´ncheierea tratatelor internaʁionale referitoare la 

cercetarea arheologicŊ de teren. 

Consiliul ia hotŊr©ri cu o majoritate de douŊ treimi din numŊrul membrilor. 

Autorizaʁia de efectuare a unui studiu arheologic de teren se elibe-

reazŊ persoanei care: 

1. deʁine o diplomŊ de "master" ´n arheologie sau "master" ´n ăarheo-

metrieó, dupŊ obʁinerea unei diplome de licenʁŊ ´n "arheologie", sau 
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2. deʁine un grad ŀtiinʁific ´n arheologie sau ocupŊ o poziʁie academi-

cŊ în specialitatea "arheologie";  

3. are cel puʁin doi ani de experienʁŊ profesionalŊ ´n calitate de ŀef 

adjunct al unui studiu arheologic de teren;  

4. se aflŊ ´ntr-o relaʁie contractualŊ cu o instituʁie culturalŊ, ŀtiinʁifi-

cŊ sau universitarŊ din Bulgaria a cŊrei activitate este legatŊ de conservarea 

patrimoniului arheologic;  

5. prezintŊ o recomandare scrisŊ din partea unei persoane abilitate ´n 

domeniul respectiv din ŀtiinʁa arheologiei, ´n cazurile ´n care solicitantul nu 

este o persoanŊ abilitatŊ ŀi atunci c©nd aplicŊ pentru prima datŊ pentru 

obʁinerea unei autorizaʁii pentru studiu arheologic de teren. 

Persoanele care ´ndeplinesc condiʁiile sunt ´nscrise ´ntr-un registru de 

la Ministerul Culturii.  

Procedura de eliberare a autorizaʁiilor pentru studii de teren 

Conform art.150 din lege , autorizaʁia de efectuare a studiilor de te-

ren se elibereazŊ pe baza unei cereri a persoanei care are dreptul/Art.150/ŀi 

la aceasta se anexeazŊ: 

1. documente care atestŊ ´ndeplinirea cerinʁelor legii; 

2. un program de lucru pentru studiul de teren ŀi un document care sŊ 

ateste finanʁarea acestuia; 

3. o cerere de utilizare a mijloacelor tehnice speciale, un document 

de ´nregistrare a acestora ŀi numele persoanei care va lucra cu acestea sau o 

declaraʁie cŊ nu este prevŊzutŊ utilizarea unor astfel de mijloace.  

Pentru sŊpŊturile arheologice cererea este ´nsoʁitŊ de: 

1. descrierea obiectului studiului ŀi argumentare;  

2. documente care atestŊ ´ndeplinirea cerinʁelor legii; 

3. un program de lucru pentru studiul de teren, un document c are sŊ 

ateste finanʁarea acestuia, precum ŀi a conservŊrii de teren; 

4. o cerere de utilizare a mijloacelor tehnice speciale, un document 

de ´nregistrare a acestora ŀi numele persoanei care va lucra cu acestea sau o 

declaraʁie cŊ nu sunt prevŊzute astfel de mijloace;  

5. consimʁŊm©ntul scris al proprietarului, al concesionarului sau al 

utilizatorului proprietŊʁii; 

6. o declaraʁie potrivit cŊreia persoana nu participŊ la o concesiune a 

bunului cultural imobil destinat cercetŊrii.  



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  163 

Solicitantul va anexa la cererea de autorizare a studiului de teren ŀi 

urmŊtoarele documente: 

1. un document eliberat solicitantului pentru predarea descoperirilor 

arheologice din studiile de teren anterioare într -un muzeu de stat, regional 

sau municipal;  

2. adeverinʁŊ privind predarea documentaʁiei de teren; 

3. un document care sŊ ateste existenʁa pazei obiectivului arheologic 

´n timpul prezenʁei efective pe teritoriului cercetat. 

Autorizaʁia este valabilŊ pentru anul calendaristic ´n care a fost elibe-

ratŊ ŀi conʁine: 

1. numele complet al persoanei aprobate în calitate de coordonator 

ŀtiinʁific; 

2. numele complet al persoanelor aprobate ca supleanʁi ai acesteia; 

3. individualizarea ŀi identificarea obiectului studiilor; 

4. principalele obiective ŀtiinʁifice ale studiului; 

5. metoda d e studiu;  

6. posibilitatea de a folosi mijloace tehnice speciale în conformitate 

cu o procedurŊ stabilitŊ prin ordonanʁa prevŊzutŊ de lege. 

Regimul de înregistrare a proprietarilor mijloacelor tehnice speciale.  

ċn temeiul art. 153 din lege, aceŀtia sunt obligaʁi sŊ le ´nregistreze la 

Ministerul Culturii ´n termen de 14 zile de la data achiziʁiei. Procedura de 

´nregistrare a dispozitivelor tehnice speciale este stabilitŊ prin ordonanʁa 

MC. Dispozitivele tehnice speciale înregistrate sunt utilizate numai pent ru 

studii de teren sau pentru alte activitŊʁi specializate, prevŊzute explicit ´ntr-

un act normativ.  

 Drepturile ŀi obligaʁiile persoanelor autorizate sŊ desfŊŀoare studii 

de teren:  

Obligaʁii: 

1. aplicŊ o metodologie modernŊ de studiu; 

2. întocmesc documentaʁia de teren; 

3. asigurŊ paza sitului arheologic ŀi a descoperirilor ´n timpul studiului 

de teren;  

4. asigurŊ financiar ŀi organizaʁional conservarea prin care sŊ se pre-

vinŊ deteriorarea ŀi distrugerea descoperirilor, precum ŀi pierderea infor-
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maʁiilor aferente, care se desfŊŀoarŊ cu participarea unui specialist ´nscris ´n 

registrul prevŊzut la art. 165, alin. 1; 

5. asigurŊ refacerea aspectului sitului arheologic atunci c©nd cerceta-

rea arheologicŊ ´n teren nu va continua, cu excepʁia cazului ´n care existŊ o 

altŊ decizie luatŊ ´n temeiul prezentei legi; 

6. predau descoperirile arheologice cŊtre un muzeu de stat sau municipal; 

7. prezintŊ un raport ŀtiinʁific detaliat privind rezultatele, p©nŊ ´n lu-

na martie a anului urmŊtor. 

Drepturi:  

Persoana care a primit  autorizaʁie pentru un studiu de teren are drep-

tul exclusiv de a publica prima rezultatele obʁinute. 

Dreptul la prima publicare este pentru o perioadŊ de 10 ani, ´ncep©nd 

cu momentul terminŊrii studiului de teren. 

Decizia de a refuza sau a retrage autorizaʁia pentru studii de teren 

poate fi atacatŊ conform Codului de procedurŊ administrativŊ. Contestaʁia 

nu opreŀte executarea deciziei de retragere. 

Bunurile arheologice mobile descoperite în cursul studiilor de teren se 

predau muzeului de stat sau municipal care a întreprins studiul de teren sau 

în cel mai apropiat de locul descoperirii muzeu de stat sau municipal în care 

existŊ condiʁii pentru pŊstrarea acestora. Pentru obiectele arheologice mobi-

le, descoperite sau gŊsite ´nt©mplator, precum ŀi pentru rŊmŊŀiʁele antropo-

logice se aplicŊ corespunzŊtor art. 93- 95. Predarea descoperirilor arheologi-

ce se realizeazŊ printr-un proces verbal de predare -primire, semnat de coor-

donatorul studiului de teren ŀi de directorul muzeului respectiv. 

Obiectele arheologice cŊutate sunt supuse declarŊrii conform art. 58 

din lege ŀi li se conferŊ statut de bunuri culturale ´n conformitate cu capito-

lul cinci, secʁiunea III.  

Realizarea proiectelor de investiʁii ale persoanelor fizice ŀi juridice ´n 

teritoriile despre care existŊ date privind prezenʁa obiectelor arheologice 

este ´n mod necesar precedatŊ de studii arheologice preliminare, care de-

terminŊ dacŊ acestea nu vor fi afectate sau distruse. ċn siturile arheologice 

descoperite cu ocazia acestor studii sunt realizate sŊpŊturi de salvare înainte 

de ´nceperea lucrŊrilor de construcʁie. 

Procesul activitŊʁilor de construcʁie este monitorizat de arheologi. ċn 

cazul descoperirii siturilor arheologice se aplicŊ art. 148 ŀi 160. 
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Proprietarii ŀi utilizatorii de proprietŊʁi funciare ´n care se aflŊ situri-

le arheologice trebuie sŊ asigure, dupŊ caz, acces autoritŊʁilor competente 

ale statului ŀi persoanelor autorizate pentru efectuarea studiilor de teren ´n 

vederea realizŊrii activitŊʁilor de cercetare ŀi protejare a siturilor. 

AutoritŊʁile de stat sau persoana autorizatŊ sŊ efectueze un studiu de 

teren informeazŊ ´n scris proprietarul imobilului cu cel puʁin 7 zile ´nainte de 

´nceperea activitŊʁilor. Atunci c©nd proprietarul are o adresŊ necunoscutŊ 

sau nu este gŊsit la adresa sa, anunʁul se plaseazŊ ´ntr-un loc vizibil pe pro-

prietatea respectivŊ ŀi ´n clŊdirea municipalitŊʁii sau a primŊriei pe teritoriul 

cŊreia se aflŊ proprietatea. 

Proprietarii ŀi utilizatorii proprietŊʁii sunt despŊgubiʁi pentru timpul 

´n care se desfŊŀoarŊ activitŊʁile, ´n cazul ´n care activitatea lor, executatŊ 

´n mod legal pe proprietate, este ´mpiedicatŊ sau ´ntreruptŊ. Condiʁiile de 

acordare a accesului ŀi valoarea compensaʁiei se stabilesc printr-un acord 

scris cu proprietarul sau cu utilizatorul proprietŊʁii ŀi este suportat din buge-

tul studiului de teren.  

ċn cazurile prevŊzute la art. 160, alin. 2, precum ŀi ´n cazul bunurilor cul-

turale arheologice descoperite ca rezultat al studiilor de teren, ministrul culturii 

ŀi proprietarul terenului pot ´ncheia un contract de constituire a unui drept real 

de utilizare pe terenul în care s -au gŊsit bunurile arheologice culturale. ċn cazul 

´n care nu se ajunge la un acord, ministrul culturii poate lua mŊsuri pentru ex-

proprierea proprietŊʁii ´n conformitate cu dispoziʁiile Legii proprietŊʁii de stat. 

 

CONSERVAREA ĿI RESTAURAREA BUNURILOR CULTURALE 

Conservarea ŀi restaurarea, precum ŀi adaptarea bunurilor culturale, 

reprezintŊ un proces sistemic de activitŊʁi care urmŊresc prevenirea distru-

gerii, stabilizarea stŊrii acestora ŀi facilitarea perceperii ŀi evaluŊrii acesto-

ra, pŊstr©ndu-le ´n acelaŀi timp autenticitatea. 

Ministerul Culturii ´nfiinʁeazŊ ŀi menʁine un registru public al persoa-

nelor autorizate sŊ desfŊŀoare activitŊʁi de conservare ŀi restaurare ´n dome-

niul respectiv, în c ondiʁiile stabilite prin ordonanʁa ministrului culturii. ċn 

registru vor fi ´nscrise persoanele care deʁin o diplomŊ de ămasteró ´n : 

1. specializare ´n domeniul conservŊrii ŀi restaurŊrii ŀi au trei ani de 

experienʁŊ profesionalŊ ´n acest domeniu; 
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2. specialitatea "ArhitecturŊ" cu specializare ´n conservare ŀi restaurare 

´n domeniul patrimoniului cultural imobil ŀi trei ani de experienʁŊ profesionalŊ ´n 

acest domeniu sau specialitatea "ArhitecturŊ" ŀi 5 ani de experienʁŊ profesionalŊ 

´n conservare ŀi restaurare în domeniul patrimoniului cultural imobil;  

3. o altŊ specializare ´n domeniul respectiv de conservare ŀi restaura-

re sau cu aplicare ´n procesul de conservare ŀi restaurare ŀi are cel puʁin 5 

ani de experienʁŊ profesionalŊ ´n acelaŀi domeniu. 

Muzeele, universitŊʁile, organizaʁiile ŀtiinʁifice ŀi culturale pot des-

fŊŀura activitŊʁi de conservare ŀi restaurare a bunurilorr culturale mobile 

numai sub ´ndrumarea unei persoane ´nscrise ´n registru. Relaʁiile dintre proprie-

tarul bunului cultural ŀi muzeu, ŀcoala superioarŊ, organizaʁiile ŀtiinʁifice ŀi cul-

turale sau persoana ´nscrisŊ ´n registru vor fi reglementate prin contract scris. 

ActivitŊʁile de conservare ŀi restaurare a patrimoniului cultural mobil 

tezaur naʁional se efectueazŊ cu permisiunea ministrului culturii.  

Proiectele de conservare, restaurare ŀi adaptare a unor obiective ar-

hitecturale individuale sau de grup ð bunuri culturale imobile, sunt pregŊtite 

de proiectanʁii prevŊzuʁi la art. 230, alin. 1 din Legea amenajŊrii teritoriului, 

care îndeplinesc cerinʁele prevŊzute la art. 164. Supravegherea ´n construcʁii 

´n ceea ce priveŀte executarea proiectelor de investiʁii se realizeazŊ cu par-

ticiparea persoanelor ´nscrise ´n registrul prevŊzut la art. 165. 

 

AUTORIZAʀII PENTRU REALIZAREA CONSERVŉRII, RESTAURŉRII SAU 

A ALTOR ACTIVITŉʀI LEGATE DE PROTEJAREA PATRIMONIULUI CULTURAL 

ċN LEGISLAʀIA ALTOR ʀŉRI 

Conform legislaʁiei din Slovenia, persoanele fizice ŀi juridice private 

pot desfŊŀura activitŊʁi ´n sfera protejŊrii patrimoniului cultural, cum ar fi 

colectarea informaʁiilor privind patrimoniul cultural ŀi monumentele cultura-

le, deʁinerea de obiecte reprezent©nd patrimoniu cultural ŀi pŊstrarea ŀi pro-

tejarea bunurile mobile - parte a patrimoniului cultural ,numai dupŊ ce au 

obʁinut un permis din partea ministrului: Permisul poate fi emis persoanelor 

fizice ŀi juridice private ŀi instituʁiilor de la nivel municipal cu condiʁia ca 

acestea sŊ ´ndeplineascŊ cerinʁele privind personalul, la nivel profesional ŀi 

tehnic. Ministrul emite ordine privind stabilirea cond iʁiilor de desfŊŀurare a 

diferitelor tipuri de activitŊʁi cu ocazia obʁinerii permisului.  
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În Cehia, proprietarul unui monument cultural care intenʁioneazŊ sŊ 

efectueze ´ntreʁinerea, repararea, reconstrucʁia, restaurarea sau alte modi-

ficŊri ale monumentului sau ale zonei din jurul acestuia trebuie sŊ obʁinŊ 

aprobare prealabilŊ din partea autoritŊʂilor competente. Lucrarea de  res-

taurare a unui monument al culturii care reprezintŊ meŀteŀug artistic poate 

fi realizatŊ numai de persoane fizice cu permis special .  

Permisul de restaurator este eliberat de Ministerul Culturii unei per-

soane fizice ca dovadŊ a calitŊʁilor sale de expert, aceasta ´ndeplinind 

cerinʁa de calificare profesionalŊ ŀi sŊ fi efectuat o pregŊtire specialŊ pentru 

desfŊŀurarea unei activitŊʁi ce face obiectul artelor frumoase în restaurarea 

monumentelor culturii. Ministerul culturii deʁine o listŊ a persoanelor care au 

primit o autorizaʁie de restaurare, listŊ care conʁine toate datele necesare. 

 

REPRODUCEREA ĿI DISTRIBUIREA VALORILOR CULTURALE 

Bunurile culturale pot fi reproduse ´n copii, replici ŀi obiecte cu desti-

naʁie comercialŊ. Toate activitŊʁile de confecʁionare a copiilor, replicilor ŀi 

obiectelor cu destinaʁie comercialŊ sunt realizate ´n condiʁii care sŊ asigure 

conservarea fizicŊ ŀi protecʁia ´mpotriva distrugerii bunului cultural.  

Copia este un obiect nou creat care reproduce cu maximŊ exactitate 

caracteristicile vizuale ŀi dimensionale ale bunului cultural. Copiile trebuie 

marcate cu un semn care le indicŊ ca fiind o copie. Copiile sunt confecʁiona-

te numai în scopuri muzeale.  

O copie a unui bun cultural poate fi confecʁionatŊ: 

1. atunci când acest lucru este necesar din considerente privind secu-

ritatea acestuia;  

2. ´n absenʁa condiʁiilor de prezentare a acestuia la expoziʁii; 

3. în absenʁa condiʁiilor de conservare, motiv pentru care a fost pus la 

dispoziʁia unui alt muzeu; 

4. atunci c©nd este necesarŊ expunerea acestuia ´n mai mult de un muzeu; 

5. ´n cazul ´n care existŊ interesul expunerii unui bun cultural- propri-

etate a unei persoan e fizice sau juridice.  

NumŊrul de copii ale unui bun cultural nu poate fi mai mare dec©t: 

1. trei ð pentru bunurile culturale mobile;  

2. una ð pentru bunurile culturale imobile.  
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Replica este un bun nou creat care reproduce vizual caracteristicile 

bunului cultural, dar se diferenʁiazŊ obligatoriu de acesta ´n ceea ce priveŀte 

dimensiunea sa cu cel puʁin o zecime. Replica trebuie obligatoriu marcatŊ cu 

un semn care indicŊ cŊ este o replicŊ. 

O replicŊ poate fi fŊcutŊ ´n scopuri reprezentative ŀi educaʁionale. 

Obiect cu destinaʁie comercialŊ este cel care se deosebeŀte de bunul 

cultural ´n ceea ce priveŀte dimensiunea cu cel puʁin o zecime ŀi prin detalii 

care pot conʁine elemente noi. 

Copiile, replicile ŀi obiectele cu destinaʁie comercialŊ pot fi realizate 

numai cu consimʁŊm©ntul proprietarului bunului cultural, iar cele ale bunuri-

lor culturale muzeale ð consimʁŊm©ntul directorul muzeului respectiv. Re-

laʁiile cu proprietarul sau cu muzeul respectiv vor fi reglementate printr-un 

contract care prevede o recompen sŊ. Copiile ŀi replicile bunurilor culturale 

de importanʁŊ mondialŊ ŀi naʁionalŊ sau tezaur naʁional se vor face numai cu 

permisiunea ministrului culturii.  

 

PREZENTAREA ĿI DOCUMENTAREA BUNURILOR CULTURALE 

Prezentarea bunurilor culturale este o activitate d e descoperire ŀi 

promovare a valorii lor culturale ŀi ŀtiinʁifice ´n faʁa societŊʁii. Prezentarea 

bunurilor culturale se desfŊŀoarŊ ´n condiʁii ŀi ´n modalitŊʁi care nu ameninʁŊ 

integritatea fizicŊ ŀi starea bunurilor culturale sau le pun ´n pericol de a fi 

vandalizate.  Statul asigurŊ marcarea trainicŊ a bunurilor culturale imobile 

´nscrise pe Lista patrimoniului mondial, prin plŊcuʁe de identificare care 

poartŊ emblema patrimoniului mondial ŀi logo-ul UNESCO, precum ŀi data 

înscrierii bunului cultural. Pro prietarii de patrimoniu cultural imobil de im-

portanʁŊ naʁionalŊ asigurŊ marcarea trainicŊ a acestora.  

Fiecare muzeu poate include temporar ´n expoziʁiile sale bunuri cultu-

rale de la alte muzee ori persoane fizice sau juridice, precum ŀi sŊ organize-

ze prezentarea unor expoziʁii ale altor muzee ŀi persoane sau expoziʁii co-

mune cu aceŀtia. 

Muzeele pot organiza expoziʁii temporare sau pot pune temporar la 

dispoziʁie bunuri culturale din fondul lor principal pentru a fi prezentate ´n 

strŊinŊtate, ´n condiʁiile capitolului ŀase din lege. 
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Ministrul culturii poate obliga un muzeu de stat sau municipal sŊ fur-

nizeze bunuri culturale mobile pentru participarea la expoziʁii temporare ´n 

ʁarŊ ŀi ´n strŊinŊtate. Atunci c©nd un muzeu ´ŀi oferŊ propriile bunuri cultura-

le pentru a fi prezentate ´n strŊinŊtate, acesta trebuie sŊ primeascŊ o parte 

din preʁul convenit, corespunzŊtoare participŊrii sale pentru prezentare. Re-

laʁiile pŊrʁilor sunt reglementate printr-un contract.  

Muzeele oferŊ zile ŀi ore de vizite, lu©nd ´n considerare timpul liber al 

diferitelor tipuri ŀi categorii de vizitatori. Muzeul anunʁŊ public zilele ŀi orele 

de vizitŊ. Muzeele asigurŊ persoanelor cu dizabilitŊʁi condiʁii adecvate de 

acces la expoziʁiile muzeale. 

 Pentru vizitele individuale sau de grup la  expoziʁiile muzeale se plŊ-

tesc bilete de intrare. Preʁurile biletelor de intrare ´n muzeele de stat ŀi mu-

nicipale sunt stabilite de directorul acestora. de comun acord cu autoritatea 

care finanʁeazŊ muzeul. 

 Muzeele de stat sau municipale asigurŊ intrarea liberŊ pentru vizitare 

o zi pe sŊptŊm©nŊ. Copiii, elevii ŀi studenʁii ŀi persoanele cu dizabilitŊʁi plŊ-

tesc preʁuri reduse sau sunt scutite de la plata biletului de intrare. 

Toate activitŊʁile legate de conservarea ŀi prezentarea bunurilor cul-

turale sunt reflectate ´n documente. Documentele create formeazŊ: 

1. arhiva documentarŊ naʁionalŊ de pe l©ngŊ INPCI - pentru bunurile 

culturale imobile;  

2. arhivŊ ŀtiinʁificŊ a respectivului muzeu ð pentru bunurile culturale 

mobile.  

Crearea, ´ntreʁinerea, conʁinutul, pŊstrarea ŀi utilizarea arhivelor se 

stabilesc printr -un ordin al ministrului culturii.  

 

REGIMUL JURIDIC PRIVIND IDENTIFICAREA ĿI ċNREGISTRAREA MONE-

DELOR ĿI OBIECTELOR CU ASPECT DE MONEDE 

 Av©nd ´n vedere cŊ statul nu dispune de un numŊr suficient de ex-

perʁi ´n muzee care sŊ identifice ŀi sŊ ´nregistreze miile de monede pe care 

le posedŊ numismaʁii din ʁarŊ, legiuitorul a delegat aceastŊ activitate socie-

tŊʁilor numismatice, cu respectarea condiʁiilor prevŊzute la alin. 6 din DS ale 

legii, ŀi anume.. 
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Persoanele care, p©nŊ la intrarea ´n vigoare a legii au constituit o au-

toritate fapticŊ asupra unor obiecte arheologice mobile - monede ŀi obiecte 

cu aspect de monede - sunt obligate, ´n termen de un an de la data intrŊrii ´n 

vigoare a acesteia, sŊ solicite identificarea ŀi ´nregistrarea lor. Identificarea 

ŀi ´nregistrarea obiectelor menʁionate mai sus se efectueazŊ de societŊʁile 

numismatice ´nscrise ´n registrul de pe l©ngŊ ministrul culturii ŀi care au pri-

mit certificat în acest sens. La cererea de înscriere se anexeazŊ statutul ŀi 

certificatul de ´nregistrare judiciarŊ. Cererea se depune la societatea nu-

mismaticŊ ŀi acesteia i se anexeazŊ o declaraʁie ´n care sunt descrise bunuri-

le, cu menʁionarea provenienʁei si a modalitŊʁilor de achiziʁionare a acesto-

ra, precum ŀi fotografii. Pentru declararea unor circumstanʁe false, persoana 

rŊspunde potrivit art. 313 din Codul Penal. Preŀedintele societŊʁii numismati-

ce elibereazŊ persoanei un certificat de ´ndeplinire a obligaʁiei prevŊzute ´n 

prima frazŊ. Pentru rezultatele identificŊrii, comisia ´ntocmeŀte un aviz ex-

pert semnat de toʁi membrii. Membrii nu au dreptul de a divulga informaʁiile 

care le-au devenit cunoscute cu ocazia identificŊrii. 

Monedele ŀi obiectele cu aspect de monede identificate se ´nregistreazŊ 

la societatea numismaticŊ care a efectuat identificarea. Relaʁiile dintre persoa-

ne ŀi societatea numismaticŊ sunt reglementate printr-un contract scris.  

 

DISPOZIʀII ADMINISTRATIVE ĿI PENALE 

Legiuitorul a prevŊzut diferite tipuri de ´ncŊlcŊri administrative pentru 

care a fost prevŊzutŊ rŊspunderea penalŊ ŀi administrativŊ, at©t pentru funcʁio-

nari c©t ŀi pentru proprietari, concesionari, utilizatori etc. - Art. 197-230 din Co-

dul de procedurŊ penalŊ, cum ar fi: În conformitate cu prevederile LPC, sunt 

definite ca încŊlcŊri administrative urmŊtoarele fapte ´n care fŊptuitorul 

-  nu ia mŊsuri imediate pentru asigurarea bunurilor culturale imobile sau 

nu notificŊ autoritŊʁile competente conform art. 72, alin. 1- se sancʁioneazŊ cu 

amendŊ de la 500 la 1000 de leva, iar comercianʁilor unici ŀi persoanelor fizice li 

se impune o sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de la 3000 la 5000 leva.ó 

- realizeazŊ un proiect de investiʁie sau intervine ´n zone protejate 

pentru protecʁia patrimoniului cultural fŊrŊ aprobare, se pedepseŀte cu 

amendŊ de la 5000 la 10 000 de leva, comercianʁii unici ŀi persoanele juridi-
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ce se sancʁioneazŊ sancʁiune pecuniarŊ cuantum de 15 000 p©nŊ la 30 000 

leva, dacŊ fapta nu constituie o infracʁiune. 

- distruge sau deterioreazŊ bunuri culturale, cu excepʁia cazului în ca-

re fapta nu constituie infracʁiune, se sancʁioneazŊ cu amendŊ de la 2000 la 

6000 de leva, iar comercianʁilor unici ŀi persoanelor juridice li se impune o 

sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de la 5000 la 15 000 leva.  

- un funcʁionar care autorizeazŊ sau permite distrugerea sau deterio-

rarea unui bun cultural, cu excepʁia cazului ´n care fapta nu constituie in-

fracʁiune, se pedepseŀte cu amendŊ de la 800 la 2 000 de leva.  

 - distruge sau deterioreazŊ obiective arheologice ´n sensul art. 146, 

alin. 1, cu excepʁia cazului ´n care fapta nu constituie infracʁiune, se pedep-

seŀte cu amendŊ ´n cuantum de la 3000 la 10000 leva, iar comercianʁilor 

unici sau persoanelor juridice li se aplicŊ o sancʁiune pecuniarŊ ´n valoare de 

5000 p©nŊ la 20000 de leva. 

Atunci când pentru comiterea contravenʁiei se utilizeazŊ echipament 

tehnic special sau utilaje pentru terasamente, amenda este ´ntre 7000 ŀi 

15000 leva, iar sancʁiunea pecuniarŊ variazŊ ´ntre 7000 ŀi 20000 de leva. ċn 

aceste cazuri mijloacele tehnice speciale sau utila jele pentru terasamente 

folosite se confiscŊ ´n favoarea statului. 

- efectueazŊ tranzacʁii de transfer contra cost cu bunuri culturale 

mobile neidentificate ŀi ne´nregistrate, se pedepseŀte cu amendŊ ´n cuantum 

de la 5.000 la 10.000 de leva, iar comercianʁilor unici ŀi persoanelor juridice 

li se aplicŊ o sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de la 10000 la 15000 de leva, 

dacŊ fapta nu constituie infracʁiune. Bunul ce face obiectul ´ncŊlcŊrii legii se 

confiscŊ ´n favoarea statului.  

- cei care efectueazŊ tranzacʁii de transfer cu bunuri culturale mobile 

contra cost ð tezaur naʁional, fŊrŊ informarea ministrului culturii, se pedepsesc 

cu amendŊ ´n cuantum de la 30 000 la 50000 de leva, iar comercianʁilor unici ŀi 

persoanelor juridice li se aplicŊ o sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de 40000 p©nŊ 

la 60000 de leva, dacŊ actul nu constituie o infracʁiune. Bunul ce face obiectul 

´ncŊlcŊrii legii prevŊzute la alin.1 se confiscŊ ´n favoarea statului.  

- face comerʁ cu bunuri culturale mobile prin licitaʁie, fŊrŊ permisiu-

nea ministrului culturii conform art. 120, i se impune o sancʁiune pecuniarŊ 

în cuantum de la 20000 la 100000 leva. 
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 Atunci c©nd organizeazŊ o licitaʁie de bunuri culturale mobile fŊrŊ a 

informa Ministerul Culturii conform procedurii prevŊzute la art. 122, se im-

pune o sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de 20000-50000 de leva. 

- scoate ´n afara graniʁelor ʁŊrii un bun cultural mobil fŊrŊ permis sau fŊ-

rŊ certificat de export, se sancʁioneazŊ cu amendŊ ´n cuantum de la 5000 la 

10000 de leva, iar ´n cazul comercianʁilor unici ŀi persoanelor juridice se aplicŊ o 

sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de la 10000 la 20000, dacŊ fapta nu constituie 

infracʁiune. Bunul ce face obiectul ´ncŊlcŊrii se confiscŊ ´n favoarea statului.  

- efectueazŊ studii pe teren ale bunurilor arheologice fŊrŊ permisiu-

nea prevŊzutŊ la art. 148, dacŊ fapta nu constituie infracʁiune, se pedep-

seŀte cu amendŊ de la 5000 la 15000 de leva, iar persoanelor juridice sau 

comercianʁilor unici li se impune o sancʁiune pecuniarŊ ´n cuantum de la 

12000 la 25000 leva. Atunci c©nd pentru comiterea infracʁiunii sunt folosite 

mijloace tehnice, utilaje pentru terasamente sau mijloace de transport, 

amenda este ´n cuantum de la 5000 la 15000 de leva, iar sancʁiunea pecunia-

rŊ - de la 15000 la 30000 leva. În aceste cazuri, echip amente speciale si uti-

lajele se confiscŊ ´n favoarea statului. 

- efectueazŊ activitŊʁi de conservare ŀi restaurare sau ´ntocmeŀte pro-

iecte de conservare ŀi restaurare fŊrŊ a fi ´nscris ´n registrul prevŊzut la art. 

165, alin. 1, se sancʁioneazŊ cu amendŊ ´n cuantum de la 500 la 1500 de leva.  

Potrivit art. 229  din LPC, Actele de constatare a infracʁiunilor se ´n-

tocmesc de funcʁionari - inspectori, iar ´n cazurile prevŊzute la art. 217 - de 

cŊtre autoritŊʁile vamale. 

Ordonanʁele penale sunt emise de ministrul culturii sau de un 

funcʁionar autorizat de acesta, iar ´n cazurile prevŊzute la art. 196, alin. 2 - 

de cŊtre primarul municipalitŊʁii respective. Cincizeci la sutŊ din cuantumul 

amenzilor ŀi sancʁiunilor pecuniare vor fi plŊtite ´n contul Fonului naʁional ă 

CulturŊó pentru proiectele legate de protecʁia patrimoniului cultural, iar res-

tul de 50 la sutŊ la bugetul Ministerului Culturii. 

Constatarea ´ncŊlcŊrilor, emiterea, contestarea ŀi executarea ordo-

nanʁelor penale se efectueazŊ ´n conformitate cu Legea privind contravenʁii-

le ŀi sancʁiunile administrative. 

PROTECʀIA ċN MATERIA PENALŉ 

Pentru a asigura o protecʁie adecvatŊ ŀi eficientŊ a patrimoniului cul-

tural din ʁarŊ, legiuitorul a creat ´n 2009 noi prevederi ´n Codul penal, care 
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au incriminat ca infracʁiuni nerespectarea dispoziʁiilor de drept material din 

LPC. AceastŊ abordare complexŊ este o demonstraʁie clarŊ a voinʁei ŀi de-

terminŊrii legiuitorului ´n ceea ce priveŀte protecʁia adecvatŊ pentru pŊstra-

rea ŀi conservarea patrimoniului cultural al ʁŊrii. ċn conformitate cu dispo-

ziʁiile- art. 277a -278b din Codul Penal, drept infracʁiuni sunt incriminate 

urmŊtoarele fapte, ´n care fŊptuitorul 

- fŊrŊ autorizaʁie corespunzŊtoare cautŊ obiecte arheologice, se pe-

depseŀte cu privarea de libertate de p©nŊ la cinci ani;  

- fŊrŊ autorizaʁie corespunzŊtoare, executa sau dispune efectuarea unor 

sŊpŊturi arheologice de teren, studii geofizice sau subacvatice sau executa, ´n 

neconformitate cu legea, lucrŊri de excavare pe teritoriul unui bun cultural 

imobil sau in zona sa de securitate, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la 6 ani 

si cu amenda de la douŊ mii la douŊzeci de mii de leva. DacŊ la sŊv©rŀirea fapte-

lor se utilizeazŊ mijloace tehnice sau autovehicule, pedeapsa este privarea de 

libertate de la 1 an la 6 ani ŀi amenda de la cinci mii la cincizeci de mii de leva.  

- ordona sau permite o activitate ilegalŊ ´ntr-o zonŊ protejatŊ pentru 

conservarea patrimoniului cultural, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la 

cinci ani ŀi cu amendŊ de la 2 mii la zece mii de leva; 

- continuŊ, ordonŊ sau permite sŊ fie continuatŊ activitatea dupŊ ce a 

fost suspendatŊ de autoritŊʁile competente, se pedepseŀte cu ´nchisoare de 

la 1 la 6 ani ŀi cu amendŊ de la 3 mii la 20 de mii de leva. 

 Cu pedepsele menʁionate se sancʁioneazŊ ŀi persoanele care organi-

zeazŊ sau administreazŊ activitatea, ´n cazul ´n care ŀtiau sau suspectau cŊ a 

fost sŊv©rŀitŊ cu ´ncŊlcarea Legii patrimoniului cultural. 

- ´n mod ilegal, ´ntocmeŀte, ʁine sau ascunde obiecte, materiale, 

unelte sau programe de calculator despre c are ŀtie sau presupune cŊ sunt 

destinate sau au servit la cŊutarea, pŊstrarea, modificarea sau transferul 

obiectelor arheologice, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la ŀase ani. ċn 

aceste cazuri, instanʁa poate dispune confiscarea a p©nŊ la jumŊtate din ave-

rea persoanei vinovate.  

- descoperŊ un bun cultural ŀi nu comunicŊ acest lucru autoritŊʁilor timp 

de ŀapte zile, se pedepseŀte cu privare de libertate de p©nŊ la trei ani sau cu 

amendŊ de la cinci sute la trei mii de leva. ċn cazul ´n care bunul cultural are o 
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valoare ŀtiinʁificŊ sau artisticŊ deosebit de ridicatŊ, pedeapsa este ´nchisoarea 

de p©nŊ la patru ani sau amenda de la o mie la cinci mii de leva. 

- dacŊ a rezultat distrugerea sau deteriorarea bunului cultural, atunci 

c©nd fŊptuitorul nu a vrut sau nu a permis acest lucru, pedeapsa este închi-

soarea de p©nŊ la patru ani ŀi amenda de la o mie la cinci mii de leva. 

- Funcʁionarul care nu solicitŊ identificarea ŀi ´nregistrarea unui bun 

cultural se pedepseŀte cu privare de libertate de p©nŊ la doi ani, instanʁa 

put©nd impune ŀi o privare de dreptul prevŊzut la art. 37, alin. 1, pct. 6. 

- deʁine un obiect arheologic, care nu este identificat ŀi ´nregistrat 

conform procedurii, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la patru ani ŀi o 

amendŊ de douŊ mii la zece mii de leva, iar atunci c©nd obiectul infracʁiunii 

reprezintŊ tezaur naʁional, precum ŀi atunci c©nd sunt deʁinute mai mult de 

trei obiecte arheologice - cu ´nchisoare de p©nŊ la ŀase ani ŀi cu amendŊ de 

la trei mii la cincisprezece mii de leva. Instanʁa poate, de asemenea, sŊ dis-

pune ŀi confiscarea a p©nŊ la jumŊtate din averea vinovatului, precum ŀi pri-

varea de drepturile prevŊzute la art. 37, alin. 1, pct. 6 ŀi 7. Obiectul in-

fracʁiunii se confiscŊ ´n favoarea statului.  

- oferŊ spre ´nstrŊinare sau ´nstrŊineazŊ un bun cultural care nu este 

identificat ŀi ´nregistrat, se pedepseŀte cu ´nchisoare de la unu la ŀase ani ŀi 

o amendŊ de o mie p©nŊ la douŊzeci de mii de leva. Pedeapsa se impune ŀi 

persoanelor care achiziʁioneazŊ un asemenea bun cultural. Atunci când aces-

te fapte sunt sŊv©rŀite ´n mod repetat sau reprezintŊ o recidivŊ periculoasŊ 

ori sunt comise la comandŊ sau pentru ´ndeplinirea deciziei unui grup in-

fracʁional organizat, precum ŀi atunci c©nd sunt cu scopul ca obiectul in-

fracʁiunii sŊ fie scos ´n afara graniʁelor ʁŊrii, pedeapsa este ´nchisoarea de 

trei p©nŊ la zece ani ŀi o amendŊ de la cinci mii la cincizeci de mii de leva. 

Aceeaŀi pedeapsŊ se va impune ŀi persoanei care, fŊrŊ autorizaʁie co-

respunzŊtoare, scoate un bun cultural ´n afara graniʁelor ʁŊrii. Pedeapsa se 

aplicŊ ŀi atunci c©nd obiectul infracʁiunii este un document din Fondul naʁio-

nal al arhivelor. Obiectul infracʁiunii se confiscŊ ´n favoarea statului, iar 

atunci c©nd lipseŀte sau a fost ´nstrŊinat, se imputŊ contravaloarea acestuia.  
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- distruge sau deterioreazŊ un bun cultural al sŊu sau un document din 

Fondul naʁional al Arhivelor, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la trei ani sau 

cu amenda de la cinci sute la doua mii de leva, precum ŀi cu mustrare publicŊ.  

Funcʁionarul care a autorizat ilegal distrugerea, deteriorarea, modifi-

carea aspectului sau exportul unor bunuri culturale sau a unor documente din 

Fondul naʁional al arhivelor, se pedepseŀte cu ´nchisoare de p©nŊ la cinci ani 

sau o amendŊ de o mie la cinci mii de leva, instanʁa put©nd impune, de ase-

menea, o privare de dreptul prevŊzut la art. 37, alin. 1, pct. 6. ċn cazul ´n care 

din faptŊ a rezultat distrugerea, deteriorarea, modificarea sau exportul de bu-

nuri culturale, pedeapsa este ´nchisoarea de la unu la ŀase ani, amendŊ de o mie 

la cinci mii de leva ŀi privarea de dreptul prevŊzut la art. 37, alin. 1, pct. 6. 

 

DISPOZIʀII PENALE ċN LEGISLAʀIILE ALTOR ʀŉRI 

At©ta timp c©t ´ncŊlcarea Legii austriece privind monumentele  nu 

constituie o faptŊ penalŊ mai gravŊ, aceasta se pedepseŀte cu amendŊ. De 

asemenea, este prevŊzutŊ plata unor compensaʁii pentru acoperirea integra-

lŊ a daunelor. 

Legislaʁia Marii Britanii prevede sancʁiuni pentru oricine deterioreazŊ 

´n vreun fel unui obiect cu ´nsemnŊtate pentru patrimoniul cultural al statu-

lui. Intenʁia se presupune. ċn cazul unei ´ncŊlcŊri grave, pe l©ngŊ amendŊ ca 

pedeapsŊ administrativŊ, persoana vinovatŊ poate fi de asemenea condamna-

tŊ la ´nchisoare de p©nŊ la 3 ani. 

Legislaʁia germanŊ, provincia Bavaria, prevede o pedeapsŊ "amendŊ" 

de p©nŊ la 200.000 de euro pentru oricine deterioreazŊ intenʁionat sau din 

neatenʁie un monument; fŊrŊ permisiunea de a face sŊpŊturi ´n pŊm©nt sau de 

a efectua orice altŊ activitate, sau activitate ´ntr-un teritoriu în care sunt in-

terzise sŊpŊturile; pentru ne´ndeplinirea obligaʁiilor care decurg din lege etc. 

Legislaʁia Greciei calificŊ drept infracʁiune ´mpotriva patrimoniului isto-

ric ŀi cultural: furtul de monumente culturale; ´nsuŀirea necuvenitŊ a monumen-

telor culturale; primirea ŀi dispunerea de monumente culturale care fac obiectul 

unei infracʁiuni; pericol pentru monumentele culturale; pericol pentru monu-

mentele culturale din neglijenʁŊ; ´ncŊlcarea obligaʁiei de declarare a monumen-

tului cultural; traficul ilicit de monumente culturale; comerʁul ilicit cu monu-



Project òCross-Border Partnership for Training and Labour mobility in the Juridical fieldó 

Juridical training courses: Cross - border regulations in transports and cultural patrimony  176 

mente culturale; sŊpŊturi ilegale sau.. Ca infracʁiune se defineŀte ŀi utilizarea 

ilegalŊ a detectoarelor de metale. Legea prevede  "privarea de libertate pen-

tru o perioadŊ minimŊ de trei luni" pentru orice persoanŊ care utilizeazŊ un 

detector de met ale sau altŊ instalaʂie pentru descoperirea monumentelor 

culturii, fŊrŊ a avea permisiunea pentru acest lucru. 

În Spania se sancʂioneazŊ exportul fŊrŊ permisiunea necesarŊ a bunu-

rilor mobile aparʁin©nd patrimoniului istoric. Pentru deteriorarea patrimoniu-

lui istoric spaniol se impun amenzi ´n cuantum de p©nŊ la patru ori valoarea 

daunei. Sancʁiunile administrative sunt determinate de gravitatea faptelor, 

de la circumstanʁele personale ale persoanei pedepsite p©nŊ la daunele cau-

zate sau care ar putea fi cauz ate patrimoniului istoric spaniol.  

Conform legislaʁiei Slovaciei privind ´ncŊlcŊrile administrative, sunt 

definite urmŊtoarele fapte, ´n care fŊptuitorul: 

Å nu reuŀeŀte sŊ protejeze un bun mobil sau imobil de pericol, preju-

diciu, distrugere sau un bun mobil de furt, în perioada de la începutul proce-

durii de declarare a acestuia ca monument cultural p©nŊ la intrarea ´n vigoa-

re a deciziei pentru aceasta;  

Å nu ŀi-a ´ndeplinit obligaʂia de a notifica autoritŊʁile competente sau 

nu a furnizat informaʂiile necesare despre monument;  

Å mutŊ un monument cultural ´nainte de a fi autorizat sŊ facŊ acest lucru; 

Å realizeazŊ activitŊʂi de ´ntreʁinere ŀi reconstrucʁie pe un imobil care 

nu este un monument cultural, dar este situat într -o rezervaʁie istoricŊ sau 

într -o zonŊ protejatŊ, fŊrŊ obʁinerea permisiunii din partea Comitetului regi-

onal pentru monumente;  

Å nu asigurŊ o protecʂie de bazŊ pentru monumente, nu le menʁine ´n 

stare bunŊ ŀi le foloseŀte ´ntr-un mod care le ameninʁŊ, le distruge ŀi le de-

valorizeazŊ sau nu le protejeazŊ de acte de vandalism; 

Å restaureazŊ un monument al culturii fŊrŊ obʁinerea autorizaʂiei din 

partea comitetului regional sau nu ´ndeplineŀte cerinʁele pentru a obʁine o 

astfel de autorizaʁie; 

Å efectueazŊ fŊrŊ autorizaʂie cercetarea monumentelor patrimoniului  

cultural, a obiectivelor istorice sau a sŊpŊturilor arheologice, studiazŊ desco-

peririle  arheologice mobile ŀi colecʁiile lor; 
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În Slovenia, pentru ´ncŊlcarea legislaʁiei ´n domeniul protejŊrii patri-

moniului cultural, "persoanele vinovate vor fi amendate, dacŊ: 

Å utilizeazŊ informaʁiile din registrul patrimoniului cultural fŊrŊ a-l invoca;  

Å desfŊŀoarŊ activitŊʁi pentru care este necesar un permis din partea 

ministrului, fŊrŊ a fi primit un astfel de permis;  

Å ´ncearcŊ scoaterea ´n afara ʁŊrii a unor obiecte de patrimoniu cultu-

ral fŊrŊ permisul necesar; 

Å utilizeazŊ imaginea sau numele unui monument al culturii fŊrŊ per-

misiunea proprietarului;  

Å obstrucʁioneazŊ desfŊŀurarea studiilor privind monumentul. 

În Olanda, pentru nerespectarea unora dintre cerinʁele privind con-

servarea ŀi protejarea patrimoniului cultural ŀi istoric se aplicŊ pedepse ad-

ministrative - amenzi.  

AutoritŊʁile competente din Cehia aplicŊ amenzi persoanelor juridi-

ce sau fizice autorizate sŊ desfŊŀoare activitŊʂi ´n domeniul conservŊrii, prote-

jŊrii ŀi promovŊrii patrimoniului cultural ŀi istoric, în cazul în care aceste per-

soane, ´n decursul ´ndeplinirii atribuʂiunilor lor nu reuŀesc sŊ protejeze bunul 

de deteriorare, distrugere sau furt din ziua ´n care au fost ´nŀtiinʁaʁi despre pro-

punerea de declarare a bunului drept monument cultural; nu ´ŀi ´ndeplinesc 

obligaʂiile de notificare a autoritŊʁilor competente; nu reuŀesc sŊ aibŊ grijŊ de 

conservarea monumentului, nu ´l menʁin ´n stare bunŊ, nu ´l protejeazŊ ´mpotri-

va deteriorŊrii, pierderii valorii sau distrugerii; nu respectŊ condiʂiile care rezul-

tŊ din apartenenʁa bunului imobil la o zonŊ protejatŊ; restaureazŊ un monu-

ment  al culturii fŊrŊ sŊ fi obʂinut autorizaʂia necesarŊ", relocŊ un monument 

cultural imobil fŊrŊ consimʁŊm©ntul Ministerului Culturii; restaureazŊ monumen-

te folosind serviciile unor persoane fizice care nu au autorizaʁia necesarŊ de la 

minister .Atunci c©nd se stabileŀte cuantumul amenzii, se ia în considerare gra-

vitatea ŀi durata faptei ilegale, importanʁa culturalŊ ŀi politicŊ a monumentului 

cultural ŀi amploarea prejudiciilor aduse sau a celor potenʁiale. 

În Rusia, persoanele care provoacŊ daune unui obiectiv al patrimoniului 

cultural sunt obligate sŊ plŊteascŊ costul lucrŊrilor de reparaʁii. Acest lucru nu 

le scuteŀte de rŊspunderea administrativŊ ŀi penalŊ prevŊzutŊ de legislaʁie. 

Potrivit legislaʁiei SUA se interzice tuturor persoanelor sub ameninʁa-

rea pedepsei sŊ efectueze urmŊtoarele activitŊʁi: sŊpŊturi, relocare, deterio-
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rare, modificare sau desfigurare ori ´ncercŊri de sŊpŊturi, "ă relocarea, dete-

riorarea, modificarea sau desfigurarea oricŊrui tezaur arheologic care se aflŊ 

pe pŊm©nturile statului sau pŊm©nturile indiene. Este interzisŊ v©nzarea, 

cumpŊrarea, schimbul. - transportul, primirea, oferirea spre v©nzare, cumpŊ-

rare sau schimb de tezaure arheologice. Este prevŊzutŊ ăamendaò sau ăpri-

vare de libertate ó ´n cazul ´n care o persoanŊ ŀtie despre ´ncŊlcarea inter-

dicʁiilor de mai sus sau oferŊ sfaturi, livreazŊ, aprovizioneazŊ, solicitŊ sau 

ajutŊ o altŊ persoanŊ sŊ comitŊ ´ncŊlcarea acestora.  

ċn Elveʁia, în conformitate cu Legea privind transferul patrimoniului 

cultural, ´n mŊsura ´n care fapta nu se sancʁioneazŊ cu o pedeapsŊ mai mare, 

se prevede privarea de libertate de p©nŊ la un an sau amendŊ de p©nŊ la 100 

000 de franci pentru:   

Å furtul sau lipsirea ´mpotriva voinʁei proprietarului de un bun cultural 

´n scopul importului, exportului, v©nzŊrii sau oferirii ´n alt mod; 

Å importul, exportul transferul ilegal de bunuri culturale sau în cazul 

declarŊrii necorespunzŊtoare. 

Atunci când aceste fapte sunt sŊv©rŀite prin imprudenʁŊ, se pedepsesc 

cu amendŊ de p©nŊ la 20 000 de franci. C©nd fŊptuitorul cautŊ sŊ obʁinŊ un 

beneficiu material, pedeapsa este ´nchisoarea de p©nŊ la 2 ani sau amenda 

de p©nŊ la 200.000 de franci. 
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2.TRANSPORT 

 

Transportul joacŊ un rol-cheie ´n dezvoltarea oricŊrei societŊʁi mo-

derne, ca mijloc de dezvoltare economicŊ ŀi o condiʁie prealabilŊ pentru rea-

lizarea coeziunii sociale ŀi regionale.  

Sectorul transporturilor din Bulgaria este extrem de important pentru 

creŀterea competitivitŊʁii economiei naʁionale ŀi deservirea populaʁiei. Dez-

voltarea sectorului transporturilor este esenʁialŊ pentru consolidarea relaʁii-

lor comerciale externe ŀi a turismului.  

O politicŊ de transport bine conceputŊ ŀi implementatŊ cu succes con-

tribuie la creŀterea calitŊʁii vieʁii umane. Pe plan mondial existŊ numeroase 

exemple de mŊsuri implementate cu succes pentru dezvoltarea ŀi moderniza-

rea sistemelor de transport. Un pas ´n direcʁia corectŊ este de a dezvolta 

mecanisme de creŀtere a eficienʁei transportului, respect©nd ´n acelaŀi timp 

principiile dezvoltŊrii durabile ŀi sigure, satisfŊc©nd cerinʁele consumatorilor 

ŀi ´n conformitate cu cele mai recente direcʁii de dezvoltare a politicii euro-

pene în domeniul transporturilor.  

Reʁeaua principalŊ de transport rutier ŀi feroviar, precum ŀi porturile 

de transport public de importanʁŊ naʁionalŊ ŀi aeroporturile civile pentru uz 

public vor rŊm©ne ŀi mai departe proprietate p ublicŊ de stat. Cu toate aces-

tea, anumite elemente ale infrastructurii de transport pot ŀi ar trebui sŊ fie 

acordate spre exploatare sectorului privat ´n condiʁiile garantŊrii serviciilor 

publice ŀi accesul nediscriminatoriu la acestea. 

Baza normativŊ ´n domeniul transporturilor din Republica Bulgaria cu-

prinde urmŊtoarele legi de bazŊ, precum ŀi documente subnormative aferen-

te acestora:  

¶ Legea transportului feroviar, care defineŀte termenii ŀi condiʁiile 

pentru construirea, ´ntreʁinerea, dezvoltarea ŀi utilizarea infrastructurii fe-

roviare, cerinʁele de acces la aceasta, regulile de bazŊ pentru circulaʁia tre-

nurilor, precum ŀi relaʁia dintre transportatori ŀi clienʁi ´n furnizarea servicii-

lor de transport ´n conformitate cu tratatele ŀi acordurile internaʁionale la 

care Republica Bulgaria este parte . 
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¶ Legea privind drumurile  care reglementeazŊ proprietatea, utiliza-

rea, administrarea, gestionarea, construcʁia, repararea, ´ntreʁinerea ŀi fi-

nanʁarea drumurilor republicane ŀi locale 

¶ Legea traficului rutier , care reglementeazŊ regulile de circulaʁie 

pe drumurile deschise publicului, cerinʁele pentru vehiculele rutiere precum 

ŀi ´n ceea ce priveŀte capacitatea conducŊtorilor auto, drepturile ŀi obligaʁii-

le participanʁilor la trafic ŀi ale serviciilor ŀi funcʁionarilor respectivi, mŊsuri-

le coercitive care se aplicŊ ŀi sancʁiunile pentru ´ncŊlcarea dispoziʁiilor 

¶ Legea transportului rutier , care reglementeazŊ condiʁiile ŀi pro-

cedurile de transport intern ŀi internaʁional de cŊlŊtori ŀi mŊrfuri cu autove-

hicule, efectuate de  transportatori bulgari sau strŊini, transportul pe cont 

propriu, controlul asupra activitŊʁilor de transport, de at, activitŊʁilor de 

transport, precum ŀi regulile speciale aplicabile ´n cazul contractelor de 

transport persoane ŀi marfŊ. 

¶ Legea privind spaʁiile maritime, cŊile navigabile interioare ŀi ŀi 

interne ŀi porturile Republicii Bulgaria, care reglementeazŊ regimul lor ju-

ridic ŀi controlul respectŊrii acestuia 

¶ Codul navigaʁiei comerciale care reglementeazŊ relaʁiile publice, 

care rezultŊ ´n legŊturŊ cu navigaʁia comercialŊ ŀi controlul asupra acesteia, 

cerinʁele privind apartenenʁa bulgarŊ a navelor, cerinʁele privind documen-

tele navelor ŀi cele de transport, drepturile ŀi obligaʁiile cŊpitanilor ŀi echi-

pajelor, contractele de transport de mŊrfuri, pasageri ŀi bagaj, drepturile 

reale asupra navelor, contractele de închiriere a navelor, contracte de asigu-

rare a navelor ŀi a ´ncŊrcŊturilor, defecʁiunile navelor, salvare pe mare ŀi 

fluvii ŀi alte relaʁii legate de navigaʁie ŀi siguranʁa acesteia.  

¶ Legea privind aviaʁia civilŊ, care reglementeazŊ condiʁiile privind 

aviaʁia civilŊ ŀi asigurarea siguranʁei ŀi securitŊʁii acesteia. 

Armonizarea legislaʁiei ʁŊrii noastre cu legislaʁia ComunitŊʁii Europe-

ne, precum ŀi atingerea unui grad complet de conformitate, au fost o con-

diʁie esenʁialŊ pentru acceptarea ŀi validarea noastrŊ ca membru cu drepturi 

depline al Uniunii Europene. În prezent, documentele normative bulgare sunt 

armonizate cu dreptul ComunitŊʁii.  
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ċn ansamblu, infrastructura de transport a ʁŊrii are un nivel ridicat de 

construcʁie, cre©nd condiʁii relativ bune pentru toate tipurile de transport: 

feroviar, rutier, maritim, fluvial, aerian ŀi intermodal 

Å Reʁeaua feroviarŊ a ʁŊrii are un nivel ridicat de construcʁie ŀi electrifi-

care ŀi este capabilŊ sŊ satisfacŊ o cerere semnificativ mai mare de servicii de 

transport. Din cauza reparaʁiilor restante, starea sa este, ´n general, nesatisfŊ-

cŊtoare, ceea ce are un impact negativ asupra vitezei maxime admise, timpilor 

de cŊlŊtorie, confortului ŀi costurilor de exploatare a circulaʁiei trenurilor. 

Å Infrastructura rutierŊ disponibilŊ are un grad suficient de realizare ŀi 

este capabilŊ sŊ absoarbŊ cererea, cu excepʁia zonelor suburbane ale marilor 

aglomerŊri. Calitatea produsului reʁelei de drumuri este nesatisfŊcŊtoare, ´n 

principal din cauza stŊrii carosabilului ŀi a reʁelei sub-dezvoltate de autos-

trŊzi ŀi drumuri cu mai mult de douŊ benzi. Preʁul produsului este competi-

tiv, dar nu include toate costuri sociale. SlŊbiciunea reʁelei rutiere este con-

strucʁia insuficientŊ a drumurilor ocolitoare, motiv pentru care traficul trece 

printr -un numŊr mare de aŀezŊri.  

Å Porturile maritime de importanʁŊ naʁionalŊ ale Bulgariei au capaci-

tŊʁi suficiente pentru procesarea ´ncŊrcŊturilor generale, ´ncŊrcŊturi frigori-

fice ŀi de lichide, containere, palete grele ŀi unitŊʁi RO-RO. În prezent se uti-

lizeazŊ ´ntre 70% ŀi 80% din capacitatea infrastructurii cu tehnica de re´ncŊr-

care disponibilŊ . Ca pŊrʁi slabe ale porturilor pot fi indicate urmŊtoarele: 

- Specializarea insuficientŊ a terminalelor  

- Starea nesatisfŊcŊtoare a instalaʁiilor portuare ŀi a echipamentelor 

de re´ncŊrcare, care nu corespunde tendinʁelor actuale ´n structura circu-

laʁiei ´ncŊrcŊturii 

- Ad©ncimea insuficientŊ a acvatoriului ŀi cŊilor de acces cŊtre porturi 

- O organizare depŊŀitŊ care nu ´ndeplineŀte cerinʁele actuale ale pieʁei 

- PosibilitŊʁile limitate de dezvoltare a unora dintre terminalele situa-

te ´n zonele urbane centrale ale localitŊʁilor respective 

- Insuficienʁa sistemelor moderne de logisticŊ ŀi de informare ale por-

turilor.  

Å Condiʁiile hidrologice ŀi climatice existente de-a lungul singurei cŊi 

navigabile interioare a ʁŊrii ð fluviul DunŊrea, necesitŊ mŊsuri de ´mbunŊtŊʁi-
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re a condiʁiilor de navigaʁie ŀi asigurarea unei ad©ncimi minime de 2,5 metri 

pentru  ´ntregul sau cea mai mare parte a anului, necesarŊ navelor de p©nŊ la 

3 000 de tone.  

 Å Porturile fluviale de importanʁŊ naʁionalŊ ale Bulgariei au capaci-

tŊʁi suficiente pentru procesarea ´ncŊrcŊturilor generale, ´n vrac ŀi cele de 

lichide, containere ŀi unitŊʁi RO-RO. În prezent, este utilizat aproximativ 60% 

din capacitatea infrastructurii echipamentul pentru re´ncŊrcare disponibil. 

PŊrʁile slabe ale porturilor sunt: 

- Starea nesatisfŊcŊtoare a instalaʁiilor portuare (cheiuri) ŀi a echipa-

mentelor de ´ncŊrcare, care nu corespunde tendinʁelor actuale din structura 

circulaʁiei ´ncŊrcŊturilor 

- Lipsa unui echipament adecvat pentru prelucrarea ŀi depozitarea ce-

realelor  

- Starea nesatisfŊcŊtoare a legŊturilor cu infrastructura rutierŊ ŀi fe-

roviarŊ a ʁŊrii 

- Lipsa sistemelor moderne de logisticŊ ŀi de informare ´n porturi 

- Instalaʁiile slab dezvoltate de control al poluŊrii. 

Å Infrastructura aeroportuarŊ a ʁŊrii este bine dezvoltatŊ, ´nsŊ capaci-

tatea sa ´n ultimii ani se ocupŊ extrem de rapid. Acest lucru necesitŊ mŊsuri 

pentru dezvoltarea unui proiect conceptual pentru extinderea aeroportului 

capitalei ŀi pentru susʁinerea eforturilor concesionarului Fraport Twin Star 

Airport Management pentru construcʁia rapidŊ de noi terminale de pasageri 

pe aeroporturile din Varna ŀi Burgas. Nivelul serviciilor oferite pasagerilor se 

´mbunŊtŊʁeŀte constant. 

Å Principalele linii de cale feratŊ sunt incluse ´n acordul AGTC, dar, ´n 

ansamblu, reʁeaua de terminale logistice din ʁarŊ este subdezvoltatŊ. Av©nd 

în vedere volumul actual de trafic, capacitatea este suficientŊ, ´nsŊ va fi 

epuizatŊ rapid pe mŊsura creŀterii traficului. At©t liniile ŀi terminalele c©t ŀi 

echipamentele de ´ncŊrcare se aflŊ ´ntr-o stare tehnicŊ nesatisfŊcŊtoare. Ca-

litatea serviciilor oferite este scŊzutŊ 

Å Piaʁa serviciilor de transport terestru este caracterizatŊ printr-o 

concurenʁŊ puternicŊ, at©t ´ntre transportatorii feroviari ŀi cei rutieri, c©t ŀi 

´ntre firmele auto. Operatorii feroviari privaʁi nu atrag mŊrfuri de la mijloa-
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cele de transport concurente,  ci redistribuie cererea disponibilŊ. O schimba-

re calitativŊ poate fi aŀteptatŊ ´n special ´n segmentul de trafic de tranzit cu 

posibila intrare a operatorilor strŊini, deoarece s-a realizat liberalizarea 

transportului feroviar de marfŊ. Parcul de vagoane ŀi locomotive are o struc-

turŊ nefavorabilŊ ´n ceea ce priveŀte vechimea ŀi cea mai mare partea a 

acestuia nu ´ndeplineŀte cerinʁele ŀi standardele europene. Parcul auto de 

transport marfŊ utilizat pentru transportul intern este de asemenea depŊŀit, 

dar ritmul re´nnoirii parcului auto de transport internaʁional este mai bun 

Å Transportatorii maritimi bulgari, reprezentaʁi ´n principal de organi-

zaʁia ăFlota maritimŊ bulgarŊó, concureazŊ cu transportatori globali consa-

craʁi, poziʁiile lor pe piaʁŊ deterior©ndu-se din cauza structurii nefavorabile 

a flotei navale.  

Å Transportatorii fluviali bulgari opereazŊ ´ntr-un mediu extrem de 

competitiv, caracterizat prin specificitatea ŀi dinamismul sŊu, precum ŀi de o 

sensibilitate extremŊ la schimbŊri de orice fel - cererea ŀi oferta de bunuri ŀi 

materii prime, reglementŊri fiscale, vamale ŀi de altŊ naturŊ. Ca ŀi la tran-

sportatorii maritimi, principala problemŊ este legatŊ de structura nefavorabi-

lŊ a flotei din punct de vedere al vechimii , ceea ce conduce la scŊderea efi-

cienʁei economice ŀi la pierderea poziʁiilor pe piaʁŊ 

Å Piaʁa serviciilor internaʁionale de transport de cŊlŊtori este dominatŊ 

de transportatorii de transport aerian ŀi de autobuze. Ca urmare a politicii de 

investiʁii orientate spre rezultat din ultimii ani, flota aerianŊ a ʁŊrii a fost ra-

pid ´nnoitŊ, iar transportatorii aerieni bulgari ŀi-au sporit în mod constant 

competitivitatea at©t pe piaʁa transportorilor charter, c©t ŀi pe serviciile pen-

tru cŊlŊtoriile pe liniile internaʁionale regulate. ´n sectorul transportului inter-

naʁional cu autobuzul este foarte puternicŊ, ´nsŊ pe termen lung ŀi ca rezultat 

al creŀterii veniturilor populaʁiei, este de aŀteptat o scŊdere a cŊlŊtoriilor pe 

distanʁe lungi, operatorii de transport cu autobuzul pŊstr©ndu-ŀi poziʁiile în 

principal în transportul regional ðcŊtre ŀi dinspre ʁŊrile balcanice vecine 

Å Piaʁa transportului public ´n comunicarea internŊ se caracterizeazŊ 

printr -o concurenʁŊ puternicŊ ´ntre BDZ EAD ŀi operatorii de transport cu au-

tobuzul pe de o parte ŀi ´ntre companiile de transport cu autobuzul pe de al-

tŊ parte. Politica de subvenʁionare a transportului de cŊlŊtori pe calea feratŊ 
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a asigurat pŊstrarea unui anumit flux de cŊlŊtori, dar fŊrŊ a creŀte ´n mod 

semnificativ calitatea serviciilor BDZ EAD în ceea ce priveŀte disponibilitatea, 

frecvenʁa, fiabilitatea ŀi confortul, perspectiva transportatorului feroviar es-

te negativŊ. OdatŊ cu dezvoltarea economicŊ ŀi socialŊ favorabilŊ anticipatŊ 

a ʁŊrii, transportul cu autobuzul, pe termen lung, va pierde o parte din fluxul 

de pasageri, care se va reorienta cŊtre transportul auto privat.  

Å Calitatea serviciilor oferite de BDZ EAD ŀi de operatorii de transport 

auto din sectorul serviciilor suburbane este nesatisfŊcŊtoare at©t din punct 

de vedere al flotei de transpor t, c©t ŀi al disponibilitŊʁii, frecvenʁei ŀi fiabili-

tŊʁii. Lu©nd ´n considerare problemele circulaʁiei auto din ŀi ´n jurul marilor 

aglomerŊri ŀi prin aplicarea unor mŊsuri ŀi politici de marketing adecvate 

pentru integrarea serviciilor de transport, BDZ E AD ar putea atrage, pe ter-

men lung, o parte semnificativŊ din cererea ´n creŀtere.  

Prima condiʁie a societŊʁii ´n ceea ce priveŀte dezvoltarea durabilŊ a 

transportului este protejarea vieʁii umane, adicŊ siguranʁa traficului, cel mai 

problematic în acest sens fiind transportul rutier. Transportul sigur de pasa-

geri ŀi mŊrfuri este o sarcinŊ majorŊ a procesului de transport. Importanʁa 

aspectelor legate de securitate ŀi siguranʁŊ a crescut considerabil ´n ultimii 

ani, av©nd ´n vedere mediul internaʁional fragil ŀi pericolul crescut de acte 

teroriste la nivel internaʁional. 

În ultimii ani, s -au fŊcut eforturi semnificative pentru creŀterea stan-

dardelor aplicate ŀi pentru unificarea abordŊrii privind inspectarea unei vari-

etŊʁi din ce ´n ce mai mari de vehicule rutiere. Cu toate acestea, în ceea ce 

priveŀte nivelul siguranʁei rutiere, Bulgaria ´nregistreazŊ o ´nt©rziere conside-

rabilŊ faʁŊ de media UE, gener©nd pierderi mari pentru economia naʁionalŊ ŀi 

pentru societate în ansamblu.  

Implementarea unui sistem europ ean de gestionare a traficului fero-

viar (ERTMS) va duce la creŀterea nivelului de siguranʁŊ ŀi securitate ´n tran-

sportul feroviar.  

În transportul maritim, prin intermediul sistemului de gestionare a 

traficului naval (VTMIS) introdus, s -a atins un control îmbunŊtŊʁit al sigu-

ranʁei ŀi al protecʁiei mediului ´n transportul maritim. 
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Menʁinerea standardelor naʁionale privind siguranʁa ŀi securitŊʁii 

aviaʁiei ´n conformitate cu standardele Agenʁiei Europene de SiguranʁŊ a 

Aviaʁiei ŀi Organizaʁiei Aviaʁiei Civile Internaʁionale (ICAO) este o garanʁie a 

unei creŀteri continue a siguranʁei zborurilor. 

ċn calitate de stat membru ŀi frontierŊ externŊ a Uniunii Europene, ʁara 

noastrŊ ŀi-a asumat angajamentul ´n 2011 sŊ aplice integral prevederile Acor-

dului Schengen privind frontierele, încheiat în 1985. De la 1 ianuarie 2007, dis-

poziʁiile acestui acord privind frontierele externe se aplicŊ deja ´n Bulgaria 

Bulgaria, iar dispoziʁiile referitoare la eliminarea controlului la frontierele in-

terne necesitŊ o decizie a Consiliului UE, precedatŊ de controale ´n domeniul 

cooperŊrii poliʁieneŀti, protecʁiei datelor personale ŀi politicii privind vizele.  

Politica comunŊ de transport a Uniunii Europene este esenʁialŊ pentru 

atingerea obiectivelor actuale ale ComunitŊʁii, ŀi anume dezvoltarea durabilŊ 

´n contextul proceselor de extindere ŀi globalizare. 

În Cartea albŊ a Comisiei Europene intitulatŊ "Politica europeanŊ 

de transport p©nŊ ´n 2010: vremea deciziilor", elaboratŊ ´n 2001 de cŊtre 

Comisia EuropeanŊ, sunt identificaʁi patru piloni principali legaʁi de dezvol-

tarea transporturilor pe parcursul urmŊtoarei perioade de 10 ani. 

¶ Schimbarea echilibrului între tipurile de transport  - mŊsurile din 

acest pilon vizeazŊ ´mbunŊtŊʁirea calitŊʁii transportului rutier; revitalizarea 

cŊilor ferate; creŀterea controlatŊ ´n transportul aerian; adaptarea sistemului 

de transport maritim ŀi pe cŊile navigabile interioare la noile cerinʁe; reali-

zarea unei legŊturi ´ntre tipurile de transport 

¶ Eliminarea "locurilor înguste"  - mŊsurile sunt legate de ´ncuraja-

rea creŊrii de coridoare de transport de marfŊ; crearea de reʁele "rapide" 

pentru transportul de cŊlŊtori; armonizarea cerinʁelor minime ŀi a standarde-

lor de siguranʁŊ pentru tunelurile din transportul rutier ŀi feroviar 

¶ Punerea utilizatorilor în cen trul politicii de transport  - mŊsurile 

vizate se limiteazŊ la creŀterea siguranʁei rutiere ŀi reducerea numŊrului de 

victime din accidente; elaborarea unei metodologii comune de tarifare a in-

frastructurii; formularea clarŊ a drepturilor ŀi obligaʁiilor utilizatorilor; dez-

voltarea unui sistem de transport urban durabil; plasarea tehnologiei la baza 

unui transport curat ŀi eficient 
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¶ Gestionarea efectelor globalizŊrii transporturilor - mŊsurile din 

acest pilon vizeazŊ integrarea infrastructurilor noilor state membre în siste-

mul european de transport; asigurarea unei finanʁŊri publice adecvate legatŊ 

de construcʁia infrastructurii; statut de membru deplin al Comisiei Europene 

´n activitatea organizaʁiilor internaʁionale existente. 

O Revizuire intermediarŊ a CŊrʁii albe  a fost fŊcutŊ ´n 2006, iar prio-

ritŊʁile prevŊzute ´n program au fost actualizate. Obiectivul unei politici du-

rabile a UE ´n domeniul transporturilor a fost reafirmat, ŀi anume, cŊ siste-

mele de transport ale statelor membre trebuie sŊ rŊspundŊ nevoilor econo-

mice, sociale ŀi de mediu ale societŊʁii. 

Revizuirea intermediarŊ, intitulatŊ "Pentru o EuropŊ ´n miŀcare - 

mobilitate durabilŊ pentru continentul nostru", oferŊ o abordare cuprinzŊ-

toare ŀi exhaustivŊ a politicii ´n domeniul transporturilor. Politica europeanŊ 

de mobilitate durabilŊ ar trebui sŊ se bazeze pe o gamŊ mai largŊ de instru-

mente de politicŊ, care sŊ realizeze tranzitul cŊtre regimuri mai ecologice 

acolo unde este posibil, mai ales ´n cazul distanʁelor lungi din zonele urbane 

sau coridoarele aglomerate. ċn document se recomandŊ ´ncurajarea investiʁii-

lor ´n infrastructuri inteligente ´mbunŊtŊʁite sau noi, astfel ´nc©t sŊ fie ´mbu-

nŊtŊʁitŊ accesibilitatea sŊ sŊ fieredusŊ congestionarea. Politica de transport 

pusŊ ´n aplicare trebuie sŊ rŊspundŊ provocŊrilor care au apŊrut ´ncep©nd cu 

2001. Se subliniazŊ faptul cŊ sistemele de transport ale UE trebuie sŊ asigure 

un nivel ridicat de mobilitate pentru persoane ŀi afaceri ´ntre graniʁele Co-

munitŊʁii; protecʁia mediului, ocupŊrii forʁei de muncŊ, a cetŊʁenilor ŀi a pa-

sagerilor; inovaʁii pentru a sprijini mobilitatea; construirea legŊturilor inter-

naʁionale. Cartea albŊ emisŊ ´n 2001, se apropie de sf©rŀitul perioadei sale 

de zece ani, iar Comisia ´ncearcŊ sŊ stabileascŊ o viziune pentru viitorul tran-

sportului ŀi al mobilitŊʁii ŀi sŊ pregŊteascŊ terenul pentru evoluʁiile viitoare 

din politicŊ. ċn aceastŊ privinʁŊ, ´n urma unei analize care a inclus un studiu 

pentru evaluarea politicii europene ´n domeniul transporturilor p©nŊ ´n 2010 

ŀi a dezbaterilor ´n mai multe grupuri focus, Comisia ComunitŊʁilor Europene 

a publicat la 17 iunie 2009 o comunicare intitulatŊ "Viitorul durabil al tran-

sportului: un sistem integrat, bazat pe tehnologii ŀi uŀor de utilizat", care 

rezumŊ rezultatele discuʁiilor. 
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Obiectivul principal care trebuie atins în perioada 2011 -2020 este 

construirea unui sistem de transport durabil care sŊ fie pe deplin integrat ŀi 

competitiv ŀi sŊ rŊspundŊ nevoilor economice, sociale ŀi de mediu ale popu-

laʁiei. O mai bunŊ integrare a tipurilor de transport reprezintŊ un mijloc de 

´mbunŊtŊʁire a eficienʁei globale a sistemului ŀi de accelerare a dezvoltŊrii ŀi 

implementŊrii tehnologiilor inovatoare. 

ċn anii urmŊtori, sistemul de transport va fi supus unor schimbŊri 

semnificative, ca urmare a deschideri i viitoare a pieʁei ŀi a inovaʁiilor. 

Competitivitatea economiei UE ŀi durabilitatea companiilor de transport 

depind de capacitatea acestora de a se adapta la inovare ŀi la noile nevoi ale 

pieʁei. Crearea unui sistem de transport durabil care sŊ rŊspundŊ nevoilor eco-

nomice, sociale ŀi de mediu, care sŊ fie pe deplin integrat ŀi competitiv, trebuie 

sŊ fie obiectivul principal al fiecŊrui stat membru ŀi al UE ´n ansamblu. O parte 

din obiectivele formulate în Comunicarea CE:ó Viitorul durabil al transporturi-

lor: un sistem integrat, bazat pe tehnologii ŀi uŀor de utilizató ŀi politicile de 

realizare a acestora, au fost elaborate ŀi adoptate cu un an mai devreme de 

Comisia EuropeanŊ, cu un pachet special de iniʁiative, denumit: mai t©rziu: 

Pachetul òTransport mai verdeó. 

Pachetul ò Transport mai verdeó 

Pachetul include o prezentare generalŊ a mŊsurilor existente ŀi viitoa-

rele iniʁiative ale UE de ´mbunŊtŊʁire a caracterului ecologic al transporturi-

lor. Au fost elaborate 5 documente de bazŊ care sunt incluse ´n Pachet:  

¶ Comunicarea Comisiei cŊtre Parlamentul European ŀi Consiliu: òRea-

lizarea unui transport mai ecologicó 

Documentul este fundamental pentru Pachet ŀi argumenteazŊ ŀi re-

zumŊ necesitatea ŀi procedura de implementare a urmŊtoarelor patru pŊrʁi 

ale pachetului de programe. Se precizeazŊ cŊ mobilitatea este de o impor-

tanʁŊ esenʁialŊ pentru calitatea vieʁii ŀi este vitalŊ pentru competitivitatea 

UE, dar este, de asemenea, asociatŊ cu un anumit preʁ pentru societate. 

¶ Documentul de lucru al Comisiei aferent Comuni cŊrii privind realiza-

rea unui transport mai ecologic : "Inventarul documentelor, iniʁiativelor ŀi 

activitŊʁilor implementate sau care se implementeazŊ ´n prezent ´n do-

meniul unui transport ecologic"  
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ċn documentul de lucru este fŊcut un inventar detaliat al evoluʁiilor ca-

drului de reglementare ´n acest domeniu, toate programele ŀi activitŊʁile ŀi 

iniʁiativele paneuropene puse care au fost puse ´n aplicare sau se pun ´n aplica-

re ´n prezent pentru a creŀte sustenabilitatea sectorului transporturilor. Se sub-

liniazŊ faptul cŊ este un element ŀi o condiʁie prealabilŊ pentru dezvoltarea 

durabilŊ generalŊ - protecʁia mediului; dreptatea ŀi coeziunea socialŊ; prosperi-

tatea economicŊ ŀi ´ndeplinirea responsabilitŊʁilor internaʁionale. 

¶ Comunicarea Comisiei cŊtre Parlamentul European, Consiliu, Comi-

tetul Economic ŀi Social ŀi Comitetul Regiunilor: "O strategie pentru aplica-

rea internalizŊrii costurilor externe" 

Internalizarea costurilor externe face parte din Pachetul de mŊsuri 

menite sŊ sporeascŊ sustenabilitatea transportului. Este esenʁial ca transpor-

tul sŊ contribuie la realizarea prioritŊʁilor-cheie ale Comisiei, ŀi anume dez-

voltarea durabilŊ ŀi menʁinerea competitivitŊʁii ´n Europa. 

ċn ultimii ani, Comisia EuropeanŊ a subliniat necesitatea unui sistem 

mai eficient de  stabilire a preʁurilor ´n domeiul transportului, care sŊ reflec-

te mai bine costurile reale de transport. Internalizarea costurilor externe 

urmŊreŀte sŊ semnaleze preʁul exact, astfel ´nc©t utilizatorii sŊ poatŊ supor-

ta costurile pe care le genereazŊ ŀi sŊ ´i motiveze sŊ ´ŀi schimbe comporta-

mentul pentru a reduce aceleaŀi costuri. Costurile externe (pierderea timpu-

lui pentru ceilalʁi conducŊtori auto din cauza congestionŊrii, problemele de 

sŊnŊtate cauzate de zgomot ŀi poluarea aerului, iar pe termen lung, efectele 

emisiilor de gaze cu efect de serŊ asupra schimbŊrilor climatice) nu sunt su-

portate direct de utilizator.  

Costurile pentru poliʁie, gestionarea infrastructurii, spitale ŀi sŊnŊta-

tea publicŊ sunt reale ŀi sunt suportate de societate ŀi de cetŊʁeni. 

¶ Propunere de DirectivŊ a Parlamentului European ŀi a Consiliului 

de modificare a Directivei 1999/62/CE privind taxarea vehiculelor grele 

de marfŊ pentru utilizarea anumitor infrastructuri 

ċn propunerea de directivŊ, redactatŊ ´n iunie 2008, se face o justificare 

a necesitŊʁii modificŊrii Directivei 1999/62/CE ŀi sunt definite concepte impor-

tante precum: "taxa pentru segmentul parcursó, ătaxa pentru infrastructurŊó, 

ătaxŊ pentru costurile externeó,  
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 ăcosturileó cauzate de poluarea aerului de la autovehiculeò, ăcostu-

rile cauzate de poluarea sonorŊ de la autovehiculeò, ăcosturile cauzate de 

congestionarea traficuluiò, ătaxa medie ponderatŊ a infrastructuriiò, ătaxa 

medie ponderatŊ pentru costurile externeò. Sunt reglementate metodele de 

colectare a taxelor re spective (´n deplinŊ conformitate cu principiul ăpolua-

torul plŊteŀteò) ŀi a domeniilor pentru utilizarea veniturilor, care se concen-

treazŊ pe reducerea efectelor negative asupra mediului, reducerea congesti-

onŊrii, protecʁia omului ŀi a sŊnŊtŊʁii acestuia.  

¶ Comunicarea Comisiei cŊtre Parlamentul European ŀi Consiliu: "MŊ-

suri de reducere a zgomotului ´n raport cu o flotŊ feroviarŊ existentŊ" 

Deŀi transportul feroviar este considerat unul dintre cele mai ecologi-

ce moduri de transport, contribuʁia sa la poluarea sonorŊ este semnificativŊ. 

Au fost deja ´ntreprinse acʁiuni legate de reducerea zgomotului ŀi a fost ela-

boratŊ o specificaʁie tehnicŊ pentru interoperabilitatea subsistemului ăMate-

rial rulant -zgomotó ´n domeniul transportului feroviar. Scopul acʁiunilor Co-

munitŊʁii este reducerea expunerii publicului la zgomotul feroviar. Este ´ncu-

rajatŊ crearea de programe de reducere a zgomotului provenit de la vagoa-

nele de marfŊ, ´n principal prin reechipare, ca mŊsurŊ cea mai avantajoasŊ 

din punct de vedere economic. Se preconizeazŊ, de asemenea, introducerea 

unor tarife diferenʁiate de acces la linii, care vor constitui elementul princi-

pal al pachetului de mŊsuri de ´ncurajare a transformŊrii vagoanelor.  

Transport feroviar  

ċn 2007, Comisia EuropeanŊ a adoptat o serie de iniʁiative menite sŊ asi-

gure o mai mare eficienʁŊ ŀi durabilitate ´n transportul de mŊrfuri ´n Comunita-

te. Acest nou pachet de mŊsuri a inclus, de asemenea, o comunicare a Comisiei 

intitulatŊ "CŊtre o reʁea feroviarŊ orientatŊ spre transportul de marfŊ".  

Dezvoltarea unei reʁele feroviare integrate ŀi interoperabile la nivel 

european, precum ŀi ´mbunŊtŊʁirea exploatŊrii acestei reʁele rŊm©n unul din-

tre cele mai importante obiective ale politicii europene în domeniul tran-

sporturilor. Pentru a atinge acest e obiective, coordonarea ŀi cooperarea tre-

buie intensificate at©t ´ntre statele membre, c©t ŀi ´ntre statele membre ŀi 

administratorii de infrastructurŊ. 
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Ca urmare a ComunicŊrii publicate ´n 2007, ´n 2008 a fost elaboratŊ o 

Propunere de Regulament al Parla mentului European ŀi al Consiliului privind 

o reʁea feroviarŊ europeanŊ pentru un transport de marfŊ competitiv. Propu-

nerea de regulament conʁine dispoziʁii privind gestionarea internaʁionalŊ a in-

frastructurilor feroviare ŀi care nu ar putea fi realizatŊ de ʁŊrile membre ´n mod 

individual. Aceasta are la bazŊ principiile subsidiaritŊʁii ŀi proporʁionalitŊʁii. 

Transportul rutier ŀi sistemele inteligente de transport 

Obiectivul principal al politicii europene în domeniul transporturilor 

este de a construi un sistem de transport durabil care sŊ rŊspundŊ nevoilor 

economice ŀi sociale ale societŊʁii ŀi care sŊ favproizeze dezvoltarea ulteri-

oarŊ a unei Europe integrate ŀi competitive. O mai bunŊ integrare a moduri-

lor de transport realizatŊ prin accelerarea dezvoltŊrii ŀi a utilizŊrii soluʁiilor 

tehnologice inovatoare va contribui la ´mbunŊtŊʁirea eficienʁei globale a sis-

temului de transport.  

ċn procesul de ´ndeplinire a acestei politici, Comisia EuropeanŊ a ela-

borat un Plan de acʁiune pentru implementarea sistemelor inteligente de 

transport în Europa ŀi a prezentat o propunere de DirectivŊ de stabilire a 

unui cadru pentru implementarea sistemelor de transport inteligente în do-

meniul transportului rutier ŀi al interacʁiunii cu alte moduri de transport. 

Primul document este fundamental ŀi are drept scop accelerarea ŀi 

coordonarea implementŊrii sistemelor inteligente de transport ´n transportul 

rutier, inclusiv interacʁiunea cu alte moduri de transport. Ŀase domenii prio-

ritare au fost subliniate cu un set de acʁiuni concrete ŀi un calendar clar pen-

tru punerea lor în aplicare.  

Scopul celui de-al doilea document este de a asigura implementarea 

coordonatŊ a aplicaʁiilor ITC ŀi a unor servicii transfrontaliere armonizate de 

informaʁii privind circulaʁia pe drumuri cŊlŊtoriile, precum ŀi pentru gestio-

narea traficului. Implementarea ITC ´n statele membre trebuie sŊ se bazeze 

pe principii -cheie precum: eficienʁa operaʁionalŊ generalŊ, rentabilitatea, 

continuitatea geograficŊ ŀi interoperabilitatea, gradul de maturitate. 

Transportul pe apŊ 

Transportul pe apŊ oferŊ oportunitŊʁi semnificative de creŀtere a efi-

cienʁei ŀi de ´mbunŊtŊʁire a indicatorilor de mediu. Importanʁa spaʁiului ma-
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ritim pentru dezvoltarea socioeconomicŊ a Europei necesitŊ corelarea obiec-

tivelor politicii de trans port cu cele ale unei politici maritime integrate 

pentru Uniunea EuropeanŊ.  

La ´nceputul anului 2009, Comisia EuropeanŊ a publicat documentul 

"Obiective strategice ŀi recomandŊri privind politica UE ´n domeniul tran-

sportului maritim p©nŊ ´n 2018", care prezintŊ principalele obiective strate-

gice ale sistemului european de transport maritim p©nŊ ´n 2018 ŀi identificŊ 

domeniile cheie de acʁiune ´n care intervenʁia activŊ va consolida competiti-

vitatea sectorului ŀi, ´n acelaŀi timp, va ´mbunŊtŊʁi performanʁa sa de mediu.  

Pentru a atinge obiectivele stabilite, sunt prevŊzute o serie de mŊsuri 

ŀi recomandŊri pentru a spori rolul transportului maritim pe distanʁe scurte 

´n lanʁul logistic al transportului intermodal de marfŊ, pentru a ´mbunŊtŊʁi 

piaʁa internŊ a transportului maritim pe distanʁe scurte, pentru a simplifica 

procedurile administrative legate de transportul maritim ŀi pentru raʁionali-

zarea traficului ŀi a spaʁiului ´n porturi. 

Unul dintre pilonii importanʁi ai politicii de transport europene ´n dome-

niul  navigaʁiei este conceptul de "AutostrŊzile mŊrii", care urmŊreŀte sŊ utilize-

ze mai bine capacitatea imensŊ a bazinelor maritime europene ŀi a sistemelor 

fluviale mari, ca infr astructura de transport marfŊ ăde la uŀŊ la uŀŊò. 

În ianuarie 2006, Comisia EuropeanŊ a publicat "Programul integrat 

pentru dezvoltarea ŀi promovarea transportului pe cŊile navigabile interi-

oare - NAIADES" pentru perioada 2006 - 2013. Acesta se axeazŊ pe cinci do-

menii politice prioritare strategice ŀi care se completeazŊ reciproc, legate de 

dezvoltarea sectorului ´n Europa, ŀi anume: 

¶ ċmbunŊtŊʁirea condiʁiilor pieʁei 

¶ Modernizarea flotei  

¶ Dezvoltarea resurselor umane 

¶ ċmbunŊtŊʁirea imaginii 

¶ SchimbŊri ´n infrastructurŊ 

ċn 19.06.2009, Consiliul European a solicitat Comisiei Europene sŊ 

elaboreze ăStrategia Uniunii Europene pentru dezvoltarea spaʁiului dunŊ-

reanò. Aceasta este, ´n esenʁŊ, o nouŊ iniʁiativŊ coordonatŊ de Comisia Eu-

ropeanŊ, care reuneŀte eforturile regiunilor ŀi ʁŊrilor din bazinul hidrografic 
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al fluviului DunŊrea pentru a ´mbunŊtŊʁi planificarea Politicii de coeziune a 

UE la nivel teritorial, ʁin©nd seama ŀi de caracteristicile ŀi nevoile regionale 

ŀi locale.; pentru a accelera procesul de coeziune economicŊ ŀi socialŊ, con-

solidarea ŀi extinderea cooperŊrii teritoriale ´n punerea ´n aplicare efectivŊ 

la nivel macroregional a principiilor politicii europene de coeziune.  

Domeniile prioritare pentru elaborarea Strategiei sunt trasate pe baza 

celor trei "piloni" propuŀi de Comisie: 

¶ Conectivitate ð planificarea unor iniʁiative pentru ´mbunŊtŊʁirea 

accesibilitŊʁii, a legŊturilor de transport ŀi a comunicaʁiilor de pe ŀi cŊtre 

DunŊre ŀi utilizarea eficientŊ a resurselor energetice 

¶ Mediul - implementarea unei politici care include mŊsuri de ´mbu-

nŊtŊʁire a calitŊʁii apei, biodiversitŊʁii, prevenirii ŀi gestionŊrii riscurilor 

¶ "Deblocarea potenʁialului" - un set de intervenʁii ´ntr-o gamŊ largŊ 

de domenii socio-economice, axate pe dezvoltarea economicŊ ŀi pe sporirea 

competitivitŊʁii regiunilor, educaʁiei, culturii ŀi turismului, care ar trebui sŊ 

asigure coeziunea ŀi dialogul multicultural ŀi etnic, pŊstr©nd specificul identi-

tŊʁii regionale ŀi al patrimoniului cultural. 

Prioritatea orizontalŊ este "Managementul" - cooperarea interinsti-

tuʁionalŊ, politica interregionalŊ ŀi cooperarea transfrontalierŊ. 

Transport aerian  

ċn 30 octombrie 2007 a fost prezentatŊ politica UE privind transportul 

aerian "SŊ zburŊm ´mpreunŊ" ´n care sunt subliniate direcʁiile ŀi obiectivele 

pentru dezvoltarea transportului aerian. Obiectivele sunt legate de consolida-

rea pieʁei interne a serviciilor aeriene, extinderea acesteia cŊtre ʁŊrile vecine, 

parteneri -cheie pentru UE ŀi asigurarea dezvoltŊrii durabile a acesteia. 

Piaʁa internŊ a serviciilor aeriene a eliminat toate restricʁiile comer-

ciale pentru companiile aeriene ca re opereazŊ ´n UE. Acum transportatorii 

aerieni din Comunitate pot opera acum pe orice traseu din interiorul gra-

niʁelor acesteia. Beneficiile noilor rute, posibilitŊʁile sporite de alegere, 

preʁurile reduse ŀi ´mbunŊtŊʁirea calitŊʁii serviciilor sunt at©t pentru consu-

matori, c©t ŀi pentru aeroporturi, companiile aeriene ŀi angajaʁii acestora. 

Obiectivul Comisiei este ca beneficiile din piaʁa internŊ sŊ se transfe-

re ´n afara acesteia,´n politica externŊ a UE fiind urmatŊ abordarea concu-

renʁei reglementate. 
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Comisia intenʁioneazŊ sŊ realizeze acest lucru prin ´ncheierea a trei 

tipuri de acorduri:  

¶ Acorduri multilaterale cu ʁŊrile vecine (tip "Spaʁiul aerian comun eu-

ropean") 

¶ Modificarea acordurilor bilaterale existente ´ntre statele membre ŀi 

ʁŊrile terʁe pentru a asigura un acces egal pentru toʁi transportatorii comuni-

tari pe pieʁele ʁŊrilor terʁe (aŀa-numitele acorduri "orizontale"). Negocierile 

pot fi conduse at©t de Comisie, c©t ŀi de autoritŊʁile naʁionale 

¶  ċncheierea unor acorduri globale privind spaʁiul aerian de cŊtre Co-

misie ( tip òCer deschisó) cu ʁŊrile considerate parteneri strategici ai UE. 

Acestea sunt Statele Unite, Canada, Australia, Noua ZeelandŊ, China ŀi India. 

Scopul acordurilor globale este eliminarea barierelor din calea creŀterii 

pieʁelor transportatorilor comunitari ŀi promovarea dezvoltŊrii serviciilor ae-

riene ´ntre teritoriile respectivei ʁŊri ŀi UE. 

Pentru a asigura o creŀtere durabilŊ a traficului aerian ´n Europa ´n 

urmŊtorii 30 de ani, Comisia EuropeanŊ a implementat ´n 2004 proiectul "Ce-

rul unic european ". Accentul este mutat de la frontierele naʁionale ŀi suve-

ranitatea spaʁiului aerian la structura traficului aerian paneuropean, ʁin©nd 

seama de efectele ecologice, economice ŀi sociale ale aviaʁiei. 

Întrucât nu au fost atinse mai multe sarcini din mŊsurile legislative pre-

vŊzute ´n proiectul din 2004, Parlamentul European a adoptat ´n 2008 un al doi-

lea pachet legislativ  (pachetul SES II), ´n care sunt prevŊzute obiective care 

vizeazŊ stabilirea de termene pentru ´ndeplinirea sarcinilor, consolidarea 

funcʁiilor reʁelei ´n gestionarea traficului aerian, extinderea competenʁelor 

Agenʁiei Europene de SiguranʁŊ a Aviaʁiei ŀi altele. Proiectul ar trebui sŊ condu-

cŊ la creŀterea siguranʁei ŀi eficienʁei zborurilor ´n urmŊtorii 30 de ani ŀi la re-

ducerea impactului negativ al aviaʁiei asupra schimbŊrilor climatice. Pentru 

atingerea acestor obiective, Comisia a introdus programul SESAR, care vizeazŊ: 

¶ Reducerea costurilor de gestionare a traficului aerian cu 50%  

¶ Reducerea emisiilor de dioxid de carbon în timpul zborului cu 10% 

¶ Triplarea capacitŊʁii sistemului de management al traficului aerian 

¶ Creŀterea siguranʁei zborurilor. 
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Programul este implementat în trei etape: definirea planurilor de creare 

a noilor sisteme de management al traficului aerian (fin alizatŊ ´n 2008 prin ela-

borarea unui Master Plan pentru Managementul traficului aerian în Europa); dez-

voltarea sistemelor ŀi a componentelor tehnologice necesare (p©nŊ ´n 2013); im-

plementarea sistemului (p©nŊ ´n 2020) ŀi construirea unei noi infrastructuri la 

scarŊ largŊ europeanŊ care sŊ includŊ ŀi ʁŊrile-partenere în proiect.  

Transport intermodal  

Revizuirea intermediarŊ din 2001 a CŊrʁii albe a evidenʁiat rolul-cheie 

al logisticii ´n asigurarea mobilitŊʁii durabile ŀi competitive ´n Europa ŀi con-

tribuʁia acesteia la realizarea altor obiective, cum ar fi un mediu mai curat, 

securitatea aprovizionŊrii cu energie, siguranʁa ŀi securitatea transportului. 

ċn acest sens, ´n 2006, Comisia EuropeanŊ a adoptat o comunicare pri-

vind logistica de transport de marfŊ ´n Europa, iar un an mai târziu, Comisia 

EuropeanŊ a publicat o nouŊ comunicare intitulatŊ ăPlan de acʁiune ´n do-

meniul logisticii transportului de marfŊò. Acʁiunile subliniate ´n Plan vizea-

zŊ sŊ ajute ramura logisticii transportului de marfŊ pentru a obʁine eficienʁŊ 

ŀi de creŀtere pe termen lung prin soluʁionarea unor aspecte precum conges-

tia, poluarea ŀi zgomotul, emisiile de dioxid de carbon ŀi dependenʁa de 

combustibilii fosili, care, dacŊ nu sunt soluʁionate, vor expune la risc aceastŊ 

eficacitate. Ace ste acʁiuni trebuie sŊ fie ´nsoʁite de o activitate pe termen 

lung realizatŊ ´n comun cu statele membre pentru a crea o bazŊ comunŊ pen-

tru investiʁii ´n viitoarele sisteme de transport de marfŊ. 

Programul ăMarco Poloó este una dintre principalele iniʁiative ale CE 

´n sprijinul transportului intermodal ŀi reprezintŊ o parte importantŊ a politi-

cii UE ´n domeniul transporturilor. Scopul sŊu este de a reduce congestiona-

rea ŀi de a dezvolta un transport durabil. Programul contribuie la atingerea 

acestui obiectiv  prin sprijinirea proiectelor menite sŊ evite transportul de 

marfŊ pe ŀosele sau transferul de mŊrfuri de la transportul rutier cŊtre alte 

moduri de transport care sunt mai ecologice ŀi au capacitŊʁi neutilizate, cum 

ar fi transportul maritim pe distanʁe scurte, transportul feroviar ŀi transpor-

tului pe cŊile navigabile interioare. Programul ăMarco Poloó are o importanʁŊ 

deosebitŊ, deoarece creeazŊ premise pentru o participare mai activŊ a por-




